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I. Kutatasi feladat

A disszertacid alapvetd célja, hogy a magyar tarsadalombiztositasi rendszer
kialakulasarol, torténeti fejlodésérdl olyan Osszefogd attekintést adjon,
amely — a kezdetektdl egészen napjainkig — a maga torténeti
folytonossagaban bemutatja a tarsadalombiztositds alapvetd teriileteit, a
valtozasok f6 tendenciait és annak okait.

A dolgozat megirasanak tovabbi célkitiizése, hogy minden lényeges
momentumra kiterjedd képet adjon a tarsadalombiztositds alapvetd
tertileteirdl, igy a biztositas keretében nyujtott szolgaltatasok alakulasardl, a
biztositasba  bevontak  szamanak  novekedésérdl, az  ellatasok
igénybevételének jogosultsagi feltételeirdl, a kiadasok fedezésére szolgalod
jarulékfizetési kotelezettség alakulasarol, a szervezeti, iranyitasi rendszer
valtozasarol. Az éabrazolas soran arra torekedtem, hogy kitiinjon beldle,
alapvetéen milyen iranyban boviilt, illetve sziikiilt a rendszer. Ehhez
sziikség volt mind a torténelmi attekintésre a kozépkori el6zményektdl
egészen napjainkig, mind pedig a jelen helyzet szamottevé vagy
legaktualisabb problémainak, tényeinek szambavételére.

Ezen Osszefoglalo, attekintd abrazolas soran legfontosabb
feladatomnak azt tekintettem, hogy az e targykorben megjelent munkaknal
teljesebb, egységesebb ¢és tobb tényanyagot magéaba foglald moddon
mutassam be a magyar tarsadalombiztositasi rendszer torténelmi palyajat.

I1. A kutatas modszere

A torténeti folyamat bemutatasat elsdsorban a tarsadalombiztositasra
vonatkoz6 torvények, rendeletek ¢és mas korabeli dokumentumok
tanulmanyozasaval, statisztikai adatok elemzésével, a korabbi kutatasok
eredményeinek kritikai feldolgozasaval végeztem.

Leird, nagyobb 0Osszefliggéseket elemzo, azokra fokuszald vizsgalat
keretében mutattam be a magyar tarsadalombiztositds kialakulasat,
fejlodését, a rendszer valtozasait a maguk tartalmi folytonossagaban. A
torténeti idében visszatekintd, a legkdzvetlenebb jelent is érintd, teljességre
torekvo, atfogd abrazolas lehet6vé teszi a fobb tendencidk felismerését,
bizonyos mértékben megkonnyitheti mas rendszerekkel valo parhuzamok és
mas rendszerektdl valo eltérések felismerését, a gyakorlati életben vald
hasznositasat.

A tobb mint szaz év alatt lezajlott folyamatok Osszehasonlithatosaga
érdekében néhany helyen sziikségesnek tartottam — a fogalmi, tartalmi
eltérések kikiiszobolésére —, hogy a mai értelemben hasznalt fogalmakat,



elnevezéseket hasznaljam, bar ez sem feltétleniil helyes eljaras, hiszen
sokszor a “tartalom” is nagymértékben valtozott az idok soran.

A konnyebb attekinthetdség kedvéért killonvalasztva targyaltam az
egészségbiztositas, a baleseti biztositds, a csaladi biztositds és a
nyugdijbiztositas fejlodését, de mivel ezen agazatok szamos ponton és
sokszor elvalaszthatatlanul O6sszekapcsolodnak egymassal, tobb helyen
éppen az atlathatésag érdekében kellett kivételt tennem, s ettl az
elkiilonitéstol eltekintenem.

A téma torténeti vizsgalatanak teljessége érdekében rdviden
foglalkoznom kellett azokkal a teriiletekkel, ellatasokkal (példaul
csaladtamogatas) is, amelyek ugyan sziikebb értelemben nem (vagy nem
mindig)  tartoztak/tartoznak  kozvetlenil a  tarsadalombiztositas
rendszeréhez, de szorosan kapcsolédnak ahhoz, igy az Osszefliggések,
koélcsonhatasok bemutatasdhoz ezek abrazolasara, szambavételére is
sziikség volt.

II1. Tudomanyos eredmények osszefoglalasa

Magyarorszagon torténelmileg a bismarcki tipusu biztositasi rendszer
alakult ki, a korabban bevezetett német (1883—1884—1889)
tarsadalombiztositasi modellt atvéve. A késébbiek soran tobb szempontbol
is sajatosan alakult tarsadalombiztositasunk fejlédése, az eredeti modelltol
kisebb—nagyobb mértékben eltérve, hiszen masok voltak hagyomanyaink,
kulturalis gyokereink, eltéréen alakult demografiai, tarsadalmi, gazdasagi,
politikai helyzetiink.

A kotelezd biztositas kialakitasat foleg az iparosodas, az urbanizacid
eredményeként megvaltozott életkoriilmények igényelték, illetve tették
lehetévé, melynek soran egyre inkabb meglazultak a csaladi, rokoni
kapcsolatok, a kolcsondsségen alapuld, dnkéntes, allami kdzremiikodéstol
mentes biztositd egyesiiletek pedig tul kicsik voltak a kialakult tarsadalmi
problémak kezeléséhez. A kiilonbozo kockazatokkal szemben egyre
kiszolgaltatottabba valé munkasok politikai, szakszervezeti szervezddéssel,
munkasmozgalommal igyekeztek a joléti fejlodést kikényszeriteni.

A szocialis fesziiltségek oldasat, a szocialis robbanas megel6zését,
majd a XX. szazad elejétél a dolgozni képes és tuddo munkaerd iranti
sziikségletet az allam joléti beavatkozassal igyekezett kielégiteni, melynek
alapvetd formaja a kotelezo egészség- és nyugdijbiztositas volt.

A csaladtagok tarsadalombiztositason beliili védelme
Magyarorszagon mar az 1900-as évek els6 felében el6térbe keriilt, amit az
is mutatott, hogy az 1907. évi XIX. torvénycikk csalddtagok szadmara
biztositott betegségi cllatasa megeldzte az eurdpai orszagokban akkor



nyujtott szolgaltatasokat. Népesedéspolitikai okokbdl mar ekkor is nagy
hangsulyt fektettek a gyermekeket eltartd és nevel6 csaladok tdmogatasara,
melynek egyik formaja az 1912-t6l (igaz, még csak sziik korben és nem a
tarsadalombiztositas keretében) bevezetett csaladi potlék (a gyermeknevelés
koltségeihez vald rendszeres pénzbeli hozzajarulds) volt. A tdmogatasok
tovabbi fejlodését jelentette példaul a csaladtagok terhességi- és szoptatasi
segélyre vald jogosultsaganak bevezetése 1922-ben, vagy a gyermekek utan
1941-t4l jaro tappénzpotlek is.

A mai értelemben vett csaladi pétlék munkavégzéshez kotott, de a
tarsadalombiztositastdl elkiiloniilt rendszerként alakult ki és miikodott, bar
1946-tol lényegében tarsadalombiztositasi szolgaltatassa valt, de csak az
1975. julius 1-jétdl életbe 1€po tarsadalombiztositasi torvény épitette be azt
a tarsadalombiztositas egységes rendszerébe. 1990-t61 a csaladi p6tlék ismét
kikeriilt a tarsadalombiztositasi ellatdsok korébdl, munkavégzéstol
fiiggetlen, allampolgari jogon jar6é juttatassa valt, bar a gazdasagi
megszoritasok ~ kovetkeztében 1996-t61 harom éven keresztil a
magasabbnak itélt jovedelemmel rendelkez6 csaladok tobbsége nem kapta.
Az uniods csatlakozast kovetden a tartosan Magyarorszag teriiletén éloknek
is jar.

Tarsadalombiztositasi rendszeriink jelenleg két f6 agra tagolodik, az
egészségbiztositasra és a nyugdijbiztositasra. Ezekbe tagozddott be a
baleseti €s a csaladi biztositas, amelyek a torténelmi fejlédés soran kiilon
dgazatként jottek létre. Altalanos elvként érvényesiilt/érvényesiil az
elézetes biztositasi id6 eldirasa, a tobbszords biztositas tilalma (mindenki
csak egy jogcimen biztositott), az egyszerre csak egy ellatasi formara valod
jogosultsag, szandékos karokozas esetén pedig az ellatasbol valo kizaras.

1. Egészség- és balesetbiztositas

Magyarorszagon az egészségbiztositas kialakulasanak elézményeként az
onsegélyezés megjelenése tekinthetd, majd az onkéntes betegbiztositas
fejlodése vezetett el a Dbiztositdas kotelezové tételéig. Eldszor a
banyaszatban alakultak ki az onkéntes tarsulasok, ahol a banyatarsladak
felallitasa mar a XV—XVI. szazadban elkezd6dott. Ettol eltérden az ipari
munkat végzok segélyezését a kozségek, varosok végezték a szegényiigyi
ellatas keretében, majd a XIV. szazadtol a céhek tekintették feladatuknak
beteg tagjaik ellatasat, segitését. Az elsd, Onkéntes tarsulason alapulo,
kdlesonds tamogatast nyajtd segélypénztarak a XVIII-XIX. szazadban
alakultak. Az egészségbiztositds els6, altalanos jellegi orszagos
intézményét, az Altalanos Munkas Betegsegélyzé és Rokkant Pénztart
1870-ben hoztak létre, ahol mar megjelent a biztositasi kotelezettség is,



hiszen a Pénztarral szerz6dést kotd gyarak kotelezték dolgozoikat a
belépésre. Az 1884. évi ipartdrvényt kovetden létrehozott ipartestiileti
betegsegélyz6 pénztiarak tovabbi eldrelépést jelentettek a kotelezod
biztositas kialakitasa felé, mert ahol megalakitottak, ott kdtelezé volt a
tagsag a gyari munkasok, segédek részére.

A kis taglétszamt egyesiiletek nem tudtak megfelelé szinvonalu
ellatast biztositani, nem rendelkeztek kell6 anyagi eszkozokkel. A
munkasok egyre elkeseritobb helyzetének javitasa, a fejlédé ipar
sziikségletei miatt egyre nagyobb sziikség volt arra, hogy torvény biztositsa
a munkaképtelen dolgozok kotelezo ellatasat, gondoskodjon a hatramaradt
csalad fenntartasarol. Hazankban a kotelezo betegségbiztositast
nemzetkdzi mércével mérve is igen koran (1891), Eurépaban harmadikként
vezették be.

A balesetbiztositas kiilonalld megszervezésére csak késébb kertilt sor,
eloszor az 1900-as évek elején a mezOgazdasagban foglalkoztatott
munkasok és cselédek baleset ellen vald biztositasat szabalyoztak
torvényben, ami azonban igen sziik kori és alacsony szinvonali volt. A
veszélyesebbnek tartott lizemekben dolgozok kotelezd baleseti biztositasa
1907-t6l valosult meg (tekintet nélkiil javadalmazasuk nagysagara), ekkor
azonban még csak az lizemi balesetekért nyujtottak kartalanitast, a
foglalkozasi betegségekért nem.

1.1. Biztositottak

A biztositasi kdtelezettséget eleinte szamos tényezd sziikitette (nyolc napnal
rovidebb alkalmazas, a napi 8 koronat meghaladd kereset — 1918-ig).
Onkéntesen biztosithattdk magukat azonban mindazok, akikre a kotelezé
biztositas nem terjedt ki (6nalld iparosok, mezOgazdasdgi munkasok,
csaladtagok stb.). A biztositasba bevontak szama a kotelezo biztositas elsé
évtizedeiben nagyon alacsony volt, am folyamatosan emelkedett,
természetesen a gazdasagi valsagok ¢és a haborts id6szakok alatt a
novekedés megtorpant, sét csokkenés is megfigyelheté volt (az 1. sz.
tablazat 0sszefoglaldoan mutatja be a valtozasokat.)

A két vilaghaboru kozott tovabb emelkedett a biztositottak szama,
figyelemre méltd azonban, hogy az iparban foglalkoztatottaknal Iényegesen
magasabb 1étszamu mezogazdasagi munkassag 1945-ig teljesen kimaradt
a kotelezO betegségi biztositasbol, betegsegélyezésiikhéz — kiilon térvény
alapjan — a munkaadok voltak kdotelesek hozzajarulni. A nem biztositott
szegény  betegek  raszorultsagi  alapon  részesiiltek  apolasban,
gyogyszerellatasban (szegénysegélyezeés). Az 1950-es évek végén, 1960-as
évek elején lezajlott “téeszesités” eredményeként a biztositas gyakorlatilag



kiterjedt minden magyar lakosra (a mezdégazdasagban is teljes kor( lett a
biztositas), és 1975-t6l az egészségiigyi ellatast allampolgari jogon
vehettiik igénybe. A rendszervaltast kiovetden Ujra biztositasi alapon
jarnak az egészségiigy szolgaltatasai, gyakorlatilag azonban azota is minden
magyar allampolgar részesiil az ellatasban, tulajdonképpen csak az marad
ki, aki nem akar abban részt venni.

A tarsadalombiztositasba bevontak szama
(1885-1975)

1. tablazat
Ev Biztositottak szama A népesség %-aban

(f0) (%)
1885 147.000" 0,9
1891 447.000 2,6
1900 594.000 3,1
1903 634.000 3,3
1911 1.155.000 5,5
1913 1.204.000 6,3
19152 835.000 4,4
19273 2.000.000 24
1931 2.200.000 25
1938 2.800.000 31
1947 3.000.000 33
1948 3.300.000 36
1949 3.800.000 41
1950 4.400.000 47
1951 4.800.000 51
1952 5.300.000 56
1953 5.700.000 59
1955 5.900.000 60
1956 6.300.000 64
1957 6.100.000 62
1958 6.400.000 65
1959 7.200.000 72
1960 8.500.000 85
1961 9.400.000 94
1962 9.700.000 96
1963 9.800.000 97
1970 10.000.000 97
1972 10.300.000 99
1975* 10.500.000 100

! kivéve ipartestiileti pénztarak

2 1915-ig Osszes betegsegélyz6 pénztar egylittes évi biztositott 1étszama
3 1927-t61 csaladtagokkal egyiitt

* gyakorlatilag 1975 utan is teljes kor(i



Az egészségbiztositas keretében nyujtott szolgaltatasok alakulésa

2. tablazat
Ellatasok 1891 1907 1918 1927 1942 1945 1975* 1990
XIV.te. | XIX.tc. XXI. tc. 11 tv.
Orvosi gyogy- | 20 hét + 26 hét 1 év(1919) korlatlan + + +
kezelés (cs.)!
Sziilészeti + (cs.) + + + + + +
ellatas
Koérhazi + (cs.) + 1 év (1919) + korlatlan + +
ellatas (1963)
-csaladtagok - + + 28 nap 42 nap 60 nap (1947) | korlatlan +
részére 90 nap (1952)
Gyogyszer 20 hét + 26 hét 1 év(1919) korlatlan 15 % térités térités tb. tamogatas
(cs.) (1952)
Gyoégyaszati | 20 hét | (cs.) 26 hét 1 év(1919) korlatlan 15 % térités térités tb. tamogatas
segédeszkoz (1952)
Fiirdok, - + (cs.) + korlatlan + + +
gyogyvizek
Utazasi - +2 +2 + + + + +
koltségtérités
Tappénz 20 hét + 26 hét 1év (1919) + + + +
-mértéke | 50% | 60% | 60-75%? 60 % 55% 65-75 %"* + 60-70 %"
(jarulékalap)** (1918) (1919) (1950) (1995)
- koérhazi - - - - tappénz 4 tappénz fele tappénz 60 %
apolas alatt része (1947) (1950)
* (van eltartott | tappénz + + + Ya-része 80 %-a (1950) + ekkor is 60 %
hozzétartozo) fele (1947)
Gyermekapo- - - - - - (1948) + +
l4si tappénz




Terhességi - - 4 hét 6 hét® + terhességi-gyermekagyi segély (1945 utan)
segély (1919)
- mértéke - - 100 % + + 12 hét
(cs. 1922) (cs. 4 hét) 20 hét (1963) 168 nap +
Gyermekagyi | 4hét | 6 hét’ 8 hét 6 hét® + 100 % 65-100 %*  60-70 % (1996)
segély 50% 50% 75% 100 % + (kérhazban 50 %-a (1950);  (korhdzban is)
(cs. 1919) (cs. fix) + 80 %-a (1953)) 70 % (1998)
Szoptatasi - - + 12 hét® + + fix Gsszeg +
segély’ napi 60 fillér
(cs. 1922) | (cs. 30 fillér)
Temetkezési 20- + 30-szorosa + + fix &sszeg + +
segély SZorosa
(jarulékalap)
Biztositasi 6 hét | 3-6 hét* + 8 nap-3-6 13 hét + - 90 nap (1992)
jogviszony hét* 30 nap (1997)
megsziinése tappénz: 180
utani nap (2003);
jogosultsag 90 nap (2004)

*allampolgari jogon jard egészségiigyi ellatas,

tarsadalombiztositas keretében csak a pénzbeli ellatasok jartak
** (jarulékalap: 1946 el6tt az atlagos napibér,
ezt kdvetden a tényleges bér volt az alap)

! (cs.): csaladtagnak is jart

2 max. egy heti tappénz
? betegség idOtartamatol fliggden

* elézetes biztositasi id6tél fiiggéen

> 3 havi el6zetes biztositasi id6 (egy éven beliil)
% 6 havi el6zetes biztositasi id6 (1945 utan

9 havi)

7 1949-t61 anyaséagi segély
+ jart az ellatas (a korabban megallapitott

mértékben)

- ellatas nem jart
(év) a jelolttol eltérd bevezetési daitumot mutatja

-- nem biztositasi jogviszony alapjan jart az
ellatas



1.2. Az egészség- és balesetbiztositas szolgaltatasai

A banyatarsladak és az iparban létrehozott betegsegélypénztarak altal
nyujtott ellatasok 1891-ig igen eltéréek voltak, azok mértékét
alapszabalyaik hataroztak meg. Az 1891. évi XIV. tc. tette kotelez6vé az
egységes, bar igen alacsony szinvonalu ellatast, am az anyagi eréforrasok
szétforgacsoltsaga miatt a pénztarak sokszor még ezt sem tudtak biztositani
tagjaiknak. A biztositas keretében kezdetben foleg a révidebb betegségek
koltségeit fedezték, és els6sorban a pénzbeli juttatasok kaptak nagyobb
szerepet, majd egyre szélesedett a nyujtott szolgaltatasok kore, s azokat
egyre hosszabb ideig vehették igénybe a jogosultak. A csaladtagok szamara
biztositott orvosi, gyogyaszati ellatasok is egyre boviiltek, ezen a téren
példaul az 1907-ben hozott térvénynek kdszonhetéen Magyarorszag egy
rovid idore megelézte az eurdpai orszagokat. A gazdasagi visszaesések,
valsagok és a haborik hatasara az egészségbiztositas szolgaltatasainak
mértékében, szinvonalaban is megfigyelhetdk természetesen megszoritasok,
korlatozasok (példaul: tappénz mértékének csokkentése, gyogyszer
koltségtéritésének bevezetése, kronikus betegek segélyezésének iddbeli
korlatozasa, munkaadoi igazolvanyért dij fizetése), ezeket azonban késébb
fokozatosan megsziintették.

A 2. sz. tablazatban a torvények és egyéb jogszabalyok altal elGirt
legkisebb mértékii segélyeket, egészségiigyi szolgaltatasokat foglalom
Ossze, amelyek mar kezdetben is felemelhetdk voltak, amennyiben a
bevételek azt lehetové tették. Természetesen szamos kivétel, eltérés tarkitja
a képet, amelyek adott id6szakban, vagy iddszakonként jelentettek eltérést
az  altalanos  szabalyozastol  (példaul a  giimdkoros  betegek
tappénzjogosultsaga 1952-t6l 2 évre noétt, majd 1961-t6l idébeli korlatozas
nélkiil ingyenes korhazi ellatasban részestiltek, 1993-t6l viszont nincs kiilon
szabaly).

Az 1950-es évektol egyre inkabb megszintek a jogosultsag
feltételeiben meglévo kiilonbségek is, a nyujtott szolgaltatasok egységessé
valtak. A szolgaltatasok bdviilése csak az 1970-es évek kozepéig volt
megfigyelhetd.

Az egészségiigyi szolgaltatasok terén az 1990-es évektdl inkabb
megszoritasokat tapasztalhatunk (példaul tappénz, terhességi-gyermekagyi
segély mértékének csokkenése), boviilésre egyediil csak a gyermeket neveld
csaladok ellatasanal keriilt sor (gyermekapolasi tappénzes napok szamanak
novekedése — 1985, gyermekek jogosultsagi ¢letkoranak emelkedése —
1985, 1998, gyed bevezetése — 1985, 2000), 0&sszhangban a
népesedéspolitikai célkitiizésekkel.



1.3. Jarulékfizetés

A kotelezo betegségi biztositas bevezetésével a folyd kiadasok fedezésére
jarulékfizetési kotelezettséget irtak el6. A jarulékkulcsok kezdetben (féleg
a mai aranyokhoz viszonyitva) alacsonynak voltak mondhatok, am az évek
soran fokozatosan emelkedtek. Fizetésiik alapja 1946 elott altaldban az
atlagos napibér, majd annak megsziinése utan a tényleges bér volt. A
kételez6 balesetbiztositas koltsége teljes egészében a munkaltatokat terhelte
az lizemek veszélyességének aranyaban.

1945-t6l, megvalositva az ,,ingyenesség” elvét, a tarsadalombiztositasi
jarulék fizetése teljes egészében a munkaltatékat terhelte, bar 1948-t61
mar a munkavallaloktol is vontak nyugdijjarulékot. 1945 utan kiilonb6zo
volt a tarsadalombiztositasi jarulékok mértéke a mezdgazdasagban dolgozo
biztositottak, a kisipari szovetkezeti tagok, a maganszektorban
foglalkoztatottak utan, a koltségvetési szerveknél, majd aszerint, hogy
illetményadé fizetésére kotelezett, vagy mentes volt-e az allami vallalat,
gazdalkod6 szerv. Ez a kiilonbségtétel évtizedekig fennmaradt (melyet
részben gazdasagpolitikai szempontok indokoltak), a tarsadalombiztositasi
jarulékok egységesitésére majd csak 1989-t6l keriilt sor.

1975-t6l megsziintek az egyes agazatok kiilon jarulékkulcsai (a
munkaltatd 1991-ig egységes tarsadalombiztositasi jarulékot fizetett),
viszont a munkavallalokat terheld progressziv nyugdijjarulék tovabbra is
megmaradt, melynek fels6 hatara 1982-ben emelkedett.

Allamhéztartasi szemléletli megkdzelitésbol vizsgalodva
megallapithaté, hogy a mindenkire Kkiterjedé ,,ingyenes” egészségiigyi
ellatas bevezetésével a gazdasag teherbird képességét meghalado terheket
vallalt a politika, mely tarsulva az egészségiigyben bekovetkezett
koltségrobbanassal, valamint a gazdasagban lezajldé kedvezotlen
folyamatokkal (olajarrobbanas, gazdasagi novekedés visszaesése stb.) a
kiadasok nem vart emelkedését eredményezték. Ennek fedezésére szinte
évrol  évre jelentds mértékben emelték a tarsadalombiztositasi
jarulékkulcsokat. Az Osszefoglald tablazatbol (3. sz. tablazat) jol lathato,
hogy 1976-tol nagymértékii jarulékemelkedésre keriilt sor.

1992-t6l ismét elotérbe keriilt a biztositasi jelleg, Gjbdl szétvalt az
egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi jarulék, kiilon meghataroztak a
munkavallalok és munkaltatok jarulékfizetési kotelezettségét. 1998-t0l a
magan-nyugdijpénztar tagjainak nyugdijbiztositasa két részre oszlott,
nyugdijjarulékra és tagdijra. 1996-t61 csokkentek a munkaltatokat terheld
jarulékok, amit némileg ellenstlyozott az 1997-ben bevezetett egészségiigyi
hozzajarulas, a munkavallalok jarulékterhei viszont 1998 utan emelkedtek.



A tarsadalombiztositasi jarulékkulcsok alakulasa

(1891-2005)

3. tablazat
Munkaltaté Munkavallalo
, Tarsadalom- Ebbdl Ebbdl
Ev biztositési — — Tarsadalom- — ~ —
Arulek Nyugdijbizt. | Egészség- bi o Nyugdijbizt. ebbdl Egészségbizt.
Jaruicka jarulék bizt. e jamulék [ Nyug- | Tag- | jérulék
jarulék Jatuieka dij- | dij
jarulék
1891 | 0,67 (1-1,67)* - 0,67 1,33 (2-3,33)* - 1,33
1902 0,83 - 0,83 1,67 - - - 1,67
1907 1,5 (1-2)** - 1,5 1,5 (1-2)** - - - 1,5
1918 2 - 2 2 - - - 2
1919 3 - 3 3 - - - 3
1928' | 4,75(5,15)° | 1,75(2,15)° 3 4,75 (5,15)° | 1,75(2,15)° - - 3
19282 5,5 (6)° 22,5 3,5 5,5 (6)° 2 (2,5 - - 3,5
1946 12 43 8 - - - - -
1948 17 4+5* 8 1 1 - - -
1949 12 4 8 1 1 - - -
1951 10 4 6 S - - - -
1954 10 4 6 3 3 - - -
1967° 10 4 6 3-10% 3-10 - - -
1967 17 7 10 3-10 3-10 - - -
1975 17 - - 3-10 3-10 - - -
1976 22 - - 3-10 3-10 - - -
1980 24 - - 3-10 3-10 - - -
1982 27 - - 3-15 3-15 - - -
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1983 30 - - 3-15 3-15 - - -
1984 40 - - 3-15 3-15 - - -
1988 40 - - 10 10 - - -
1989 43 - - 10 10 - - -
1991 43 - - 10 10 - - 4
1992 44 24,5 19,5 10 6 - - 4
1996 42,5 24,5 18 10 6 - - 4
1997 39 24 15 10 6 1 6 3
1998 39 24 15 10 7 2 6 3
1999 33 22 11 11 8 2 6 3
2001 31 20 11 11 8 2 6 3
2002 29 18 11 11 8 1,5 7 3
2003 29 18 11 11,5 8,5 0,5 8 4
2004 29 18 11 12,5 8,5 0,5 8 4
2005 29 18 11 12,5 8,5

* a bevételek elégtelensége miatt a jarulékkulcsok felemelhet6ek voltak

** a jarulékkulcsok also és fels6 hatarai (1911-ig 6 napra fizették a jarulékokat)
! napibérosztalyok rendszerének alkalmazasa esetén

2 tényleges javadalmazas esetén

3 ebbdl 1 % baleseti jarulék

* csaladi potlék fedezetére 5 %-os jarulékot vezettek be (1949-ben ez megsziint, az allam kozvetleniil téritette)
> kereseti adova alakult

% illetményadé-mentesség esetén

7 illetményado-fizetés esetén

¥ 1966-ban valt progresszivvé

 MABI-biztositottak (javadalmazasi hatar al4 es6 biztositottaknal)



A tappénzkiadasok mérséklése, s a terhek egy részének a
munkaltatokra haritasa céljabol, (szdmitva a munkaadok hatékonyabb
fegyelmezésére, ellenérzésére), vezették be 1977-t6l, hogy a
keresOképtelenség els6 harom napjara jard tappénzt a munkaadonak kell
fizetnie (kivéve gyermekapolds, iizemi baleset, foglalkozasi betegség,
valamint biztositas megsziinése utani keresoképtelenség). A munkaltatok
Htappénzkiadasi terhei” 1992-t6l tovabb emelkedtek, a biztositottnak naptari
évenként 10 munkanap betegszabadsag jart, amelyet 1996-ban 15 napra
emeltek, ezen felil 1996-t6] hozzajarulas cimén a dolgozd betegsége,
korhazi apolasa esetén kifizetett tappénz egyharmadat is a munkaadonak
kell allnia.

2. Nyugdijbiztositas
2.1. El6zmények

A kotelezo tarsadalombiztositasi rendszerli nyugdijbiztositas, akarcsak a
betegbiztositas, tobb évszazados multra tekinthet vissza. E16zménykeént itt is
az Onsegélyezés, a karitativ tdmogatas megjelenését emlithetjik. Az
oregség, rokkantsdg esetére szOlo6  biztositds els6 nyomait a
banyatarsladaknal talaljuk meg. A tarsladak szolgaltatasai kozott szerepelt
a tagok munkaképtelensége esetében fizetett nyugbér, vagy végkielégités,
az Ozvegyek, arvak ellatasa is. A céhek is feladatuknak tekintették a
munkaképtelen tagjaikrol vald gondoskodast, az 6zvegyek, arvak segitését.
A XIX. szazad kozepétol, végétdl figyelhetd meg az onkéntes tarsulason
alapuld, biztositasi jellegii intézmények kialakuldsa (Budapesti
Kereskedelmi Nyugdij- és Betegapolé Egyesiilet — 1846, Altalanos Munkés
Betegsegélyz6 és Rokkant Pénztar — 1870, Magyarorszagi Munkasok
Rokkant- ¢és Nyugdijegylete — 1892). Egyes agazatok, vallalatok
tevékenységiik sajatossagaihoz igazoddan kiilon biztositottak nyugellatast
alkalmazottaik egy részének. Az dllam elészor a kozszolgalati
alkalmazottak egyes rétegeit érintd nyugellatast szabalyozta, ahol azonban
még nem volt jellemz6 a jarulékfizetés.

2.2. Kotelez6 nyugdijbiztositas
A kotelez6 nyugdijbiztositas bevezetésére (1928. évi XL. tc.) nemzetkozi
Osszehasonlitasban viszonylag késén Kkeriilt sor, viszont az alapos

torvényeldkészitéi munka eredményeképpen, melynek soran hasznositottak
a nyugat-eurdpai nyugdijbiztositasi rendszerek tapasztalatait is, sikeriilt egy
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olyan idotallo szabalyozast 1étrehozni, melynek szdmos alapelve és eleme
ma is elfogadhato.

A nyugdijnak kezdetben csak kiegészitd szerepe volt, a biztonsagot
inkabb a csalad jelentette, akikre teljes munkaképtelenség esetén
tamaszkodni lehetett. A kialakitott rendszerben a biztositasi elv mellett
érvényesiilt a szolidaritas, valamint a raszorultsagi elv is, hiszen a
jaradékok egy része nem fliggdtt a befizetett jarulékoktol. A biztositas
varomanyfedezeti rendszerre ¢épiilt, melynek Ilényege a jarulék-
tartalékalap gyjtése, és hasznot hozo biztonsagos elhelyezése, melynek
soran a tokék atlagosan évi 4 %-os jovedelmezdségével szamoltak.

A masodik vilaghabora utan, mivel az addig 6sszegytijtott tartalékok
megsemmisiiltek, kényszeriiségbdl attértiink a feloszté—kirovo rendszerre,
mely azt jelenti, hogy a mindenkori befizetésekbdl fedezik a mindenkori
nyugdijakat.

Az 1998-ban, fOleg finanszirozasi problémak miatt megvalositott
nyugdijreformmal nyugdijbiztositisunk harom pillériivé valt, vegyes
finanszirozassal miikodik, mely szerint a tarsadalombiztositasi nyugdij
feloszto—kirovo, a kotelezd maganpénztari nyugdij tokefedezeti elvii, és
ezeket egésziti ki az Onkéntes biztositas lehetsége. Ezzel a szolidaritas
mellett feler6sodott az ongondoskodas jelentdsége.

2.2.1. Nyugdijbiztositasi szolgaltatasok, jogosultsagi feltételek

A nyugdijbiztositas bevezetése utan az ellatdsok szinvonala altalaban
alacsony volt, ¢és jelentés kiilonbségek voltak az egyes rétegek
nyugdijjogosultsagaban, illetve a szolgaltatasok mértékében is.

A nyugdijbiztositas teriiletén is jol lathatdé a mezoégazdasiagban
dolgozok hatranyos helyzete, ami abban nyilvanult meg, hogy sokkal
késébb valtak jogosultta a biztositas szolgaltatasaira, és akkor is igen hosszu
ideig alacsonyabb szintii ellatasban részesiiltek, amit viszont magasabb
életkortol (1980-ig) és hosszabb varakozasi id6 utan vehettek igénybe. A
mezogazdasagban dolgozd ndk csak 1948-tol keriiltek be a biztositasba,
0zvegyi jaradékra pedig csak 1940-t6l valtak jogosultta.

Az 1960-1970-es években egységesitési tendencia indult meg, 1975-
tél fokozatosan megsziintek a jogosultsagok feltételeiben, a szolgaltatasok
szinvonalaban meglévo kiilonbségek, egyetlen egységes nyugdijrendszer
alakult ki. A 4. sz. tablazatban 6sszefoglalva mutatom be a nyugdijbiztositas
alapvetd szolgaltatasait és a fObb valtozasokat, természetesen csak a
legfontosabb allomasokat érintve, és nem kitérve a részletekre és a fobb
tendenciaktol valé szamos eltérésre.
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Nyugdijbiztositas szolgaltatasai

. tablazat
Jogosultsig, ellatasok Kézszolgalati Banya 1928. XL. tc. 1951. 30. tvr. 1975 1990 utan
(1885 XI. tc.) (1925) IL tv.
Szolgalati id6
- bregségi 40 (30") év 40 (25) 8 &v (4 év)? 10 év ++ 20 év (1991)
- rokkantsAgi 10 év 10 év 4 év (26v)° életkortol fliggd ++ ++
Nyugdijkorhatar 65 6v 60 (1913) | 65 (60)° | 65 év (60 1944) 60-55 &v’ ++ 62 év (1998)
Oregségi nyugdij évi 120 pengd 15-30 %°
- torzsnyugdij (150 p 1941) (50 % 1954)
- fokozodo lerott jarulékok (munkabératlag)
jaradékrész 19-24 %-a’
-5-10 év 40 % (fizetés) 20 %’ (kereset)
- 10 év utan 33 % 33 %
- évente +2 % (3%") 2% 2% +2:1;0,5 | +2;1;1,5%°
+1 % (1954) %" (1998)
- 40 (30) év utan 100 % 80 % (1945-t81 szamitva) | (1929-t6l
$z.1959)
Korkedvezmény - - - + + +
Rokkantsagi nyugdij 40 % 20% | Gregségi nyugdij 54-45-30 %’ o
(munkabératlag) 70-60-50 (1954) | 43-38-33 | 47,5-42,5-37,5°
60-55-50 (1959) %’ (1999)
Baleseti rokk. 75-60-42 %’ 70-65-60 ++
nyugdij +10-10 % (1954) %’
Végkielégités ++ ++ ++ ++ ++ -
Gyermekpo6tlék - - jaradék 5 %-a' (csaladi potlék - -
(10 % 1941) osszege)
Ozvegyi nyugdij 50 %-a ideigl.-allando
- férj (hazastars) (férj javadal- 50 %-a 50 %-a 15-30 %'** 50 %-a 50; 20/25/30
nyugdijénak mazasénak) 50-70 %! (1954) %"
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Arvaellatas * (16 év)* | (15-17-18 év)P 16 év* 16 év* +*
- nyugdij 15 %-a 15 %-a 30 % (1998)
- 0zvegyi nyugdij 1/6 része 50 %-a ++
1/5 (1913)
(20-18--16-14 év)*"*
- sziil6tlen arva masfél-kétszerese™ | nyugbér nyugdij 6zv. nyugdij 60 % (1998)
cllatasa 50 %-a 30 %-a 100 %-a + (nyugdij)
Sziil6i nyugdij (6zv. - - - ++ ++ ++
nyugdij Osszege)
Hozzatartozoi - 100 % 100 % 200 %-a 250 %-a 200 %(1993)
nyugellatasok (sajat (jaradék+gyer- (6zv. nyugdij) (0zv. (nincs 1998)
maximuma nyugdij) mekpotlék) 250 %-a (1954) nyugdij)
Hazastarsi potlék - - - ++ ++ ++ (1997-ig)

! tanitok, tanarok

%25 év fold alatti munkavégzés

> teljes vaksag esetén

4 férfiak-n8k

> MABI-OTI biztositottak
6 _5 évvel magasabb (65-60.) életkortdl
7 nyugbérbiztositasi alaposszeg

% 11-25; 26-32; 33-42 év utan — max. 75 %,

1993: 42 év utan is emelkedett 0,5 %-kal,

1995-t61: max. 100 %;

1998-tol: 26-36 év: 1-1 %, 36 folott: 1,5-1,5 %
? I-II-111. rokkantsagi csoportban

12 1940-ig 6sszesen maximum a jaradék 20 %-a

' lizemi baleset esetén magasabb ** munkabératlag

12 ideiglenes; alland6 6zvegyi nyugdij: 1998-t61/2003-t61/2004-t51

1 _tovabbtanulas-MABI biztositottak

' tisztvisel8--altiszt, fin-lany (1913-t0] egységesen 24--16 év)

1% gyerekszamtol fliggden (ketténél tobb gyerek-egy v. két gyerek)
(nevelési jaradék)

* tovabbtanulas esetén 24 év, 1951: 18 év, 1959: 19 év, 1975-t4l
25 év

++ jar az ellatas (a korabban megallapitott mértékben)

- nem jar az ellatas

(év) bevezetés datumat mutatja
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A nyugdijkiadasok terén az 1960-as évektdl egyre nagyobb iitemi
emelkedés mutatkozott, a jogosultak aranyanak novekedése, a lakossag
korszerkezetének valtozasa, a nyugdijak relativ szintjének emelkedése
kovetkeztében. A kotelezé indexalas bevezetésével emelkedett a nyugdijak
relativ szintje, bar a kisnyugdijasok tamogatasa érdekében alkalmazott
differencialt emelés miatt a magasabb keresettel és hosszabb szolgalati
id6vel rendelkezOk rovasara tjraclosztas tortént a nyugdijrendszerben.
Természetesen a gazdasagi visszaesések hatasa itt is megfigyelheto.

A kedvezétlen demografiai, gazdasagi, munkaerd-piaci folyamatok
kovetkeztében nemcsak a kiadasok novekedése volt megfigyelhetd, de a
bevételek csokkenése is, igy egyre inkabb elkeriilhetetlenné valt a
nyugdijbiztositas reformja. A finanszirozhatosag érdekében szigoritasok
torténtek az igénybevételi feltételekben, melyek koziil legfontosabb a
minimalis szolgalati id6 20 évre emelése, valamint a magasabb Oregségi
nyugdijkorhatar bevezetése volt.

3. Szervezeti, iranyitasi rendszer

A banyatarsladak szervezetét a banyatorvény és kormanyrendeletek
alapjan alapszabalyaik hataroztak meg, a tarsladak kezelése onkormanyzati
alapon a banyaszok kezében volt. Feliigyeletiiket a banyamester, a varosi
magisztratus, masodfokon a fokamaragrof, az udvari kamara latta el. Az
ipartestiileti pénztarak kezelése egyenld aranyban az iparosok és a segédek
kezében volt.

A magyar egészségbiztositas elsd, altalanos jellegi orszagos
intézményét, az Altalanos Munkas Betegsegélyzé és Rokkant Pénztart
(Altaldnos Pénztar) 1870-ben hoztak létre. A pénztar 6nalléan mitkodott,
igazgatasat kizarolag a munkasok végezték, Onkormanyzati szerve a
kiildottkozgyiilés volt. Feliigyeleti szerve, mint altalaban valamennyi
fovarosi egyesiiletnek, Budapest Székesfovaros Tanacsa volt.

Az 1891. évi XIV. tc. szerint miikddtek vallalati, gyari, ipartestiileti
pénztarak, banyatarsladak, maganegyesiileti betegsegélyzé pénztarak,
valamint az Ujonnan létrehozott keriileti pénztarak. Az Snkormanyzattal
miikddo betegsegélyz6 pénztarak feliigyeletét és ellendrzését a székhelyiik
szerint illetékes iparhatosag, fofeliigyeletét a kereskedelemiigyi miniszter
latta el, a dohanygyari pénztarak a Pénziigyminisztérium fennhatdsaga ala
tartoztak. Az Onkormanyzat tagjait 2/3 részben a munkavallalok és 1/3
részben a munkaadok koziil valasztottak.

A Magyarorszagi Munkasok Rokkant- és Nyugdijegylete (1892)
alapszabélyat a beliigyminiszter hagyta jova. Az Altalanos Pénztar és az
1892-ben létrehozott Budapesti Keriileti Betegsegélyzo Pénztart a
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kereskedelemiigyi miniszter tamogatasaval 1906-ban egyesitették, ij neve
Budapesti Keriileti Altalainos Munkas Betegsegit6 Pénztar lett.

A mezdgazdasagban alkalmazott munkasok és cselédek baleset esetére
sz6l6 biztositasanak torvényi szabalyozasara, az Orszagos Gazdasagi
Munkas- és Cselédsegélypénztar létrehozasaval, 1901-ben keriilt sor.

Az 1907. évi XIX. torvénycikk hatalyba 1épésével a kotelezd
betegségi ¢€s baleseti biztositas szervezete orszagos, kozpontositott lett.
Megalakult az Orszagos Munkasbetegsegélyzo ¢és Balesetbiztosité
Pénztar (Orszagos Pénztar), amelynek biztositast és segélyezést kozvetitd
helyi szervei a keriileti munkasbiztositd pénztarak, a vallalati és a
maganegyesiileti betegsegélyzé pénztarak voltak. Felszamoltak az Osszes
ipartestiileti és épitési betegsegélyzé pénztarat. Kiilon szervezetiik volt a
kotelez6 munkas betegbiztositasban részt vevd banyatarsladaknak, a
dohanygyari betegsegélyz6é pénztaraknak és a Ferenc Jozsef Kereskedelmi
Koérhaz Betegsegélyz6 Pénztaranak, ezek nem tartoztak az Orszagos Pénztar
helyi szervei kozé.

A biztositast ellatd szervek onkormanyzati alapon mikodtek, a
pénztarak vezetésében a munkaadok és a munkasok egyenlé aranyban
vettek részt. A vallalati pénztaraknal tovabbra is érvényesiilt a vallalatok
tulajdonosainak befolyasa.

A biztositas allami felligyeletét és ellendrzését a Kereskedelemiigyi
Minisztérium (valamint a horvat—szlavon—dalmatorszagi ban) fennhatdsaga
alatt 4116 Allami Munkasbiztositasi Hivatal latta el. Lényegében tehat a
munkasbiztositds intézménye allami feliigyelet ala keriilt, csorbult
onkormanyzati jellege. A kormany néhany év mulva tovabb korlatozta,
majd a habort kezdetén teljesen felszamolta a pénztarak autonomiajat.

Az elso vilaghaboru alatt az onkormanyzat mikddése megbénult. A
Karolyi-kormany alatt a feliigyeletet a Munkaligyi és Népjoléti
Minisztérium gyakorolta. 1919-ben a Tanacskoztarsasag alatt 1étrehozott
Munkaiigyi és  Népjoléti Népbiztossagba olvadt be az Allami
Munkasbiztositasi Hivatal, majd a Tanacskoztarsasag bukasa utan a
munkasbiztositas feliigyelete a Népegészségiigyi Minisztérium, illetéleg
1920-tol a Neépjoléti és Munkatigyi Minisztérium hataskorébe keriilt. 1919-
ben a népegészségiigyi miniszter feloszlatta az onkormanyzatot, feladatanak
ellatasat miniszteri biztosokra bizta, akik az 1927. évi XXI. tc. életbe
1épésének napjaig lattak el feladatukat.

Az 1927. XXI. torvénycikk tovabbfejlesztette a kozpontositast. A
helyi szervek 6nallo betegségi biztositasi jogi személyisége megsziint, és
egyediili jogalany az Orszagos Munkasbiztositd Intézet (1928. januar 1-t6l
nevezték igy az Orszagos Munkasbiztositd Pénztart) lett. 1928. oktober 1-
tél az Intézet Uj neve Orszagos Tarsadalombiztosité Intézetre (OTI)
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valtozott, ami nemcsak névvaltozast jelentett, hiszen ekkortol beszélhetiink
Magyarorszagon valdban tarsadalombiztositasrol (a betegségi €s baleseti
biztositas mellett az Oregségi biztositas kialakulasaval lett teljes korii a
lakossag tarsadalombiztositasi ellatasa).

Az 1928. XL. torvénycikk hatalybalépését kovetéen a baleseti
biztositas és a banyanyugbérbiztositas ellatasa orszagosan az OTI feladata
lett, a betegségi biztositast az OTI és még tiz kiilonallo intézet, az oregségi
biztositast az OTI (javadalmazasi hatar ald nem esd biztositottak) és a
MABI (javadalmazasi hatar ala esO biztositottak) végezte. A
kozalkalmazottak nyugdijbiztositasait az allam, az allami {izemek, a
koziiletek lattak el. Szamos nagyvallalat 1étesitett vallalati nyugdijpénztart,
els6sorban tisztvisel6i részére. A mezdgazdasagi munkassag baleseti és
jaradékbiztositasa az Orszagos Mezdgazdasagi Biztosito Intézethez (OMBI)
tartozott. Onkéntes biztositasra csak az OTI-nak, a MABI-nak és a
banyatarspénztaraknak volt joguk.

1930-t6l az érdekeltségek onkormanyzatanak mikodését az tigyviteli
talméretezettség, biirokratizmus és pénziligyi nehézségek jellemezték. Az
onkormanyzatnak csak el6terjesztési, javaslattételi joga volt, intézkedési
joga viszont nem. Az 1930-as évek kozepére tovabb sziikiilt az
onkormanyzat hataskore, elvontak tdéle az Oregségi biztositds pénzei
feletti rendelkezés jogat is. A tarsadalombiztositas allami feliigyelete 1932-
ben atkeriilt a beliigyminiszter hataskorébe.

A masodik vilaghaboru alatt felfliggesztették a tarsadalombiztositd
intézetek onkormanyzatanak muikodését, vagyonuk jelentds részét haborus
célokra hasznaltak fel. A habord utian tébb mint 30 biztositd intézet
foglalkozott a kiillonbozé rétegek tarsadalombiztositasi  ligyeivel,
visszaallitottak az onkormanyzatok miikodését, jogkoriiket
kiszélesitették, és megvaltoztattak az addigi 50-50 %-os aranyt, a tagok 2/3
részét a munkavallalok, 1/3 részét a munkaadok delegaltak. Ezutan
szervezeti egységesitésre keriilt sor, a biztositdintézetek feladatkorét az
OTI vette 4t, mint 6nallé biztositointézet, csak a MAV Betegségi Biztosito
Intézete maradt meg. A nyugdijak folyositasara kiilon intézmény —
Orszagos Nyugdijintézet (ONYT) 1étesiilt.

Az oriasiva n6tt OTI iranyitasaban részt vett a Népjoléti Minisztérium,
a Szakszervezeti Tanacs, a Magyar Dolgozok Partja, a Gazdasagi Fétanacs,
a Minisztertanacs. 1950-ben allamositottak az OTI-t, feladatkorét atvette a
Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi Kozpont (SZTK), igy a
tarsadalombiztositds a Szovjetunioban kialakitott rendszer mintajara
tobbségében a szakszervezetek iranyitasa ala keriilt. A tarsadalombiztositas
igazgatasat a  Szakszervezetek Orszagos Tanacsanak (SZOT)
irdnyitasaval a szakszervezetekre biztdk. Ezek az intézkedések a
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tarsadalombiztositas ~ tényleges ~ onkormanyzatanak  felszamolasat
jelentették, hiszen szerepiik egyre inkabb formalissa valt. Az egészségiigyi
ellatas az allami egészségiigyi szervezet feladatava valt.

1945-1950 kozott a tarsadalombiztositas allami feliigyeletét a
Népjoléti Minisztérium latta el. A tarsadalombiztositasi tevékenység felett a
o feliigyeletet a Minisztertanacs gyakorolta a munkatigyi miniszter Gtjan. A
Minisztertanacs nevében gyakorolt feliigyeleti jogkor a nyugdijjal és csaladi
potlékkal kapcsolatban a Pénzligyminisztériumhoz, majd 1957-t6l a
Munkaiigyi Minisztériumhoz keriilt. A kisipari termelészovetkezeti tagok
biztositasat kezdetben az SZTK, majd 1953-t6l a Kisipari Szdvetkezeti
Kolcsonds Biztositd Intézet (KSZKBI) latta el. A mezdgazdasagi
termeldszovetkezeti tagok biztositasa az SZTK feladata volt.

A szervezeti, iranyitasi, feliigyeleti rendszer tovabbi egységesitésére
1964-ben keriilt sor, amikor létrejott a SZOT Tarsadalombiztositasi
Foigazgatésaga, amely atvette az SZTK feladatkorét, és magaba olvasztotta
tobbek kozott az Orszagos Nyugdijintézetet, a KSZKBI-t is. Az Orszagos
Nyugdijintézet feladatkorét a SZOT Tarsadalombiztositasi Foigazgatosaga
Nyugdijfolyositd Igazgatosaga vette at. A tarsadalombiztositds iranyitasat,
feliigyeletét és ellendrzését 1965 ota teljes egészében a SZOT latta el. A
vasutas dolgozok és a fegyveres testiileti tagok tarsadalombiztositasi
feladatait ellato szervezeteinek onallosaga megmaradt.

Megalakult az Orszagos Tarsadalombiztositasi Tanacs, mint
tanacsad6 szerv, amelyben a szakszervezetek, az allami szervek és a
szakszervezetbe nem tartozo biztositottak érdekképviseleti szerveinek
megbizottai vettek részt. A tarsadalombiztositas a kozponti koltségvetés
egyik fejezete volt, vagyonat a SZOT egyéb vagyonatdl elkiilonitetten
kellett kezelni.

1975-ben az egészségiigyi ellatas kivalt a tarsadalombiztositasbol, a
szolgaltatasokat allampolgari jogon vehette igénybe az orszag egész
lakossaga, a tarsadalombiztositas keretében kizarolag a pénzbeli ellatasok
jartak. Az Orszagos Tarsadalombiztositdsi Tanacs tanacsado testiiletbol
sulyt képvisel0 Onkormanyzati testiiletté valt. A tarsadalombiztositasi
intézetek allami feliigyelete 1951-t61 1988-ig az Egészségiigyi Minisztérium
hataskorébe tartozott.

1989-t61 a tarsadalombiztositas az allami koltségvetéstdl elkiilonitett,
onallo, de azért allami garanciat élvezd pénziigyi alappal mikodott
(Tarsadalombiztositasi Alap). Az alapot az Orszagos
Tarsadalombiztositasi Foigazgatosag kezelte, éves koltségvetését és annak
végrehajtasat az  Orszaggyiilés fogadta el. 1988-1990 kozott a
tarsadalombiztositast a Szocialis- és Egészségiligyl Minisztérium feliigyelte
€s iranyitotta.
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1993-ban megvalasztottak a tarsadalombiztositas
onkormanyzatait, allami feliigyeletiiket az Orszaggyiilés és a Kormany
latta el. Az oOnkormanyzatok megalakulasa utan a korabbi egységes
iranyitasi tarsadalombiztositasi szervek (OTF) szétvaltak, 1étrejottek az
onkormanyzatok igazgatasi szervei, az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Foigazgatésag (ONYF) ¢és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(OEP). A pénziigyi alapok 1is szétvaltak egészségbiztositasi ¢€s
nyugdijbiztositasi alapra. 1990-t6] 1998-ig a torvényességi feliigyeletet a
Népjoléti Minisztérium gyakorolta.

Az 1998-as orszaggyllési valasztasok utdn megszliint a
tarsadalombiztositdas  viszonylagos fliggetlensége, az Orszaggyiilés
feloszlatta a tarsadalombiztositasi 6nkormanyzatokat, a pénziigyi alapok
kozvetlen kormanyzati ellenérzés ala keriiltek, az igazgatasi szervek
iranyitasat a Kormany az FEgészségiigyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi
Minisztérium utjan latta el. 2003-t6l az ONYF és az OEP a Kormany
iranyitasa alatt allo, orszagos hataskor(i kozponti allamigazgatasi szervként
mikodik. Az allami feliigyeletet ¢és iranyitast tehat 1998-t6l az
Egészségiligyi Minisztérium, 2002-t61 az Egészségiigyi, Szocialis ¢és
Csaladiigyi Minisztérium latta el, melytél 2004-ben ismét kiilonvalt a
szocialis és csaladiigyi teriilet, mint Ifjisagi, Csaladiigyi, Szocialis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium.
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