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ABSTRACT

Is Mongolia in the East? Mongolian democracy in the past 25 years

Mongolia during the past two and a half decades had experienced significant changes. Sincethe collapse of
the socialist political system Mongolia produced a political and economic transformation which is
not typical among the post-Soviet states of Central and Inner Asia. The democratic nature of the system of
the country is beyond doubt, and all legislative and presidential elections were accepted by all international
observingorganizations. Mongolia has managed to break out from a completely unilateral dependence, which
tied it to its northern neighbour. Mongolia is an autonomous political entity in the international diplomatic
arena, and managed to develop its economy in the global market environment. The transformation was not
without problems, and the very pronounced economic relations with China can raise a number of questions.
The present article provides a brief overview of the political, economic and social changes of the past two and

half decades.

OSSZEFOGLALO

Keleten van-e Mongolia? A mongol demokracia elmult 25 éve

Mongolia az elmult két és fél évtizedben jelentds valtozasokat élt at. A szocialista politikai rendszer 25 évvel
ezel6tti 6sszeomlasa 6ta olyan gazdasagi, és sok tekintetben egyediilallopolitikai atalakulast produkalt, mely a
térség egyetlen poszt-szovjet dllamara sem jellemz06.Az orszag demokratikus rendszerét senki sem kérdoéjelezi
meg, az elmult két évtized 6sszesparlamenti és elndkvalasztasarél minden nemzetkézi féorum elismeréen
nyilatkozott. Mongélidnak sikeriilt kitdrnie a teljesen egyoldald fliggésbdl, mely északi szomszédjahoz
kototte, 6nalld politikai entitasként jelenik meg a diplomaciai porondon, gazdasagat sikeriilt a globalis piaci
kornyezethez alakitania. Az atalakulas nem volt zokkenémentes, ésa Kinahoz kot6d6 igen hangsulyos
gazdasagi kapcsolatok is szdmos kérdést felvetnek, de az kétségtelen, hogy Mongélia eddig sikeresen vette az
elé tornyosul6 akadalyokat. A tanulmany az elmult két és fél évtized politikai, gazdasagi és tarsadalmi

valtozasairdl ad rovid attekintést



PEACH Miihelytanulmdnyok 9. Szildgyi Zsolt A mongol demokrdcia

SZILAGYI ZSOLT

KELETEN VAN-E MONGOLIA? A MONGOL DEMOKRACIA ELMULT 25 EVE

BEVEZETES

Mongolidban - a korabbi , keleti blokk” méas allamaihoz hasonléan - az 1990-es évek elején
lezajlott politikai atalakulds megteremtette egy stabil tobbpartrendszer kiépitésének
lehet8ségét, és az elmult két és fél évtized az orszadgban korabban sohasem tapasztalt
mértéki valtozast hozott. Ezzel a lehet8séggel a k6zép-azsiai poszt-szovjet tagallamok nem
mindegyike tudott élni. A térségben lathatunk demokracidknak ,csufolt” allamokat, ahol
olyan, a rendszervaltaskor hatalomra kertlt allameln6kok uralkodnak, akik tébbszoréos
alkotmanymddositasoknak koszonhetik hatalmukat és ujravalasztasuk lehet8ségét,
taldlkozhatunk olyan személyi kultusszal, ahol az ,orszag atyjanak” halala utan annak
fogorvosa kertiil az allamelnoki pozicidba, s talalunk olyan orszagokat, ahol a politikai
ellenzék képviseldi vagy bortonokben vannak, vagy mar nincsenek az €16k soraban. Van
kozottiik olyan, mely nem tudott sikeresen alkalmazkodni az 4j gazdasagi kornyezethez, és
a térség legjelentdsebb munkanélkiiliségével kiizdve ma is a korabbi nagy testvér
koldokzsinorjan él.

E szomoru tapasztalatok alapjan ugy tlinik, a térségben Mongo6lia az egyetlen orszag,
mely élni tudott a kindlkoz6 lehetdséggel. Az elmult évtizedben olyan politikai rendszert
épitett ki, mely euro-atlanti mércével mérve is megfelel a miikodé demokraciakrol alkotott
elképzeléseinknek. Ilyen értelemben iidité kivétel a bels6- és kozép-azsiai térség poszt-
szovjet orszagai kozott.

Nem allithatjuk, hogy a mongol politikai és gazdasagi atalakulas egyszerd,
nehézségektd], bel- és kiilpolitikai problémaktdl, valsagoktdl mentes volt. A mongoloknak
az Uj rendszer szamos gyerekbetegségét kellett lekiizdeniiik, s az Uj helyzet is szamos
kihivast rejt. A gazdasagi atalakulas nem csak pozitiv hatasokat hozott, az életszinvonal-

novekedés nem volt a tarsadalom minden rétegében azonnal érezhetd, a rapid
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urbanizaciénak, a banyaipari fejlesztéseknek arnyoldalai is vannak, s a politikai élet sem
volt mentes a korrupcids botranyoktol.

Ennek ellenére a mongoloknak sikerult jé valaszokat adniuk a felmerild
kihivasokra. Az elmult évtizedekben sajatos atalakuldst bemutaté Oroszorszag és az
allampart teljes politikai iranyitasaval miikod6é Kina kozott létrehoztak egy olyan
demokratikus allamot, melyben a valasztasok nagy tobbségét - egy kivételével - még az
azokon vesztes belpolitikai erdk is legitimnek ismerték el - a nemzetko6zi megfigyel6krol
nem is beszélve. A gazdasag fokozatosan fejlédik, az GDP kisebb hullamvolgyektdl
eltekintve éves szinten jelentés novekedést mutat, a lakossag életszinvonala ndé. Jelen
tanulmany az alabbiakban kisérletet tesz arra, hogy roviden 6sszefoglalja az elmult 25 év
fontosabb politikai eseményeit, bemutassa a mongol gazdasagi és tarsadalmi atalakulas

egyes jellemzdit.

A TORTENETI ELOZMENYEK

A mongol fiiggetlenség és ezzel dsszefliggésben a mai 6nall6 mongol allam 1étét bizonyos
értelemben északi szomszédjanak koszonheti. Mongo6lia a huszadik szazad elején még a
Mandzsu Birodalom! része volt, s a Kinatél val6é elszakadas egy tobb évtizedes, lassu
folyamat volt, melyet els6sorban az orszag északi és déli hataran talalhat6 két nagyhatalom
egymashoz viszonyitott pillanatnyi helyzete, a kozottiik kialakul6, adott pillanatban
érvényes erdegyensuly hatarozott meg. Mongoélia egy évtizedig ugy kapott részleges
onallésagot, hogy az jobban szolgalta északi szomszédja érdekeit, mint az 6vét, s a szazad
masodik évtizedének kozepétdl pedig agy prébalt fiiggetlen allamként politizalni, hogy
kozben jogi értelemben Kina része volt, teriileti és politikai integritasat csupan egyetlen
allam ismerte el. Ez a folyamat csak a masodik vilaghaborut kévet6 Uj rendezés idején ért
véget.

1911-ben, a Kindban uralkodé mandzsu dinasztia 6sszeomlasakor a mongolok
kikialtottak fiiggetlenségiiket. Onallé6 kormanyt allitottak fel, s decemberben a kéni trénra

emelték az akkor regnalé mongol egyhazf6t — nem volt egyetlen vilagi el6kel6 vagy

1 Az 1644 és 1911 kozott a kinai tronon uralkodd mandzsu csaszari dinasztia tobb 1épésben hédoltatta be a
mongolokaltal lakott tertileteket. 1757-t6] a dinasztia bukasaig a mongol kansagok teljes teriilete a dinasztia
fennhat6saga alatartozott.
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politikus, akinek tarsadalmi befolyasa, tekintélye az 6véhez mérhetd lett volna.2 Az 1j
kormany azonnal lépéseket tett az orszag megvaltozott statusanak nemzetkozi
elismertetésére, 3 de fliggetlenségét sem Oroszorszag, sem Kina, sem mas orszag nem
ismerte el.*

A visszautasitas utan a mongolok a cari kormanyzat segitségével voltak csak
képesek olyan részleges autondmiat kivivni, melyet 1915-ben déli szomszédjuk is hajlandé
volt elismerni. Ez jorészt annak koészonhetd, hogy Kina hatalma a mandzsu dinasztia
végnapjaira, illetve azt kovetden, a bizonytalan belpolitikai helyzetnek és az egységes
kormdanyzat hidnyanak koszonhet6en annyira meggyengiilt a birodalom hatérain, hogy
mind a cari rezsim, mind kés6bb a bolsevikok viszonylag konnyedén képesek voltak
érdekeiket érvényesiteni a mongol teriileteken. 1917-ben, a car bukasaval a teokratikus
mongol kormanyzat> elveszette legf6bb tdmogatéjat, ami az autondémia kényszerd
feladasat és a kinai hatalom kitjuldsat eredményezte, bar ez csak rovid intermezzonak
bizonyult.6

1921 nyaran a mongolok az orosz bolsevikok segitségével, fegyverrel (izték ki a
megszallé kinaiakat az orszagbdl, s az akkor hatalomra keriilt rezsim az északi szomszéd
hathatés tAmogatasaval és Utmutatasa alapjan fokozatosan épitette ki hatalmat. 1924-ben

a nyolcadik mongol egyhazf6 (bogd gegén)” majusban bekovetkezett halala utan, még az év

2 SZILAGYI 2011: 135-152.

31912. oktéber 29-re datalédik az a levél, melyben az ij mongol kormany tajékoztatta Franciaorszag. Németorszag,Anglia,
az Egyesiilt Allamok, Japan, Dénia, Hollandia, Belgium és az Osztrak-Magyar Monarchia kiiliigyminisztériumait az orszag
fiiggetlenségének kikialtasardl. SZILAGYI 2011: 173-174. Allami Torténeti Levéltar, FA-4. HN-39. A korszakra vonatkozé
dokumentumok kivonatai tobbek kozott megtalalhatdk itt: EAMSRAN 1992.

4 Az egyetlen kivétel ez aldl Tibet. Egy 1913. januar 21-én alairt szerzdésben Tibet és Mongélia kolcsonosen elismerte
egymas fiiggetlenségét, elismerték a 13. dalai Idma tibeti, illetve a 8. bogd gegeen mongdliai szekuladris hatalmat. A
szerz&dés olyan torténelmi korszakban sziiletett, melyben mindkét dllamnak kiemelten fontos volt a kiils6 legitimacio,
igy nem véletlen, hogy a gyakran tibeti mintakat koveté mongol teokratikus kormanyzat, illetvea mongol buddhizmus
forrasanak tekinthetd Tibet kormanya sietett elismerni egymds szuverenitasat. SZILAGYI 2003.

51911 decemberében, a mandzsu dinasztia hatalmanak 6sszeomlasa utan a mongolok kikialtottak fiiggetlenségiiket,és
tibeti mintdra az akkori mongol buddhista egyhazf6t, a 8. bogd gegeent emelték a kani tronra. Ezzel, illetve 6t
minisztérium (kiiliigy-, beliigy-, hadiigy-, pénziigy- és igazsagiigyi minisztérium) felallitdsaval létrejott az ©nallo,
teokratikus mongol kormanyzat, melynek célja az orszag teljes fiiggetlenségének elismertetése volt. Ezt a célt egyediil
képtelen volt megvalésitani, ezért az orosz szovetség kiépitésére torekedett. A cari kormanyzat ekkor megelégedett a
gazdasagi befolyas megszerzésével, igy nem tdmogatta a mongolok Kinatél valé teljes elszakadasat.A két nagyhatalom
egyezkedésének eredményeként sziiletett az a megallapodas, mely a Gobi sivatagtdl északra esémongol teriileteknek
(Kiils6-Mongélia) részleges autonémiat biztositott. Megallapodasukat az 1915 majusaban Kjahtdban alairt haromoldala
(mongol-orosz-kinai) szerz6dés véglegesitette. Ez az allapot azonban csak 1920 februdrjaig allt fenn, amikor a korabbi
partfogojat elvesztd mongol kormanyzatot a kinaiak fegyverrel kényszeritették autonémiaja feladasara.

6 SZILAGYI 2013: 355-356.

71924. majus 20. Az 1911-1920, illetve 1921. februar és majus kozott fennalld Teokratikus Mongol Allam uralkodéja.
Halha bogd gegeen, mong. boyda gegen, gegegen. A ,halha” a mai mongol irodalmi nyelvet, a ,,mong.”
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augusztusaban kikialtottdk a Mongol Népkoztarsasdgot. Létrejott a vildg madsodik
szocialista allama, és a kapcsolat Mongolia és a Szovjetuni6 k6zott még szorosabba valt.

Az 1924-ben elfogadott 4j alkotmany mar népkoztarsasdgként hatarozta meg
Mongolia allamformajat, s ekkortdl gyakorlatilag a Szovjetunié tekinthet6 legf6bb
szovetségesének. Fokozatosan egyre jelentdsebb szovjet befolyas alakult ki, mely nemcsak
politikai, de gazdasagi értelemben is egyre inkdbb ranyomta bélyegét az orszag életére.
Mindez annak ellenére alakulhatott igy, hogy a mongol tertletek hivatalosan, nemzetkozi
jogi értelemben ekkor még Kina részét képezték. A Mennyei Birodalom azonban a 20.
szazad elejétdl fokozatosan elvesztette azt a képességét, hogy a peremtertiletek feletti
befolyasat érvényesithesse. A szazad els6 évtizedeinek Osszecsapasai kovetkeztében
teriilete, befolyasi 6vezete fokozatosan csokkent. 1919-ben még képes volt az addig a cari
Oroszorszag segitségét, timogatasat maga mellett tudé mongol kormanyt rakényszeriteni
arészleges autondmiarol valé lemondasra, de ezt a képességét a kovetkezd évtized elejére-
kozepére mar teljesen elveszitette. Az 1921-es mongol forradalom idején a mongolok az
orosz VOoros Hadsereg nyilt tAmogatasaval Gizték ki az utols6 kinai katonakat az orszag
tertiletérél. 1921 juliusatol pedig az orosz politikai befolyds is egyértelmiivé valt
Mongo6lidban. Semmi sem akadalyozta a bolsevikokat politikai céljaik elérésében.

Az 1930-as években a két orszag katonai egylittmiikdodése is teljesen egyértelmiivé
valt. Szamos magas szintli kétoldalu targyaldson mertlt fel annak kérdése, hogy a
Szovjetunié milyen formaban, illetve milyen mértékben tdmogassa katonai erdvel
Mongéliat. Aztan az 1939-es japan betorés és a Halhin gol-i iitk6zetben a szovjet-mongol
szovetséges haderd gy6zelme a japanok felett egyértelmiivé tette a helyzetet. A
Szovjetuniénak nem maradt rivalisa a mongol teriiletek feletti fennhatosag
megszerzésének kérdésében. Ekkor zarult le az a folyamat, melyet a 20. szazad elején a
bels6- és kelet-azsiai térség felosztasara orosz-japan megallapodasok vezettek be. 8

Ugyanakkor az orszag fiiggetlenségének elismerésével Kina még két évtizedig ados
maradt, és a helyzet csak 1945-ben valtozott meg. Ekkor a szovjet vezetés - 1945 februarja
Ota a szOvetséges hatalmak beleegyezését birva - hozzalatott a mongol teriiletek - Kiils6-

Mongélia, a mai fiiggetlen mongol allam, és a bels6-mongol teriiletek, a késébbi kinai Bels6-

rovidités pedig az irott (klasszikus) mongol nyelvet jel6li, s a mongol szavakat ezek tudomanyos atirasaban adom meg. A
mongol neveket, kifejezéseket a f6szévegben a konnyebb érthetéség kedvéért hagyomanyos magyaros atirasban, a
labjegyzetekben tudomanyos atirasban adom meg, mig az esetlegesen el6fordulé kinai kifejezéseknél apinyin atirast
alkalmazom. Az 4tirasban a mellékjeles betiik a kévetkez6 hangértéknek felelnek meg: ¢-cs, j -dzs, j-dz, s-sz, §-s, x-velaris
h, az irott mongol szavakban y-g, g-k, a maganhangzo kett6zése hosszusagot jelent.

8 SZILAGYI 2011:106.
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Mongol Autoném Tartomany - statusdnak rendezéséhez. Az kiils6-mongol teriiletek
elszakadasaval kapcsolatban a kinai kormanyzat a masodik vilaghabori utan is
feltételekhez kototte a megallapodas l1étrejottét, igy kovetelésiik hatasara még az év 6szén
népszavazast tartottak Mongolidban. Ennek soran a lakossag elsopr6 tobbsége a Kinatol
valo elszakadas mellett tette le voksat.®

1946-ban tehat - tobb mint két évtizeddel az 6nallé mongol kormany Szovjetunio
altali elismerése utan - jorészt a szovjet nyomas hatasaral? Kina is elfogadta a Gobitél
északra esd teriiletek, a korabbi Kiils6-Mongdlia teljes fiiggetlenségét.ll A mongolok
szempontjabol a siker azonban igy sem volt teljes. A mongol népek altal lakott tertilet
jelentds része tovabbra is Kina fennhatdsaga alatt maradt, s ezekbdl a déli-, vagy bels6-
mongol teriiletekb6l hoztdk létre 1947-ben a Bels6-Mongol Autoném Tartomanyt. A
politikai alku véglegesitette a halha-12 és a déli-mongol teriilet szétszakitasat, biztositotta
a Szovjetuni6 befolydsat Mongo6lidban, s a termékeny bels6-mongol teriiletek
hovatartozasat pedig késébb senki sem vitatta.!3 igy Mongélia - a Mongol Népkoztarsasag
- a huszadik szazad jelentds részében a Szovjetunié szatellitjeként létezett. Politikai
statusat, jelent6ségét épp az adta, hogy a szovjet-kinai rivalizalas fontos szinterévé valt.

A szadzad huszas éveitdl egyértelmli orosz (szovjet) befolyas a huszadik szazad
utols6 harmadanak elején, a szovjet-kinai viszony elhidegiilésének idején, még
nyilvanvaléobba valt. Az 1960-as évek végét6l a Szovjetunié gyakorlatilag

” s

utkozdallamkéntl4 tekintett Mongéliara, jelentds 1étszamu haderdt alloméasoztatott az

9 1945. oktober 20. A szavazok 98,4 %-a szavazott az elszakadas mellett. A szavazasrol késziilt jegyz6konyvet a mongol
Kis Hural eln6ksége november 10-én kiildte meg a kinai kormanyzatnak.

10 Sztdlin mar a jaltai konferencidn megszerezte szovetségesei beleegyezését ahhoz, hogy a Szovjetunié Aazsiai
érdekszférajaba Mongolia is beletartozzon. Ez gyakorlatilag az akkor mar évtizedek 6ta fenndll6 helyzet szentesitését
jelentette. A harmincas évek kdzepétdl jelent6s szamu szovjet haderd tartédzkodott az orszagban, sét azorosz-japan
Osszecsapasok igen fontos hadszinterének is tekinthet6 ez a teriilet, hiszen 1939-ben Kelet- Mongélidban, a Halhin gol-i
csatdban az egyesitett szovjet-mongol haderd allitotta meg a japan eléretdrést. BATBAYAR 1996: 476-480.

11 1946. januar 5. BATBAYAR 2006: 273.

12 A kozponti mongol teriiletek, nagyjaboél a mai Mongolia.

13 A huszadik szazad elején, az 1904-1905-0s orosz-japan habort utdn a cari Oroszorszag és Japan tobb szerzddéstis
kotott, melyek a bels6-mongol teriileteket japan befolyasi 6vezetként ismerték el. A vilaghabord utdn megfosztottak
Japant a kordbban birtokolt teriileteitdl, s az 1947-es szerz6dés az Uj helyzet szovjet részrdl torténd elismerését is
rogzitette.

14 Az 1960-as évek masodik felében a szovjet-kinai viszony latvanyosan megromlott. A tavol-keleti hatarincidensekmég
inkabb kiemelték a mongol teriiletek jelent6ségét. Az incidensek utdn a szovjetek novelték katonai jelenlétiiketa mongol
teriileteken. Ez olyan komolyan ranyomta bélyegét a Szovjetunid és Kina kapcsolatara, hogy a két orszagviszonyanak
normalizalédasa felé tett egyik legfontosabb 1épés Gorbacsov 1986-o0s vlagyivosztoki beszéde volt, melyben bejelentette
a szovjet csapatok részleges kivonasat Mongoliabdl.
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orszagban, s torekedett a mind szorosabb gazdasagi fiiggés kialakitdsara is.1> A hetvenes
évektdl a volt szocialista tomb orszagaibdl egyre tobb gazdasagi segitség érkezett, ami
részben segitett a mongol gazdasag milkddtetésében, ugyanakkor egyfajta
kiszolgaltatottsagot is eredményezett, hiszen a mongol gazdasag teljes egészében a KGST-
tél fuggott. Kiilkereskedelmének 92%-at a KGST, s ennek 80%-at a Szovjetunio felé
bonyolitotta.16

Bar elkezd6dott a gazdasag részleges atszervezése, ennek hatasai és eredményei
csak kevésbé latszodtak. A lakossag jelentds része tovabbra is vidéken élt, megmaradt a
hagyomanyos nagyallattarté nomad gazdalkodasnal. Bar az urbanizacié mértéke minden
kordbban Mongélidban tapasztalt mértéket tullépett, mégsem tekinthetd teljes mértékben
sikeresnek. Az er@szakos letelepitést a mongol lakossag nehezen tolerdlta, a politikai
elképzeléseknél joval hosszabb id6 kellett az Gj gazdasagi kornyezet elfogadasahoz. Ez
gyakran nem is volt sikeres egy generacion beliil.

Kialakultak ugyan kisebb ipari kozpontok, de ezek termelékenysége, hatékonysaga
messze elmaradt a kivant szinttdl. Megkezd6dott a varosok fejlesztése, modernizacidja, a
lakossag fokozatos betelepitésére is tettek 1épéseket. Ez els6sorban a févarosra, illetve a
mongol gazdasag erdltetett atalakitdsanak olyan koézpontjaira - a ,szocialista ipar”
fellegvaraira - korlatozédott, mint a Mongélia északi részén, az orosz hatar kézelében
talalhat6 Erdenet vagy Darhan varosa. A folyamat eur6pai 1éptékkel mérve meglehet6sen
visszafogott eredményeket hozott, de elinditott egyfajta gazdasagi atalakulast, és elvetette
azoknak a folyamatoknak a csirdjat, amelyek a rendszervaltds utdn robbanasszeri

valtozasokat eredményeztek.

TARSADALMI VALTOZASOK A 20. SZAZAD MASODIK FELEBEN

Az 1921-es mongol forradalmat kovetd szovjet tipusu gazdasagi, politikai atalakulas
természetesen tarsadalmi atalakulast is generalt. A mongol tarsadalom sajatossaga volt,
hogy a népesség nagyobb része még a huszadik szazad végén is nomad allattenyésztéként

élte mindennapjait. A 20. szazad masodik évtizedének teokratikus allama politikai

15 Az els6 orosz kereskedelmi konzulatus még 1861-ben nyilt a mongol févarosban. Ettdl kezdve az orosz -
késbbb szovjet - vezetés minden eszkozzel a Mongdlia feletti teljes gazdasagi befolyds megszerzésére
torekedett, ami a huszadik szdzad masodik felére meg is valdsult. SZILAGYI 2009: 244-245,

16 KOVACS 2001b: 48-68.
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értelemben szamos Gjdonsagot hozott - 6nmagat fliggetlennek tekintette, és valoban erre
az iddre tehetd a modern mongol allam kialakulasanak kezdete -, tarsadalmi szempontbdl
sokkal kozelebb allt az azt megel6z6 tobb mint két évszazados mandzsu csaszarsaghoz,
mint az 1921-es forradalom utani id6khoz. A buddhista egyhazf6é vezette allam feudalis
jellegli tarsadalmaban a legjelentdsebb valtozast csupan az alavetett réteg szerkezetének
- ezen belill is inkdbb az egyes csoportok szamanak - valtozasa jelentette. Jelentds
tarsadalmi mozgasok csak az ezt kovetd politikai berendezkedés korszakaban voltak
megfigyelhet6k az orszagban.1”

Az 1921-es forradalom utdn az erdszakos kollektivizalassal, a részleges
modernizacidval, a lakossag varosokba, ipari kézpontokba telepitésével akartak kialakitani
a szocializmus idealizalt tarsadalmat. Ez a folyamat a korai id6szakban jelentds traumat
okozott, az 1920-as évek kozepén egyes politikai vezetéket un. ,baloldali elhajlassal” is
megvadoltak, ami a szovjet tipusu politikai és gazdasagi-tdrsadalmi atrendezddés
id6szakos megtorpanasat is okozta.18

Fokozatosan kialakult azonban egy varosi népesség, amely hozzaszokott az Uj
kornyezethez, részben elszakadt nomad hagyomanyaitdl, és 6nallé tarsadalmi csoportként
kezdett miikodni. Az atalakulas — bar tobb évtized alatt zajlott le - torténeti 1éptékben
mégis elég gyorsnak tekinthetd, igy szamos kés6bb kikristalyosodott probléma okat is
ebben kell keresniink. Az 1990-es rendszervaltassal létrejott politikai és tarsadalmi
valtozas bizonyos mértékben esélyt adott ezek egy részének kezelésére, de a legfontosabb
problémakat napjainkig is csak részben sikeriilt megoldani.

A vidéken nomadizalé pasztorok a valtozasokat sok tekintetben csak kozvetett
modon tapasztaltak, megmaradtak hagyomanyos életkoriilményeik kozott. Napjainkban is
Ok alkotjak a tarsadalom konzervativabb, a politikai kornyezetre kevésbé fogékony részét.
A varosi lakossag viszont alapvetéen mas beallitottsagi. A rendszervaltas idején a
tobbséget els4-, masod-, vagy ritkabban harmadgeneracios varoslakdk alkottak, akik eltérd
meértékben voltak képesek alkalmazkodni az 4j kdrnyezet adta koriilményekhez. Szerepiik
ugyanakkor alapvetd volt a rendszer atalakitasaban, hiszen jellemz6en 6k alkottak a
demokratizalédasi folyamat tarsadalmi bazisat. Ma is joval érdekl6débbek a politika
eseményei irdnt, ugyanakkor életmodjuk, gondolkodasuk valtozasaval egyre inkabb

eltavolodnak korabbi gydkereiktdl. Napjainkra ez a helyzet annyiban valtozott, hogy a

17 A bels6-azsiai térség tarsadalmi atalakulasat szélesebb kontextusban vizsgalja HUMPREY - SNEATH 1999.
18 A témaval kapcsolatban érdekes adalékokkal szolgdl BALOGH 2004: 15-17; 20-32.
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2000-es évek els6 évtizedében az egyre gyorsuld litemben névekvé mongol gazdasag, az
ebbdl fakadé atrendezédés kovetkeztében megindult egy igen erételjes spontan migracid
a varosok - elsdsorban a févaros - felé, mely néhany éven beliil alapvetéen atrendezte
Mongélia népességének szerkezetét.1?

[lyen értelemben ma a mongol tarsadalom alapvetéen két, egymastdl jol
elkiilonithetd csoportra szakad, melyek kozott a tavolsag folyamatosan né. Ez az atalakulas
arendszervaltas utan latvanyosan felgyorsult, amiben a politikai, de a gazdasagi kdrnyezet
alapvet6 valtozasa is nagy szerepet jatszik.

Mint korabban emlitettiik, a mai Mongélia sok tekintetben fiiggetlenségét is északi
szomszédja tdmogatasanak koszonheti. Eppen ezért maguk a mongolok meglehetésen
sajatosan viszonyulnak a rendszervaltast megel6z6 korszakhoz. A hétkoéznapi kézbeszéd
gyakran alapjaiban itéli el az 1921-1989 kozotti korszakot, a torténész szamara azonban
joval arnyaltabb kép bontakozik Ki.

A rendszervaltas el6tti torténetiras evidencianak tekintette, hogy a Szovjetunio
tdAmogatasa, a szovetségi rendszeréhez vald csatlakozas, illetve a szocializmus mint
tarsadalmi és politikai berendezkedés az egyetlen és idvos lehet6ség Mongo6lia szamara,
hiszen az orszag politikai vezetdi mar az 1921-es forradalom idején elkotelezték magukat
a nem kapitalista rendszer( politikai fejlddés mellett.20 A politikai kornyezet nem is tette
lehet6vé, hogy felvethessenek ideoldgiailag kinos témakat, példadul a tényleges
fliggetlenség vagy onallosag kérdését. Mongolia 6nmaga szamara fliggetlen orszag volt, a
kiilvilag - és ilyen értelemben a Szovjetunié is - azonban gyakorlatilag a Szovjetunié
részeként tekintett ra. Kurica ne ptica, Mongolia ne zagranica - ,A tyuk nem madar,
Mongo6lia nem kiilféld” - tartotta az orosz kozmondas.

A rendszervaltas utdn megkezd6dott a huszadik szazad eseményeinek atértékelése,
egyre-masra jelennek meg olyan torténelmi munkak, melyek els6dleges célja a
tényfeltaras. Az eltelt id6 természetesen nem volt elég ahhoz, hogy megtorténhessen a mult
rendszer eseményeinek egyfajta konszenzusos ujraértékelése, de egy tendencia jol
megfigyelhetéen kirajzolodik. A rendszervaltdas utan az eddig hozzaférhetetlen
dokumentumok kiadasara, a torténelmi események, az egyes korszakok atértékelésére

kertlt a hangsuly, s a forraskiadvanyok megjelentetése utan, csak a legutobbi években

19 SZILAGYI 2010.
20 A témadra vonatkozodan ladsd a rendszervaltas el6tti mongol torténeti 6sszefoglalok vonatkozo fejezeteit,
ill.Sirendeb 1999-ben ismételten kiadott, a mongol forradalomrdl sz616 miivét.
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indult meg a tudomdanyos diskurzus a korabbi korszak értékelésérdl. Ebben a
kornyezetben a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 hetven év, a mongol partallami
vezetdk altalaban negativ el6jelli kritikat kaptak. Ugyanakkor még ma is kevesen feszegetik
azokat a meglehetdsen ellentmondasos kérdéseket, hogy a szovjet tdmogatas milyen
szerepet jatszott a mai Mongdlia létrejottében, vagy azt, hogy Csojbalszan,?! a sztalinista
személyi kultusz mongo6liai megalapozoja, mikdzben az egyre szorosabb szovjet szovetség
kiépitésén, a szovjet tipust mongol allam megteremtésén munkalkodott, hogyan volt képes
elkertiilni az orszag teljes beolvadasat. E kérdések felvetése és értékelése még a jovo -

remélhetdleg a kozeljovo - feladata lesz.

A MONGOL RENDSZERVALTAS

A mongol politikai és gazdasagi atalakulas, a kelet-eurdpai rendszervaltasokhoz hasonléan,
szorosan Osszefligg a Szovjetunioban a nyolcvanas évek koézepén megindult
demokratizal6dasi folyamattal. Az alapveté kiilonbség az, hogy Mongélia a szovjet
érdekszféraba tartozé 0sszes orszagnal jobban ki volt szolgaltatva a KGST-nek, illetve a
Szovjetuniénak.

Sajatos mdédon a mongol politikai atalakulds kapcsolédik a kelet-eurdpai politikai
valtozasokhoz is. Ez nem csupan annak készénhetd, hogy a Szovjetuniéban bekovetkezett
valtozasok hatasara Mongo6liaban a kelet-eurdpai eseményekkel parhuzamosan ment
végbe az atrendez6dés. Kozvetlen kapcsolatnak tekinthetd, hogy ezekben a folyamatokban
gyakran olyan fiatal mongol értelmiségiek jatszottak a vezet6 szerepet, akik maguk is
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Csehszlovakiaban tanultak, tehat adott esetben
bizonyos itt megismert mintakat kovettek. Ki kell emelniink az 1989. decemberi romaniai
eseményeket is, melyek katalizatorként miikédtek, és tjabb inspiraciot jelentettek a
mongoliai ellenzék szamara.

Az 1980-as évek masodik felében a peresztrojka nyoman meghirdetett mongdliai

atalakulas az ,atalakitas és nyitas” (drcslén bajgdlalt,?? il tod?3) fogalmakkal keriilt be a

21 Xorloogiin Coibalsan (1895-1952). Az 1921-es mongol forradalom egyik vezéralakja. 1929-t6l egy éven
keresztiil allamelndk, majd politikai vetélytarsainak likvidaldsa utdn, 1939-t6l haladlaig miniszterelnok, a
ténylegespolitikai hatalom birtokosa.

22 Halha 66r¢lon baiguulalt, dtalakitds.

23 Halha il tod, nyitds. A fogalmak elsé emlitése az MNFP 19. kongresszusan tortént (1986. majus 29.). KOVACS
2001b: 49.
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mongol kdztudatba. A cél els6sorban a Szovjetunidéban elindult valtozasok atvétele, kivalt
a gazdasag atalakitasa volt. A tarsadalmi és még inkdbb a politikai kornyezet
megvaltoztatasa még tavlati célként sem fogalmazodott meg. Az Uj politikai iranyvonal
meghirdetésével azonban létrejottek azok a - jorészt kozéleti - forumok, ahol a mélyebb
tarsadalmi fesziiltségek is napvilagra kertltek. Ezek egyre hangsulyosabb szerepet kaptak
Mongéliaban is, ami a kiilpolitikai kérnyezet valtozasainak hatasaival egyiitt egyre inkabb
a politikai atalakitas felé sodorta az orszagot. 1984-ben a korabban Csojbalszan utédaként
hatalomra kertilt Cedembalt?4 fokozatosan eltavolitottak a hatalombdl.

A Szovjetunié Azsia-politikdjanak valtozasaval, a szovjet-kinai viszony fokozatos
normalizal6dasaval kialakult helyzetben valamelyest Mong6lia mozgastere is boviilt. Az Uj
gazdasagpolitikai 1épések azonban nem valtottdk be a hozzajuk flizott reményeket, igy a
tarsadalmi fesziiltség novekedésével a jelentésebb politikai atalakuldas is egyre
elkertilhetetlenebbé valt.

A rendszerellenes tomegmozgalmak 1989 6szén kezdddtek, és 1990 elején valtak
altalanossa. Szervezdi els6sorban a fiatal varosi értelmiség képviseldi voltak. A kezdeti
id6szakban kovetdik is inkabb ebbdl a rétegbdl kertiltek ki, a mozgalmak tarsadalmi bazisa
azonban hamarosan joval szélesebbé valt. Az események els6sorban a févarosra
koncentralédtak, és a megmozduldsok csak fokozatosan terjedtek at vidékre
(természetesen ekkor is a kisebb vidéki varosokra és nem a nomad teriiletekre kell
gondolnunk). Itt kapott kiilonleges jelentdséget, hogy a szovjet korszakban megindult
atalakulds, amely els6sorban a nomad viszonyok felszamolasat, az uralkod6 ideolégia
elvarasainak megfelel6 ,modern” tarsadalom kialakitasat célozta, nagymértékben
hozzajarult ahhoz, hogy létrejohessen az a politikailag is aktiv réteg, amely a rendszert
kritizal6 tarsadalmi mozgalom bazisat adta.

Mongol sajatossag, hogy a megmozdulasok f6 szervezdi alkotta ellenzék
meglehetdsen szoros kapcsolatot tartott fenn a parton beliili ellenzékkel, hiszen nagyjabol
azonos tarsadalmi réteget és korosztalyt képviselt. Fontos megemliteni, hogy az
ellenzékbdl teljes egészében hianyoztak a széls6séges csoportok, sokkal fontosabb volt a
mozgalom alulrél szervezddoé jellege, mely inkabb a hagyomanyokhoz vald visszatérést és

a nemzeti ontudat felébresztését célozta.

24 Halha Yumjaagiin Cedembal (1916-1991) 1940-1954, valamint 1958-1984 kozo6tt a Mongol Népi
Forradalmi Part kozponti Bizottsaganak fétitkara. A mongol személyi kultusz megtestesitdje A hatalmat
Coibalsan 1952-ben bekovetkezett haldla utén, politikai rivalisa félreallitasaval szerezte meg, és egészen
Batmonh 1984-es hatalomra keriiléséig Mongélia egyszemélyi vezet6jének volt tekinthetd.
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Az uralkodé kormanypart, a Mongol Népi Forradalmi Part (MNFP) belsé
megosztottsagara jellemzo, hogy egészen 1990 aprilisaig nem lépett fel egyértelmiien az
ellenzékkel szemben. Még januarban is alapvetfen két egymassal ellentétes véleményt
képviseld csoport volt megfigyelhetd az MNFP Kozponti Bizottsagan (KB) beliil. A parton
beliili keményvonalas, az ellenzékkel szemben hatarozott - akar erdszakos - fellépést
stirgetd csoporttal szemben formalédott egy mérsékeltebb, a békés megoldast és kisebb
reformokat is tAmogat6 réteg, melynek Batmonh?2> volt a vezetdje. A két csoport kozotti
rivalizalas egészen a korabbi dllami és partvezér, Cedembal nyugdijazasaig visszamendleg
megfigyelhetd volt. A hatalomért folytatott harcban fokozatosan Batmonh hivei kertiltek
tulsdalyba a KB-ban, de mint lathattuk, a keményvonalasok ellenallasat még 1989 végére
sem sikertilt teljesen felmorzsolniuk. Mindazonaltal a demokratikus atalakulds egyetlen
puskalovés nélkil ment végbe, ami a mongol rendszervaltas egyik legfontosabb
jellemzdjének is tekinthetd. Az dllampart belsé ellenzéke elég erét képviselt ahhoz, hogy
képes legyen a keményvonalasok visszatartdsara, és a demokratikus ellenzékkel
gyakorlatilag egytlittm{ikddve jaruljon hozza a békés politikai atmenethez. Ez a part hosszu
tavu politikai céljait is jobban szolgalta.

A spontan tarsadalmi megmozduldsok mellett 1989 végétdl egyre szervezettebb
ellenzéki csoportok is létrejottek. Ezek koziil az els6 a Mongol Demokrata Szovetség2é
(MDSZ) volt, amelyet 1989. december 10-én,%7 a Fiatal Alkotom{ivészek Masodik Orszagos
Tanacskozasan alapitottak.28 Az MDSZ mellett 0j csoportok is létrejottek, mint a szintén
1989 decemberében alakult Szocidldemokrata Mozgalom vagy a kovetkezd év
februarjaban életre keltett Uj Haladas Mozgalom. Ezek azonban az MDSZ jelent8ségét nem
csokkentették. A Demokrata Szovetség élen jart a partta szervezddés folyamataban is. 1990
februarjaban alakult meg bel6le a Mongol Demokrata Part, a tobbi csoport csak hénapokkal

késobb kovette az MDSZ-t ezen az uton.

25 Halha Jambiin Batménx (1926-1997) 1948-ban lett az MNFP tagja. Az allam legfels6 vezetésébe az 1970-
es évek elején kertilt be. 1973-t6] tudomanyos miniszter, 1974-t6l a Politikai Bizottsag tagja. 1974-84 kozott
Mongélia miniszterelnoke volt, majd a politikai hatalom irdnyitasat is megszerezte, amikor 1984-ben
Cedembal helyét is atvette a mongol part- és allami vezetés élén.

26 A szervezet neve eredetileg Mongoliin Jaluucuudiin Ardc¢ilsan Xolboo, ,Mongol Fiatalok Demokratikus
Szovetsége” volt. Késébb a jaluucuudiin (,fiataloké”) kifejezést kihagytak beldle. JAANXUU - ALTANCECEG
2014:424.

27 JAANXUU - ALTANCECEG 2014:424.

28 KOVACS ATTILA ENDRE 2001a: 99.
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Az ellenzéki partok?® felbukkandsa mellett még egy, az eseményekre jelentds hatast
gyakorlé Kkatalizatorr6l kell emlitést tenni. Ahogyan a demokratizalédasi folyamat
megindulasa is a Szovjetunidban bekdvetkezett valtozasokhoz kapcsolhato, gy a mongol
ellenzéki megmozdulasok hatarozottabba valasa is hasonlé eseményhez kothets. 1990.
marcius 2-an az Izvesztyia napilap kozolte, hogy értesiilései szerint Mongo6lia csaknem 10
milli6 transzferabilis rubelre3? rigo osszeggel tartozik északi szomszédjanak. Az dsszeg
nagysaga, a hatalmon 1évd mongol politikai vezet6k hallgatasa oriasi elégedetlenségi
hulldmot inditott el a févarosban, ami az ellenzéki csoportokat egységbe kovacsolta.

Marcius 7-én az MDSZ tiz tagja éhségsztrajkba kezdett, amellyel sikertlt az MNFP
KB képviselgit targyalasra kényszeriteniiik.3! Az eredmény a part meghatralasa és a parton
beliili ellenzék térnyerése volt. A KB tagjai testiiletileg lemondtak, a part pedig olyan
hatarozatokat fogadott el, melyek megteremtették a rendszer atalakitdsanak politikai
feltételeit:

1. Torolni kell az Alkotmany 82. cikkelyét, amely kimondta az MNFP vezet6
szerepét.

2. Cedenbalt, aki 1940-t6l az MNFP f6titkara és Csojbalszan 1952-es haldla utan a

teljes politikai hatalom birtokosa volt, ki kell zarni a partbdl.

3. Rehabilitalni kell a politikai elitélteket.

4. 1990. aprilis 9-ére 0ssze kell hivni a part rendkiviili kongresszusat.32

Az MNFP vezetése korabban els§sorban adminisztrativ eszkdzokkel prébalta utjat
allni a rendszerellenes mozgalmak megerdsodésének. Az els6 és gyakorlatilag egyetlen
jelentésebb esemény, amikor a tiintet6k ellen karhatalmat vetettek be, csak 1990
aprilisaban, tobb mint fél évvel az ellenzéki szervezddések illegalitasbol valo kilépése utan
kovetkezett be. Ekkor egy nagyobb ellenzéki tlintetés betiltasat kovetden a kormanyépiilet
védelmére rendelték ki a rendfenntartékat. A 1épés csak olaj volt a tiizre, a felhdborodas
orszagos méretivé duzzasztotta az ellenzék bazisat. Az allampart kénytelen volt engedni,

és junius 22-re kiirtak a valasztasokat.

29 Az ij ellenzéki politikai mozgalmak, partok kézott meg kell emliteniink a kévetkezéket: Sine Dewsilt Xolboo, Ardéilsan
Socialist X6ddlgoon, Mongoliin Nogoon Nam (Mongol Zsld Part), Mongoliin Undesnii Dewsliin Nam, Mongoliin C6l66t
X6dolmoriin Nam, Mongolin Social-Demokrat Nam (Mongol Szocidldemokrata Part).

30 Az 1962-ben létrehozott és 1964. janudr elsején bevezetett fizet6eszk6z a szocialista orszagok egymas kozotti
kereskedelmi forgalmanak elszamolasat szolgalta. Aranytartalma 0,987412 g tiszta arany volt, és értéke az 1980-90-es
évek forduldjan nagyjabodl 1 dollarnak felelt meg. A transzferabilis rubel 1991-ben sziint meg, amikor a volt szocialista
orszagok attértek a dollar alapu kiilkereskedelmi elszamolasra.

31JAANXUU - ALTANCECEG 2014:429.

32 KOVACS 2001a: 104.
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A valasztason hat part indult.33 Az MNFP - tarsadalmi bedgyazottsagara jellemzé
modon - a parlamenti helyek tobb mint 80%-at szerezte meg, tehat egyértelmii gy6ztesnek
tekinthetd. Bar a valasztasokon nem torténtek bizonyithato visszaélések, az adminisztrativ
intézkedések, amelyek az ellenzék ellehetetlenitését céloztak, jorészt sikerrel jartak. Ezek
kozil talan a legfontosabbként az MNFP-nek sikertilt elérnie, hogy a valasztasi torvény
alapjan ne egységesen szabalyozzak a valasztdkeriiletek méretét. Ez részben Mongolia
népességének sajatos eloszlasabol is kovetkezett, aminek eredményeként a vidéki
valasztokorokben a gy6zelemhez akar 2000 szavazat megszerzése is elegendd volt, mig a
varosokban legaldbb 10000 kellett. Mivel az ellenzék bdazisa gyakorlatilag a varosi
népesség volt, igy a vidéki keriiletekbdl konnyedén jutottak az dllampart képviseldjeloltjei
a 430 f6s Mongol Nagy Huralba.3* Ugyanakkor a megvalasztott parlament Osszetétele
szamos valtozast jelzett. A képvisel6i helyek 87 szazalékat olyan jeloltek nyerték, akik
kordbban nem voltak az dllamparti parlament tagjai, és soraikban az 50%-ot is meghaladta
a 45 éves vagy annal fiatalabb képvisel6k szama.3>

Az ekkor megvalasztott parlament két évig miikodott. 1992 januarjaban a Hural36
elfogadta az 0j alkotmanyt, amely a Mongol Népkoztarsasag nevét Mongoliara valtoztatta,
egykamaras, 76 f6s parlamentet hozott l1étre, kétfordulds tobbségi szavazast és kdzvetlen
allamfévalasztast vezetett be. Az 0j valasztasokat 1992 juniusaban tartottak, melyeken a
valasztopolgarok 95,6%-a vett részt. Az MNFP 71 képvisel6i helyet szerzett. Ezzel

gyakorlatilag lezarult a mongol demokratikus atalakulas elsé szakasza.

33 A Mongol Népi Forradalmi Part,a Mongol Demokrata Part, a Mongoliin Undesnii Dewsliin Nam, a Mongoliin
C6166t X6ddlmoriin Nam, a Mongoliin Negdsen Nam (Mongol Egyesiilt Part), a Mongoliin Sergen Mandaltiin
Nam.

34 A mongol Parlament. Az MNFP a szavazatok 60%-at szerezte meg, de ez a képviseldi helyek 86%-at,
Osszesen 343 helyet biztositott a part képvisel6i szamara. Az ellenzék 40%-os eredménye igy csupan a
képvisel6i helyek 14%-at jelentette. A parlamentbe jutott partok a Mongol Forradalmi Part, a Mongol
Demokrata Part, a Mongol Szocidldemokrata part és a Mongol Nemzeti Fejl6dés Partja voltak.

35 A szamok az Asia Foundation 2000. szeptember 11-13-4n szervezett konferencidjan hangzottak el Joseph
E. Lake, az USA els6 mongo6liai nagykovetének el6adasan. LAKE 2000.

36 Halha Ulsiin Ix Xural: ,Orszagos Nagy Tandacs (,Nagy Gytilés”)".
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PARLAMENTI VALASZTASOK ES A MONGOL DEMOKRACIA 1992 UTAN

Amit a volt dllampart a demokratizal6dasi folyamatok elején nem tudott elérni, jelesiil az
ellenzék megosztasat, azt megtették a megvaltozott koriilmények. Az ellenzékneklathatéan
nem volt egységes kormanyzasi koncepci6ja, amit a kozvéleménnyel képes lett volna
elfogadtatni. Ennek kovetkezményei nemcsak a két valasztasi vereségben nyilvanultak
meg. Az ellenzék a valasztasok utan szétzilalodott, tobb partszakadas is bekovetkezett, s a
folyamatot a fokoz6d6 gazdasagi nehézségek csak tovabb erdsitették.

A Kkorabban szinte kizarélag szovjet kapcsolatokon és a KGST-n keresztiil
miikodtetett gazdasag az oroszok kivonuldsa utan gyakorlatilag 6sszeomlott. 1992-ben a
varosokban alig volt élelmiszer, akadozott az d&ram- és lizemanyag-ellatas.3” A kormany
kénytelen volt az alapvetd élelmiszerek tekintetében jegyrendszert is bevezetni. Az ellatas
akadozasat els6sorban a varosi lakossag érzékelte, illetve szenvedte meg. A
hagyomanyosan oOnellatasra berendezkedett, vidéken él6 nomdad Aallattartok az
élelmiszerhianybol joval kevesebbet érzékeltek. Gyakran el6fordult, hogy a varosi lakossag
vidékrél, nem ritkan vidéki rokonoktdl maganuton volt kénytelen élelmiszert beszerezni.

A gazdasagi nehézségek azonban kevésbé latszottak meg az utddpart politikai
népszerliségén. A politika irant kevésbé fogékony, a valtozasokra nehezebben reagald
vidéki pasztorok tdmogatasanak koszonhetden az 1992. nyari valasztasok gyakorlatilag
konzervaltdk a kordbbi allampart hatalmat.38 Az utédpart a szavazatok majd 57
szazalékdnak megszerzésével a 76 f6s parlamentben 70 helyet szerzett. Az ellenzékbe
kényszeriil6 Szovetség 4, mig a Mongol Szocidldemokrata Part egy mandatumot kapott, és
egy fiiggetlen képviseld is a parlamentbe jutott. Ugyanakkor tobb rendszervalt6 part nem
volt képes képvisel6ket kiildeni az orszaggytilésbe. A tényleges hatalomatadas tehat nem
torténhetett meg, ugyanakkor az ellenzék sem volt képes olyan politikai alternativat

felmutatni, amely lehet6séget biztositott volna szamara a hatalom atvételére. Az ellenzéki

37 Ezt jelen tanulmany szerz6jének személyes tapasztalata is alatamasztja. 1992-ben a mongol févaros boltjai
kongtak az iirességtdl. Az élelmiszer-ellatas finoman szélva is akadozott, a kormanyzat kénytelen volt
jegyrendszertbevezetni. A lakossag altaldban maganuton - példaul rokoni kapcsolatait kihasznalva - volt
kénytelen magaroél gondoskodni. Gyakran utaztak vidékre, hogy rokonaiktél, helyi pasztoroktél vasaroljanak
hust, néha é16 allatot, ésezzel biztositsak csaladjuk megélhetését egy rovid idére.

38 Ebben kozrejatszott az a korabban mar emlitett tény is, hogy a valasztasi korzetek egyenlétlen kialakitasa
kovetkeztében a vidéki lakossag szavazatai feliilreprezentaltak voltak.
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tomorilések nem voltak képesek dnmagukat partként megszervezni, lizenetei nem
jutottak el a valasztdkhoz.

Az egy évvel késébb - 1993. junius 6-an - megtartott kozvetlen elndkvalasztas
azonban Ujabb lépést jelentett a mongol demokratizal6dasi folyamatban. A MNFP meglep6
modon nem jeldlte az orszag korabbi elnokét, P. Ocsdirbatot, aki a mongol politikai élet és
a mongol rendszervaltas emblematikus figuraja volt. Az ellenzéki partok ekkor létrehozott
koalicidja azonban az allamelnok mogé allt, és jelolésiik utan Ocsirbat képes is volt
megtartani poziciojat. Négy évre Mongdlia elnokévé valasztottadk. Ezzel az ellenzék elsd
komolyabb politikai gy6zelmét szerezte, és képes volt azt is bebizonyitani, hogy
elképzeléseit meg tudja valdsitani.

Az 1996-0s valasztdsok immar a masik politikai oldal gy6zelmét hoztak. A
Demokrata Unid Koalicié a szavazatok 47 szazalékat és 50 parlamenti helyet szerzett, maga
mogé utasitva az addig kormanyz6 Mongol Népi Forradalmi Partot, mely meg kellett, hogy
elégedjen 25 képviselSi hellyel. A korszaknak a jelenbdl visszatekintve egyik fontos
epizddja, hogy ebben a ciklusban keriilt el6szor jelentds vezetdi pozicidba Mongoélia mai
elnoke, C. Elbegdordzs, aki mar a rendszervaltas idején a demokratikus ellenzék egyik
fontos tagja volt.3?

A Demokratikus Koalici6 altal vezetett kormany nem tudott Urra lenni a gazdasagi
nehézségeken, hamar teret vesztett. Az a tény, hogy az ellenzéki koalicié képtelen volt az
1996-0s valasztasi gy6zelemmel0 élni, tobb okra vezethetd vissza. Ezek koziil csak az egyik
a megosztottsag. A korabban emlitett ellenzéki tomoriilések, partok koziil kétségkiviil a
Mongol Demokrata Part tekinthet6 a legjelent6sebb er6nek, de ez a tény inkabb karara,
mint eldnyére valt a parlamenti helyek tobbségét megszerz6 ellenzéki koalicionak. Az MDP
a kisebb ellenzéki partok tamogatasa nélkiil nem kertilhetett volna hatalomra, ugyanakkor
a koalicio vezet6 erejeként megprobalta rakényszeriteni elképzeléseit tamogatoira is, nem
torekedett a konszenzusos megegyezésre. A bels6 ellentétek, amelyek inkabb gazdasagi,
mint politikai jellegliek voltak, hamarosan a szovetség széteséséhez vezettek.

Az altalanos elégedetlenség kovetkeztében a kovetkez6 parlamenti valasztasokon,

2000-ben az MNFP ismét szinte foldindulasszerl gy6zelmet aratott. A 76 parlamenti

......

2004-2006 kozott Mongoélia miniszterelndke. 2009 6ta Mongolia elndke, 2013-ban tjravalasztottak.

40 Az 1996-0s valasztasokra létrejott Mongol Demokrata Unié koaliciéja - amelynek vezetd ereje ekkor is a Demokrata
Part volt - 6sszesen 48 mandatuma mellett az MNFP csak 23 parlamenti helyet volt képes megszerezni.(A fennmaradé 5
helyet fiiggetlenek szerezték meg.)
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helybdl 72-t szerzett meg. A Demokrata Uni6 a parlamenti helyek koziil csupan egyet volt
képes megszerezni, s az egy fliggetlen képvisel6 mellett egy 4j politikai formacio, a Mongol
Demokratikus Uj Szocialista Part és a Civil Jévé Part — Mongol Zo6ld Part partszovetség is
egy-egy képvisel6t kiildhetett az 4j parlamentbe.

A kovetkez6 valasztas 2004. junius 27-én sajatos eredményt hozott. A Demokrata
Part (DP) altal vezetett koalicio*! csak megszoritani tudta az MNFP-t, mindkét oldal
egyarant 36-36 helyet szerzett a parlamentben. A kormanyzashoz az ezen a valasztason
feltlint Republikdnus Part egy képviseldje, illetve a harom fiiggetlen honatya tamogatasa
elengedhetetlen volt. A valasztasok utan egy évvel kertilt a mongol allamelnoki pozicioba a
Mongol Forradalmi Part 1997 6ta regnal6 elndke, N. Enhbajar.42 Ebben a kormanyzati

ciklusban valt egyre szorosabba az USA és Mongdlia kapcsolata.

A MONGOL KORMANYZATI RENDSZER

Az 1990-es reformok idején egyértelmiivé valt az a politikai konszenzus, hogy a mongol
politikai, gazdasagi életet ujja kell szervezni. Az 1990-es tobbparti valasztasok azonban
csak az ebbe az iranyba tett elsd 1épést jelentették. A politikai élet szerepl6i abban is
tobbségében egyetértettek, hogy ez az atalakitas a demokracia bevezetését, a tarsadalmi,
gazdasagi és kulturdlis élet feletti bilirokratikus kontroll lebontasat, a piacorientalt
gazdasag bevezetését és a tobbparti valasztasi rendszer kialakitasat kell, hogy célozza. Az
1990-es és az azt kovetd parlamenti, illetve kozvetlen elndkvalasztasok bizonyitottak, hogy
az allamparti rendszert ebben a kérdésben a lehet6 leggyorsabban sikertilt levaltani. Az
mar kérdéses volt, hogy a tobbi célt milyen litemben és milyen formaban sikertil elérni. Az
kétségtelen volt, hogy a felsorolt valtoztatasokat a térvényalkotasi rendszer atalakitasaval
kellett kezdeni. A sikeres reformokhoz 0j értékrendet kellett meghonositani, at kellett
alakitani a képzési rendszert, és az Uj torvényi szabalyozas elfogadtatasat és

betarthatdsagat is biztositani kellett.

41 Sz1116fold Demokratikus Koalici6, mely a Demokrata Partot, a Sziil6f6ld Partot és a Civil J6vo Partot foglalta
magaban.

42 Nambariin Enxbayar (1958-). A politikai valtozasok idején mar a Mongol Népi Forradalmi Part tagja volt.
Az 1992-es valasztasok utan a kulturalis miniszteri poziciét toltotte be a Demokrata Part 1996-os gydzelméig.
Ekkor egy évre partja Kozponti Bizottsaganak fétitkarava, majd 1997-ben elnokévé valasztottdk. Ezt a
poziciot toltotte betdbb valasztasi cikluson keresztiil, mig 2005-ben elfoglalta a mongol dllamelnéki poziciot.
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A kétezres évekbdl visszatekintve ugy latszik, hogy a rendszer atalakitasa nagyjabdl
két szakaszra bonthatd. Az elsé az 1990-es valasztasok el6készitésétdl az 1992-ben
készitett Uj alkotmany elfogadasaig tartott, melyben alapvet6en a kdzgondolkodast kellett
atalakitani, hogy sikeresen bevezethetd legyen az Uj politikai, gazdasagi, tarsadalmi reform,
melyet természetesen egyfajta intellektualis atalakulas is kisért. A folyamatnak ez a része
nagyjabol az ij mongol alkotmany 1992. januar 13-an tortént bevezetésével le is zarult.

A masodik rész immar az uj alkotmanyos keretek kozotti torvényalkotas volt,
melynek meghatarozo része a kovetkez6 6t évben zajlott. Ebben a kormanyzati ciklusban
az immar masodik szabad valasztas alapjan felallt 4j parlament mennyiségi szempontbdl
jol dolgozott. Az 6sszesitések alapjan elfogadtak dsszesen elfogadtak 137 4gazati torvényt,
142-t médositottak, ratifikaltak 40 nemzetkozi egyezményt, és 46 torvényt toroltek. Ez
azonban csak a folyamat els6 része volt, s a kdvetkezd valasztasokon 1996-ban immar egy
alapjaiban 1j 6sszetételli orszaggytilés iilt 6ssze, de a jogrendszer atalakitasanak lendiilete
semmit sem csokkent. Osszesen 255 térvénymodositids és 71 nemzetkdzi egyezmény
elfogadasa fémjelezte az immar a korabbi ellenzék altal vezetett torvényhozas munkajat.

Az 1998 janudarjaban elfogadott ,Mongol jogi reform” nevli programterv a
parlamenti ciklus masodik felére tovabbi 50 4j torvény megalkotasat, illetve szaznal is tobb
torvénymadositas kidolgozasat iranyozta eld. Az itt felsorolt 1épéseket az 1j politikai elit
természetesen egy olyan kornyezetben tette meg, melyben hangsulyos szerepet kaptak
azok a kiilkapcsolatok, melyek a korabbi rendszer prioritasaival ellentétes el6jeliek voltak.
A kiilénb6z6 nemzetkozi szervezetek tdmogatasanak koszonhetéen szamos parlamenti
képviseld, tanacsadé és kutaté utazhatott a nyugati orszagokba, hogy személyesen
szerezzen tapasztalatot a tobbparti demokracidk mikodésével, miikodtetésével
kapcsolatban.43

Az 10j rendszer kiépitését jelent6sen nehezitette az a tény, hogy ugy kellett egy 1j
kormanyzati strukturat kialakitani, hogy egyuttal a mongoloknak teljesen uj politikai
gondolkodast is el kellett sajatitaniuk, hiszen nem tudtak olyan torténelmi példakhoz
nyulni, melyek a demokratikus jogallami keretek formainak megfeleltek volna. Az allam
legitimacios alapjat a torténelmi hagyomanyban az allamalapité Dzsingisz kan altal 1206-

ban, nagykanna valasztasakor kihirdetett nagy torvény## jelentette, mely a maga nemében

43 Az elsé ilyen szervezet az amerikai székhely(i The Asia Foundation volt, mely mar 1990-t6l jelen volt
Mongoéliaban, hogy segitse a politikai rendszervaltast és a piacgazdasag bevezetését, tamogassa a tarsadalmi
atalakulast az orszagban.

44 Mong. yeke Cayaji, halha ix caaj.
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és a maga idején paratlan, a nomad allamalakulatok és a mongol torzsszovetségek
torténetében korabban nem tapasztalt gjitas volt. A nagy mongol birodalom bukasa utan -
és részben mar a Kubilaj és utddai altal fémjelzett id6szakban is*> - a mongol torvénykezés
rendszerét kiils6 tényezdk befolyasoltak. Tobbszor kinai torvénykezési mintakat vettek
alapul - a Yuan-korszakban 6nként, mig a mandzsu fennhatosag*¢ idején kényszerbdl. Az
utolsd csaszari dinasztia bukasa utdn részleges autonémiat elnyerd 4j mongol kormany
kisérletet tett ugyan egy 6nall6é alkotmany kidolgozasara, ezt azonban akkor nem sikertilt
befejezni,*” és a mintat akkor is a kinai (mandzsu) torvénykezési rendszer jelentette. 1921-
t6l, de még inkdbb az 1924-es népkoztarsasagi alkotmany bevezetéstdl pedig a mintat
szintén egy kiilfoldi kormanyzati rendszer jelentette, s épp ennek a levaltasa volt a cél
1990-ben.

Nem véletlen, hogy a mai mongol kormanyzati rendszer egy sajatos, bar nem példa
nélkiil all6 képz6dmény, amelyet fél-elnoki (semi-presidential) demokraciaként is szoktak
emlegetni. A parlamenti valasztdsokon tobbséget szerzett part vagy koalici6 adja a
miniszterelnokot, aki a kormany vezetdjeként irdnyitja az orszagot. Ugyanakkor a
kozvetlen elnokvalasztds soran hivatalba kertlt allamelndk sokkal hangstlyosabb
szerephez juthat, mint ahogyan azt a parlamentaris demokracidkban megszokhattuk.
Allamelnokét a parlamenti mandatumot szerzett partok vagy azok koaliciéi jelélhetnek, a
jelolt olyan személy kell legyen, aki betoltotte 45. életévét, és jelolést megel6z6 id6szakban
minimum 5 évet az orszdgban toltott. A megvalasztott elnok mandatuma 4 évre szdl,
egyszer Ujravalaszthat6. Az elnokvalasztasokat a parlamenti valasztast kéveté években
tartjak.

Az allamelnok szerepe belpolitikai, de még inkabb kilpolitikai kérdésekben
meghatarozo is lehet, igy a miniszterelnok és az allamfé gyakran egyfajta tandemként
befolyasoljak az orszag politikai életét. Ez nem jelent kiillonosebb gondot abban az
idészakban, amikor mindkét politikust a parlamenti tobbséget szerzett part(ok) adjak. gy
volt ez az elsd parlamenti és elnokvalasztasoktdl egészen a kétezres évek els6 évtizedének

végéig, amikor az altalaban a parlamenti tobbséggel rendelkezd partok altal delegalt

45 A Kindban uralkod6 mongol Yuan-dinasztia (1271-1368) korszaka.

46 A mongol teriileteket a mandzsuk harom lépésben foglaltak el. 1634-ben a Gdbi-sivatagtol délre esd
teriiletek mongol kanjai fogadtak el maguk felett az allamalapité Nurhacsi (kin. Nuerhachi 1959-1626)
fennhatosagat. 1691-ben a mai Mongoélia teriilete lett a mandzsu birodalom része, majd 1757-ben a nyugati
mongolok - az ojrat kdnsag

- keriilt a mandzsuk fennhatésaga ala.

47 Az alkotmanytervezet flizeteit ma a mongol allami gy(ijtemények 6rzik.
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jeloltek toltotték be az elnoki poziciot.#8 Ehhez a helyzethez képest jelentés tjdonsagot
hozott, mikor 2009-ben - az az6ta ujravalasztott - C. Elbegdordzs a Demokrata Part vezet6
Mongol Forradalmi Part gy6zedelmeskedett a parlamenti valasztasokon. Ez akkor jelentds
belpolitikai konfliktust generalt.

A 2008. junius 29-én tartott parlamenti valasztasokon az el6zetes varakozasokkal
szemben a MNFP meglep6en jol szerepelt, 52,67%-0s szavazati arannyal 45 helyet szerzett
az orszaggytilésben. A masodik helyen végzett Demokrata Part 28 képvisel6i helyhez jutott,
a Z0ld Part, illetve a Civil Jov6 Part egy-egy képvisel6t kiildhetett az 0j orszaggy(ilésbe, ahol
egy flggetlen képvisel6 is helyet kapott. Az ellenzék a szavazatok ujraszamlalasat
kovetelve a parlament el6tti Szithebator téren tartott gy(ilést, majd az onnan alig 100
méterre 1év6 MNFP-székhaz elé vonult. Az eleinte néhany szaz f6s tomeg a hozza
csatlakozokkal hamarosan ezres nagysagrendiivé nétt. A kirendelt csekély rendérségi erd
nem volt képes megfékezni az elégedetlenkeddket, és a tiintetés hamarosan a partszékhaz
megrohamozasaban, felgytjtasaban eszkalalédott. Ezzel kirobbant a rendszervaltas utani
Mongolia legvéresebb politikai megmozdulasa. Mig az 1990-es atmenetet sikeriilt békés
keretek kozott tartani, a 2008-as valasztasok utani megmozduldsok 6t halalos aldozatot is
koveteltek. Az allamelnok, N. Enhbajar a partszékhaz felgyujtasa utan elrendelte a
szlikségallapotot, a felkel6k ellen kivezényelt rend6rség és katonai alakulatok hamarosan
tobb szaz embert fogtak el és bortonoztek be. A Demokrata Part akkori vezetdje, C.
Elbegdordzs az elégedetlenkeddk élére allt. Majd két héttel a sziikségallapot visszavonasa
utan az Uj torvényhozas bojkottjara szolitott fel, kijelentette, hogy kész lemondani a
partelnoki poziciéjarol, amennyiben nem engedik szabadon a bebdrtdnzoétt tiintetéket.
Hosszas politikai egyeztetések utan végiil felallt az Uj parlament, az MNFP és a DP kozos
jeloltje a miniszterelnoki poziciora S. Bajar lett. Elbegdordzs lemondott partelnoki
pozicidjarol, és ¢ volt az egyetlen képviseld, aki nemmel szavazott szeptember 12-én a
koalicids miniszterelnok megvalasztasakor. A DP korabbi vezetdjének hatarozott politikai
allasfoglalasa jelentds ismertséget és szamos tamogatdt hozott neki. Az egy évvel kés6bb
megtartott allamelnoki valasztasokon négy szazalékos kiilonbséggel legy6zte a MNFP

jeloltjét, a regnal6 elnokot, N. Enhbajart.

48 Ehhez képest csak részben jelent kivételt Ocirbat masodik ciklusa, hiszen 6t csak akkor jelolte a Demokrata
Partvezette ellenzék, mely 1996-ban meg is nyerte a valasztast.
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C. Elbegdordzs azd6ta meglehet6sen markans politikai arculattal kormanyozza az
orszagot. A nemzeti hagyomanyok apolasat, a mongol kultira megdrzését, a nomad
hagyomanyok gondozasanak fontossagat a kormanyzati retorika szintjére emelte.
Vélhet6en a kinai ,soft power” politika sikereire alapozva megkezdte a mongol kultaraval
foglalkoz6 oktatasi és tudomanyos miihelyek rendszerének kiépitését.#® Ezekkel a
lépésekkel erds tarsadalmi bazist épitett, s érezhetden kihasznalta, s6t némiképp talan
tagitotta is a mongol kormanyzati rendszer altal az elndknek juttatott politikai
mozgasteret. A rendszervaltds utdni mongol tarsadalomban mindig is jelen 1év6 nemzeti
retorikat sokdig az utédpart hasznalta eredményesen. Az el6z6 torténelmi korszakban
ideolodgiai okokbdl kevés hangsulyt kapott dzsingiszi hagyomany szinte kultikus szintre
emelkedett 2006-ban, az alapitasanak 800. évforduléjat tinneplé Mongoélidban. A harom
évvel késObb hivataldba lépett mai elndk ezt immar sajat politikai céljai elérésére
hasznalja, s a nemzeti hagyomanyokra biiszke, ezekre épit6 tarsadalmi csoportok igényeit
ki is elégiti. Jellemzd példa erre, hogy a torténeti forrasok altal ezen a teriileten leirt elsé
nomad allam, a xiongnu birodalom mint a legkorabbi nomad allam térténete a kormanyzati
retorikdban - a torténeti és kulturalis hagyomany fogalmanak 6sszekeverésével — lassan
06sszemosodott a mongol allam torténetével, azt a hatast keltve, mintha a mongolok a
xiongnuk egyenes leszarmazottai lennének, vagy mintha az els6 nomad allam vezet6i
mongolok lettek volna.>0 Ez természetesen az erre az ideoldgiai megkozelitésre rezonalok
szamara nagyon imponalo, ki kell azonban jelenteniink, hogy az elképzelés tudomanyos
megalapozottsaga azért kevésbé jelentds, mint a politikai hozadéka. Az elmondhatd, hogy
a felvetést nincs, ami cafolja, de a tudomany mai allaspontja az, hogy csak azokat az
ismereteinket tekintjiik hitelesnek, amelyek helyességére van bizonyiték, azokat nem,
amelyeket nem bizonyit és nem is cafol semmi. Hasonl6 tarsadalmi igényt az altalaban
identitasvalsaggal kiizd6 mas poszt-szovjet allamokban is tapasztalunk, de példakért nem
is kell hatarainkon tdlra menni. A magyar Ostorténettel, Ostorténet-kutatassal
kapcsolatban az elmult évtizedekben szamos felvetés latott napvilagot, amit kevésbé a

tudomanyos megalapozottsag, mint inkabb kiagyalojuk személyes vagyai, vagy a ,nagy

49 Ezek kozil az egyik els6t épp Budapesten, az ELTE-n nyitotta meg 2014. oktdber 18-én magyarorszagi hivatalos
latogatasa idején.

50 A szerz6 személyes tapasztalata, hogy a jelent6s allami tdmogatassal 2011-ben megszervezett 10. Nemzetkozi
Mongolisztikai Konferencia - mely egyébként a tudomanyteriilet 6tévente megrendezésre keriil6 legjelentésebb
tudomanyos seregszemléje - nem csupan a Teokratikus Mongol Allam kikialtidsanak 100., illetve a mongol forradalom
90. évfordulojat iinnepelte, hanem a xiongnu allam alapitasanak 2220. évforduléjat is. Ez volt az els6 példa arra, hogy
széles forumon, allami jovahagyassal jelezték azt, hogy a mai Mongoélia a nomad kulturalis és torténeti hagyomanyok
egyenes - és egyediili - drokdsének tekinti magat, lazan kezelve a tudomanyos tényeket.
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tudomanyos igazsagra” varé a ,célkozonség” igényei ihlettek. Ezzel egylitt is meg kell
azonban emliteniink, hogy a mongol kormanyzat igen jelent6s 1épéseket tett az elmult
években a kulturalis értékek és hagyomanyok meg0rzése, az oktatasban betoltott szereptlik
hangsulyosabba tétele, illetve altalaban az oktatas fejlesztése érdekében. Ezek mellé a
célok mellé jelent6s anyagi forrasokat is rendeltek, tehat az elképzelés nem maradt meg a

politikai 16zungok szintjén.

MONGOLIA KULKAPCSOLATAI

A kilencvenes évek eleje 6ta az iij mongol politikai elit folyamatosan arra torekedett, hogy
oldja az orszag politikai elszigeteltségét. A sziik politikai mozgastér els6sorban a mind
lélekszamat, mind gazdasagi erejét tekintve mongol szempontbdl gigantikusnak tekinthetd
két nagyhatalom, Oroszorszag és Kina szomszédsaganak kovetkezménye volt. A mongolok
a rendszervaltads utan - érthetd modon - mindent megtettek annak érdekében, hogy
normalizaljak kapcsolataikat a két szomszédos orszaggal. Ez egyrészt az oroszoktol vald
fokozatos tavolodast, masrészt az 1980-as évek végéig elhanyagolt kinai kapcsolat
felujitasat jelentette. A kétezres évek esd évtizedének kozepére-végére azonban mar
egyértelmlivé valt az a felismerés, hogy Kina nyomaszt6 gazdasagi tulsulya hasonld
zsakutcaba vezetheti a mongolokat, mint amilyet a Szovjetuniotol, illetve a KGST-tdl vald
egyoldalu fliggés teremtett. E helyzet megel6zése érdekében a mindenkori mongol
kormanyzat jelentds 1épéseket tett a harmadik allamokkal valo kapcsolatok felvételére,
kiépitésére. Ezek koziil kézenfekvd volt a Japan, Dél-Korea és az Eurdpai Unié felé torténd
nyitas is.

A mongolok szamara a felsoroltak mellett kiemelten fontos az amerikai kapcsolat, s
ugy tlnik, az USA is nagyobb figyelmet fordit az orszagra, mint ahogyan azt példaul
gazdasagi jelent6sége indokolna.5! A kétezres évek elején Mongoélia sietett csatlakozni az
USA altal szervezett terroristaellenes szovetséghez, s a mongol vezetés hasonld lépései a
washingtoni kormanyzat figyelmét is még inkabb az orszagra iranyitottdk. Bizonyos

értelemben fontos szerepet szannak neki az észak-azsiai stratégia kialakitasaban. Ezzel

51 Fentebb mar emlitettiik, hogy az USA a politikai rendszervaltas korai id6szakatél kezdve a kormanyzati
intézkedések mellett tarsadalmi szervezeteken keresztiil tAmogatta a politikai atalakulast.
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parhuzamosan a gazdasagi egytittm{ikodésiik is fejlédott, s az USA fokozatosan Mongolia
harmadik legnagyobb kereskedelmi partnere lett.

Az 1992-es mongol valasztasokon>Z hatalomra keriilt 4j kormany Oroszorszaggal is
rendezni kivanta a korabbi években fagyossa valt viszonyt. Ez a kinai diplomaciai offenziva
lattan az orosz érdekekkel is egybeesett, igy mar a valasztasok utani évben megkototték a
két orszag kozotti Uj baratsagi és egylittmiikddési szerzédést. Mivel a rendszervaltas el6tti
években a mongol gazdasag gyakorlatilag a szovjet , koldokzsinéron” keresztiil jutott hozza
anyersanyagok és energiahordozok jelentds részéhez, ez a szerz6dés a mongol fél szdmara
nélkiil6zhetetlen volt. Ezzel parhuzamosan tovabb folytatédott a kinai-mongol kozeledés,
mely lehetdséget adhatott az egyoldalu fiiggség megsziintetésére. 1994-ben - egy évvel a
hasonl6 orosz-mongol megallapoddas utan - megsziiletett az 0j allamkozi szerz6dés a két
orszag kozott. Ez 4j alapot teremtett a gazdasagi kapcsolatok fejlesztéshez is, melyeket
rendszeres beszamolék formajaban kézosen értékelnek is.>3

Annak ellenére, hogy a mongol rendszervaltas épp az egypartrendszer
felszamolasat, a kinaitdl részben idegen gazdasagi modell kialakitasat célozta, a kinai
vezetdk siettek elismerni Mongolia teljes fiiggetlenségét és Onallésagat.>* Kina mar a
nyolcvanas évek végétdl igen jelentds figyelmet forditott északi szomszédjara. A kinai
kormanyzat gyorsan reagalt a mongdliai valtozasokra. Kina kijelentette, hogy tiszteletben
tartja a demokratikus atalakulast, s ezutan felvették a kapcsolatot a legfontosabb mongol
politikai erékkel, igy a Mongol Népi Forradalmi Parttal és a Mongol Demokrata Parttal is. A
korabban az orszagban dominans szovjet gazdasagi kapcsolatok, poziciék helyét az 1990-
es évek kozepétdl fokozatosan a kinai érdekeltségek vették at

1994-es ulanbatori latogatasa idején irta ala Li Peng kinai miniszterelndk az uj
kétoldalu egyezményt, s egyuttal vazolta Kina elképzeléseit Mongéliaval kapcsolatban:

1. Kina elismeri Mongolia fiiggetlenségét, onallésagat, tertileti integritasat.

2. Cél a kolcsonds elonyokon alapuld kereskedelmi és gazdasagi kapcsolat

fejlesztése.

3. Kinatamogatja Mongo6lia atomfegyvermentes statuszat.

521992. junius 28.

53 [lyen kozos egyeztetésekre keriilt sor 1998-ban, illetve 2003-2005 kozott évente is.

54 Mar az 1991-ben hivatalos latogatasra Mongélidba érkezd kinai delegacié is biztositotta errdl az uj
mongolkormanyt.
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4. Megfigyel6i szerepet kivdn Mongdlia harmadik orszagokkal kotott
szerz6déseivel kapcsolatban, és segiteni szeretné ezek létrejottét.>>
5. Kijelentette, hogy a korabbi iitk6zdallam szerepe miatt Mongodlia kiemelt
fontossagu a térségben.>6

Kina és Mongoélia kozott talalhato az orszag leghosszabb 6sszefliggd hatarvonala. A
mongol teriiletek kozvetleniil hatdrosak Bels6-Mongolidval, de a nyugati teriileten olyan
gyakran belpolitikai kockazatokat is rejtd tartomanyokkal is, mint Xinjiang. Ezért Kina
belpolitikai stabilitasa, illetve a kinai biztonsagpolitika szempontjabdl is alapvetéen fontos
ez a kapcsolat. A kinai-mongol hatar-megallapodasokat mar az 1980-as években is
felilvizsgaltak, de 1996-ban egy haromoldald szerzddésben rogzitették is az aktualis
megallapodast.57 2001-ben és 2003-ban ismét feliilvizsgaltak a kinai-mongol hatart, mely
jelenleg tobb mint négyezer kilométer hosszu.>8 2004-ben N. Bagabandi®>® pekingi
latogatasakor sziiletett megallapodas arrol, hogy a koz6s hataron 6sszesen 13 hataratkel6t
épitenek.60

Kina az 1j politikai kérnyezetben vezetd pozicidra tort, ezért egy stabil és kinai
vezetés alatt all6 azsiai szovetségi rendszer Kkiépitésére torekedett, mely a kinai
nagyhatalmi statusz megalapozéja lehet. Erdekeit gazdasagi eszkozokkel is megprébalja
védeni, ugyanakkor igyekszik mas nagyhatalmak szerepét és pozicidit gyengiteni a
térségben.

I[lyen értelemben az 1994-ben alairt kinai-mongol baratsagi és egyiittmiikodési
szerzddés nem csupan a korabbi orosz dominancia megakadalyozasat, illetve pozicidinak
megszerzését jelentette, de legalabb annyira célja volt az USA megel6zése. Kina

hozzaallasat alapvetden befolyasolta Oroszorszag, az USA és Japan reagalasa.

55 Kina a térség vezet$ hatalmaként tobb, az azsiai és csendes-6cedni orszagokat 6sszekotd kereskedelmi és gazdasagi
szovetség tagja. Tamogatasaval Mongolia is tobb ilyen jellegii szervezetben is teljes jogu, illetve megfigyel6i poziciét
kapott. Ilyen példaul az APTA (Asia Pacific Trade Agreement), az Asia Pacific Economic Cooperation Council, az SCO
(Shanghai Cooperation Organization), melyben a mongolok Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Uzbegisztan, Kirgizisztan,
Tadzsikisztan mellett megfigyel6i statuszt birtokolnak, csakigy, mint az ASEAN biztonsagpolitikai forumaban (ASEAN
Regional Forum on Security).

56 BATBAYAR 2002.

57 Erdekes, hogy az 1915-ben szintén mindharom orszag képviselinek részvételével lezajlott kjahtai konferencia, illetve
a majusban alairt szerz6dés még csak a részleges mongol autonémiat rogzitette, illetve azt, hogy Kiils6- Mongoélia Kina
elidegenithetetlen része.

58 4767 km.

59 Nacagiin Bagabandi (1950-) A mongol allam elndke 1997 és 2005 kozott. 1992-t6] a mongol parlament tagja volt,
1997-ben indult a kézvetlen elndkvalasztason, amit megnyert. 2001-ben djravalasztottak.

60 Ezek koziil jelenleg 6 miikddik, de nem mindegyiken engedélyezték a nemzetkozi forgalmat. Ilyen hataratkel ateljes
rendszer megvaldsulasa esetén dsszesen 5 1étesiil.
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A két orszag kozos katonai partnerségi programja kiilonos fontossagu, kivaltképp a
2001. szeptember 11-én bekovetkezett események utan. Ugyanakkor a terrorizmus elleni
harcban a mongolok erdn felil teljesitenek. Mind az iraki, mind az afganisztani
programokban részt vesznek, s bar ennek katonai jelent6sége csekély, de fontos az
amerikai-mongol viszony tekintetében, hiszen az USA szamon tartja szovetségeseit.

2001 utan természetesen jelentdsen valtoztak a nemzetkozi politika prioritasai is.
A biztonsagpolitika a kinai kormanyzat kiemelt programjai kozé emelkedett, s ilyen
értelemben Mongolia regiondlis szerepe is felértékel6dott. Ez Gj lendiiletet adott a két
orszag kozeledésének, ugyanakkor ehhez jelent6sen hozzajarult az a tény is, hogy a mongol
kormdanyzat szamadra gyakorlatilag nem létezik a ,két Kina” kérdés,®1 az egyetlen targyalo
félnek a Kinai Népkoztarsasagot tekinti.

A kovetkezd évtizedben a kinai-mongol kapcsolatoknak elsésorban gazdasagi
vetlilete fejl6dott kordbban nem latott mértékben. A hagyomanyosan hidnyos
infrastruktdraval és nem szamottevd bels6 tokével rendelkez6 Mongoélia szamara
nélkiil6zhetetlenek voltak azok a forrasok, melyeket a kinai befektet6k hoztak (hoznak) az
orszagba. Ugyanakkor a hagyomanyosan nyersanyaghidnnyal kiizdé Kina szamara
kecsegtetd lehet6ség, hogy a szomszédsagaban ilyen jelentés mennyiségben rendelkezésre
allo ipari nyersanyagok, illetve energiahordozék kitermelésében részt vallaljon.

Mint emlitettiik, az orosz és kinai kapcsolatok ellensuilyozasa a rendszervaltas utani
mongol kiilpolitika egyik legfontosabb célkitlizése volt. Ebben jelentds el6relépést hozott
a Kkétezres évek els6 évtizedének kozepe. 2004-ben a folyamatosan fejl6dd
mongol-amerikai kapcsolatoknak koszonhetden az orszag igéretet kapott arra, hogy
csatlakozhat egy, az USA kormanya altal barati orszagoknak nyujtott felzarkdztatasi
programhoz. A mongol 4llamelnok, N. Bagabandi az év juliusaban az Egyesiilt Allamokba
latogatott, a latogatast egy évvel késobb G. W. Bush, majd késdbb védelmi minisztere,
Donald Ramsfeld is viszonozta.

Mongdlia ebben az id6ben kezdte megalapozni az un. ,harmadik szomszéd”
kiilpolitikajat, mely egyrészt a korabban emlitett ,harap6fogdbdl” valo kiszabadulast
célozta, masreészt az orszag nemzetkozi diplomaciaban betoltott szerepét, sulyat kivanta

hangsulyozni. Ehhez 2004-ben az orszag 0j ,terepet” talalt. Augusztusban varatlanul ismét

61 A tajvani kormanyzat, illetve a tibeti és mongol ligyekkel foglalkozd hivatala - mely a mandzsu kori Lifan
Yuankoézvetlen utéda - csak 2002-ben jarult hozza, hogy a mongolok sajat titleveliiket hasznalva léphessenek
a szigetre.Ameddig a tajvani kormanyzat nem ismeri el Mongoéliat 6nallé allamként, addig nem is kérdéses,
hogy a mongol kormanyzat is csak a Kinai Népkoztarsasag kormanyat tekintheti targyalé félnek.
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megnyilt Eszak-Korea ulanbatori nagykovetsége, majd még az év vége el6tt a mongol
allamfé hivatalos latogatast tett az orszagban. Mint ahogyan a kés6bbi évek eseményei
bizonyitottak, a magas szintli diplomaciai kapcsolatfelvétel célja az volt, hogy a mongol
diplomacia egyfajta kozvetitéként jelenjen, jelenhessen meg az észak-koreai rezsim és a
kilfold targyalasaiban, ezzel is novelve sajat politikai sulyat. A kovetkezd években
érezhet6en nagy sulyt fektettek arra, hogy Mongolia az azsiai kontinensen egy semleges,
kozvetitsi statust toltson be. Eszak-Korea a 2006-ban elvégzett kisérleti atomrobbantasa
kovetkeztében egyre jelent6sebb mértékben elszigetel6dott, igy Mongdlia kozvetitSi
statusa is felértékel6dott. Ugyanakkor a mongol parlament épp ebben az évben dontott
arrol a torvénytervezetrdl, mely kimondja az orszdg atomfegyvermentes Ovezetté
nyilvanitasat. Ezt a térségben els6ként tette meg az orszag. A diplomdciai kapcsolatok
fejlesztése szempontjabdl tovabbi jelentds esemény volt, hogy a Shanghai-i
Egylttmiikodési Szervezet ekkor biztositott Mongoélianak megfigyeldi statust.

Mongélia diploméaciai ambiciéi a kovetkezé években sem csokkentek. Erezhetéen
sikeriilt nagyobb figyelmet generalnia, és sikertlt kozvetitdi statusat nemcsak
megalapozni, de elfogadtatni is. Az orszag a kelet-, északkelet-azsiai politikai diskurzus
megkertiilhetetlen szerepldje lett. Sikeresen épitette kapcsolatait kdzvetlen szomszédjain
kiviil Kelet-Azsia meghatarozé gazdasagi hatalmaival, Japannal, Dél-Koreaval éppigy, mint
az USA-val és az Eurdpai Unidval. Az évtized végére minden jelentds azsiai politikai,
gazdasagi forumnak tagja lett.62 2012-ben a vilag 6t atomhatalma elfogadta Mongélia
deklaralt atomfegyvermentes statusat, 2013-ban C. Elbegdordzs kezdeményezte az
északkelet-azsiai biztonsagi forum megszervezését, mely a térség politikai stabilitasanak

megOrzését célozza.®3

62 Mongolia’s Membership in International Organizations.”
63 JARGALSAIKHAN ENKHSAIKHAN 2014.
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A MONGOL GAZDASAG

A mongol rendszervaltast koveté években az oroszok kivonulasa, a korabbi KGST-
kapcsolatok megsziinése igen jelentés kovetkezményekkel jart, a mongol gazdasag
gyakorlatilag az 6sszeomlas szélére keriilt. A mongol rendszervaltas és politikai atalakulas
utani kormanyok egyik legjelentésebb feladata a gazdasagi helyzet normalizalasa volt. A
kordbbi stratégiai partner - a Szovjetuni6 - kivonuldsa egy csupan kismértékben
iparositott, els6sorban a korabbi szovetségesek igényei szerint kialakitott és szamottevd
infrastruktdraval nem rendelkezd, igy 6nmagaban szinte életképtelen gazdasagot hagyott
hatra. Ebben a kdrnyezetben kellett, szinte a nullarél kezdve, a gazdasag boviilésének
feltételeit megteremteni. A nemzetkozi k6zosség nem hagyta magara ezzel a problémaval
az orszagot — a '90-es évek kdzepén Mongolia volt a vilag egyik legnagyobb hitelfelvevdje.
Az igy rendelkezésre 4all6 forrasokat azonban kozel sem tudtak megfeleléen felhasznalni.
1998-ban mar a masodik bankkrizis soport végig az orszagon, és a privatizaciot sem
sikertiilt elég koriiltekint6en véghezvinni. Mongdlidban - szamos kelet-eurépai orszaghoz
hasonléan - egy viszonylag szlik csoport lett az allami vagyon kiarusitasanak
haszonélvezdje. Bar a kiils6 forrasok lehet6séget biztositottak volna arra, hogy a mongol
bankrendszer kiépitésével megteremtsék a gazdasag finanszirozasanak feltételeit, am a
rendelkezésre allo kereteket rosszul hasznaltak fel. A kiils6 forrasok eltlintek a
bankrendszer utvesztdiben, egy sziik elit érdekeit szolgalva. Ugyanakkor, a poszt-szovjet
politikai és gazdasagi atalakulasokra nemcsak itt jellemzd mddon, ez a gazdasagi csoport a
politikai réteggel, els6sorban az 1996-o0s valasztasokon gy6ztes Demokrata Unidval apolt
szoros kapcsolatokat. Nem véletlen, hogy nem sokkal a hatalom megszerzése utan mar a
kilfold elvtelen kiszolgaldinak bélyegezték Gket.

Ebben a valasztasi ciklusban érte el mélypontjat a gazdasagi visszaesés is. Az 1990-
es évek elején elvesztett piacok helyett ebben az iddszakban még nem sikeriilt Ujakat
kiépiteni, igy a mongol gazdasag hagyomanyosan jol teljesitd szegmensei - els6sorban az

allati eredetll nyersanyagokra (pl. b6r) éptld iparagak - is dramai visszaesést
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produkaltak.6* Az inflacid jelentés mértékben megugrott, a mongol fizet6eszkdz, a tugrik
dollarhoz viszonyitott arfolyama 1996-ban fél év alatt csaknem 36%-kal esett.65

A Demokrata Unid ilyen koérnyezetben képtelen volt sikeres gazdasagpolitikat
folytatni. Az allami bevételek novelése érdekében gyakran egymasnak ellentmondg, illetve
népszeriitlen dontéseket hozott. Jellemz6 a helyzetre az 1997 aprilisaban a személy- és
teherszallitasra kivetett kiillonadot szabalyozé torvény, illetve az azzal szemben kialakult
ellenallas. A kormanyzat 13-160 ezer tugrik kiilonad6té® vetett ki a személyi tulajdonban
1év6 gépjarmiivekre. Ez az intézkedés kozvetleniil vagy kozvetett médon gyakorlatilag az
egész mongol tarsadalmat érintette, nem csak a helyi, de a helykozi kozlekedésre és
aruszallitasra is hatassal volt. Mong6lidban a nem megfeleld infrastruktira - példaul az ut-
és vasuthalézat hianya - a belfoldi kereskedelmet, aruszallitast is korlatozta. A vidék és a
fovaros kozotti aru- és személyszallitdst a leghatékonyabban mindmaig a jorészt
magantulajdonban - gyakran a sof6r egyszemélyes vallalkozdsaként - miikodd kisebb
fuvarozo6 cégek bonyolitjdk. A rendszervaltas utan, a kozosségi kozlekedés hidnyossagait
kihasznalva, a varosokban is egyre-masra alakultak a kis, személyfuvarozassal foglalkozo
vallalkozasok. Ezek megadodztatdsa orszagos méretii ellenallast valtott ki, a févarosban
utcai blokadokkal akadalyoztdk a forgalmat, a Sziihebator téren tobbezres tiintetésekkel
kovetelték az intézkedés visszavonasat. A demonstraciék el is érték céljukat, Ocsirbat®?
allamelnok megvétozta a torvényt.

Az ellentmondasos gazdasagi dontések kovetkeztében a kiviildllé szamara is
konnyen megfigyelhetd, sajatos gazdalkodasi formak jottek 1étre az orszagban. Akiilonb6zé
kisvallalkozasok letrejottét a fent emlitett fuvarozo cégek is jol szemléltetik, dea mongolok
kreativitasara, illetve a gazdasagi jellegli magankezdeményezésekre még szamos mas
példat is talalhatunk. A piacgazdasag bevezetése, az allami vallalatok fokozatos
visszaszorulasa, az allam altal iranyitott kereskedelem visszaesése nyoman egyre-masra
jelentek meg a kisebb - gyakran csak alkalmi tarsulasként miik6d6 - maganvallalkozasok.
Ezek gyakran a torvényi kereteket feszegetve, az allandé munkahely mellett inkabb csak
fizetés-kiegészitést biztositottak az alkalmi vallalkozok szamara. A '90- es évek végén az

utazé szamara ugy tlinhetett, hogy egész Mongdlia kereskedik. Az allami,

64 ROSSABI 2005: 85.

65 ROSSABI 2005: 77. A kedvezétlen gazdasagi kornyezet kovetkeztében a GDP novekedése a korabbi 6,3
szazalékrol alig 3 szazalékra esett 1996 végére.

66 ROSSABI 2005: 76.

67 Punsalmagiin O¢irbat, Mongdlia dllamelndke 1990-1997 kozott.
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nagyvallalati szint(i kereskedelem hidnyossagait kihasznalva egyre-masra nyiltak a kisebb
boltok, trafikok, amelyek aruellatasarol sajatos modon gondoskodtak. Gyakran fordult elg,
hogy kisebb kozOsségek, sajat anyagi forrasaikat O0sszeadva, megvasaroltak egy-egy
vagonnyi szallitmanyt a legktilonb6zdbb termékekbdl. Ezt vastton Kinabol vagy Eur6pabdl
a févarosba szallitottak, és szintén ,kisipari” mddszerekkel - példaul baratok segitségével
vagy a vidékre indul6 postajaratokkal, buszokkal®® - teritették a févarosban, illetve az
egész orszagban. A mar emlitett kisebb boltok, trafikok ugyan onalléan kicsi, de
Osszességében megfelel6 méretli piacot teremtettek az igy érkezett arucikkeknek. A
szerény hasznot azutdn, ismét kalakaban, djabb szallitmany beszerzésére forditottak.
Ebben az idében gyakran fordult eld, hogy a mongol hatarokon szinte képtelenség volt
kishatar-forgalommal vasuton atkelni, mert a helyi , keresked6k” minden kupét lefoglaltak
aruik szamara. Az utazo6 ilyenkor éppugy megoszthatta fiilkéjét egy bananszallitmannyal,
mint egy ulégarnitira terebélyes foteljeivel. Az ilyen jellegli tevékenység elsésorban a
varosi lakossag korében volt elterjedt. A vidék ekkor is megmaradt hagyomdanyos
gazdalkodasi formainal, és népességszama sem csokkent jelentdsen. Ez a tény biztositotta
a mongol gazdasag tulélését.

Az emlitett kereskedelmi formak kés6bb, az ezredfordulé kérnyékén, fokozatosan
visszaszorultak. A gazdasag ezen szegmensében is megjelentek a nagyvallalkozasok,
amelyek elég tékeerdsek voltak a nagy tételben torténé kereskedelmi forgalom
lebonyolitasahoz. Ez jelent6s valtozasokat is generalt. Egyre tobb kiilféldi, multinacionalis
cég jelent meg, kinai, dél-koreai, japan vallalatok nyitottak kirendeltségeket, kinaltak
aruikat és szolgaltatasaikat - a mongoéliai piacszerzés érdekében gyakran nyomott aron -,
és a varosokban is folyamatosan nétt a fizet6képes kereslet. Az 0j kdrnyezet hatasara az
ezredfordulé kornyékén az arubdség robbandsszerlien megnétt, ebben az értelemben a
mongol févaros napjainkban semmiben sem kiilénbozik a vilag mas nagyvarosaitol.

A kiilfoldi befektetések novekedésének azonban negativ hatasait is megfigyelhetjiik.
Toékeerds mongol befektet6k hianyaban az igazan nagy volumenii beruhazasok jellemz6en
kulfoldi tokeébd], illetve kiilfoldi hitelekbdl valosultak meg. Ennek készonhet6en a befolyt
nyereség jelentds része nem mongol kézben realizalddik, akar a maganbefektetdket, akar

az allam jovedelmeit vizsgaljuk. Raadasul az allam a piacgazdasag és a privatizaci6 korai

68 Nem egyszer fordult el6, hogy a szerzd vidéki terepmunkdjan uttalan utakon zotykolédve az épp utolért
postabuszhatsé ablakdban magyar Balaton-szelet-, vagy étolajszallitmanyt fedezett fel. Ekkor épp ilyen
konténer érkezett az orszagba.
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szakaszaban - a befektetések 6sztonzése érdekében - a koltségvetés szamara hosszu tavon
meglehetdsen rossz szerzédéseket is kotott. Jelentds allami teriiletek kertltek kiilfoldi
kézre, jovedelmez6 és a globalis konjunktiraban hosszu tavon is nagy jovedelemmel
kecsegtetd iparagak, mint a banyaszat, nemesfém- és ipari nyersanyag-kitermelés -
jellemzéen nagy bekertilési koltségeik miatt - rendre kiilféldi tobbségi tulajdonu
vallalatokhoz kertiltek, amelyek a komoly kedvezmények miatt gyakran még addét sem
fizettek. A hazankban sem ismeretlen okok kdvetkeztében a piacgazdasag bevezetése csak
egy szlk réteg jovedelmeit gyarapitotta, nagymértékben nétt a gazdasagi értelemben
leszakad 6k aranya.

Az 4j diplomaciai kapcsolat kialakitdsa utan a Kina és Mongélia kozotti gazdasagi
egylttmiikodés djraértelmezésére is sor keriilt. A kinai gazdasagi robbanas természetesen
alapvetd hatassal volt Mongoliara is, anndl is inkabb, mivel Mongélia a rendszervaltas
generalta politikai valtozasok kovetkeztében elvesztette addigi legjelent6sebb gazdasagi
partnerét.

Az 1990-es évek Kkozepén az orosz-mongol gazdasagi kapcsolatok
visszaszorulasaval megiiresedett piaci poziciokat Kina kénnyedén be tudta tolteni. 1995-
ben Kina mar a masodik legnagyobb kereskedelmi partnere volt Mongdlianak, 1999-re
pedig a vezetd szerepet is megszerezte. 2004-ben a mongol export 48 szazaléka iranyult
Kinaba, és a Mongoliaba iranyuld kiilfoldi befektetések 38%-a szarmazott Kinabdl. Ez Kina
északkeleti és északnyugati tartomdanyainak is jovedelmezé fejlemény volt, ugyanakkor a
kinai kiilpolitika is jelentdsen profitalt bel6le. A gazdasagi befolyas kialakitasaval, az egyre
nyomasztobb gazdasagi er6folény felhasznalasaval egyre inkabb lehetdsége nyilt a
kétoldalu kapcsolatok irdnyitasara is.

Gazdasagi értelemben Mongolia szamara Kina kozelsége aldas és atok is egyben. A
kinai gazdasag szinte kielégithetetlen nyersanyagigénye komoly lehet6ségeket rejt a
mongol gazdasag szamara. Mongolia tertilete igen jelentds készleteket rejt nemesfémekbdl
és egyéb asvanykincsekb6l. Nagy mennyiségii szén, arany, vas és mas nemes- és szinesfém
talalhaté ezen a teriileten. Ezek a nyersanyagok alapvetd fontossaguak a kinai ipar
szamara, ugyanakkor kitermelésiik nehézségekbe tlitkozik. A szovjet befolyas id6szakaban
az infrastrukturalis fejlesztések Mongoéliaban korantsem voltak atfogoak. Els6sorban a
varosi lakossag koriilményeinek szerény javitasat, illetve a szovjet ipar sziikségleteinek
kiszolgalasat céloztdk. Ennek koszonhet6en nem épiilt ki olyan ut- és vasuthalézat,

energiagazdalkodas, mely lehet6vé tenné az 1j lel6helyek gyors kiaknazasat. A
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banyaalapitasoknak, illetve a kitermelés meginditdsdnak alapfeltétele az infrastruktira
kiépitése. Ehhez Mongdliaban nincs megfelel6 téke. A kinai befektet6k igy jo lehet6séghez
jutnak, amit a két orszag kormanyzata is tamogat.

2003-ban elsd kiilfoldi utjan - mely szintén a kiemelt kinai figyelem bizonyitéka -
Hu Jintao kinai allamelnok hivatalosan is megerdsitette, hogy Kina érdekelt a mongoliai
beruhazasok fokozasaban, a gazdasagi kapcsolat megerdsitésében.

Egy évvel késébb, 2004-ben a mongol 4allamf6, N. Bagabandi pekingi
viszontldtogatdsakor szintén Udvozolte a kinai befektetéseket. A két orszag
egylttmiikodésének koszonhetéen a 2003-as 23 milli6 dollarnyi kinai banyaszati
beruhazas egy évvel kés6bb mar 3,7-szeresére, 86 millié dollarra nétt. A kinai részesedés
a kiilfoldi banyaszati beruhazasok 30%-at tette ki.6? Ugyanakkor még 2003-ban egy 300
milli6 dollaros kedvezményes kolcsont is kildtasba helyeztek a mongol banyaszat mint
kiemelten fontos gazdasagi tényezé fejlesztése érdekében.

Az 4j piaci kérnyezet tobb, a mongol gazdasag szamdara hagyomanyosan vezetd
pozicidt biztosito teriileten is sajatos helyzetet teremtett. J6 példa erre a kasmir-el6allitas.
Jelenleg Mongolia birtokolja a vildg kasmirtermelésének nagyjabol 20%-at. A jelentds
termelési kapacitasokat és a novekvd keresletet kihasznalva kinai kereskeddék mar az
ezredfordulé el6tt jo lehetdséget lattak a kasmirkereskedelemben. A kilencvenes évek
végén kezdték jelentés mértékben, mar az orszdghataron beliil felvasarolni a kasmirt. A
nyersanyagot azonban kivitték az orszagbdl, igy a kinai feldolgozas fejlesztésével Mongdlia
piacokat veszit, nem tudja sajat kapacitasait megfelel6 mértékben kihasznalni. Ugyanakkor
a novekvd kereslet miatt egyre tobb mongol pasztor alakitja at gazdasagat egyoldaliian
kasmir el6allitasara. Ez a tendencia els6sorban kozel a kinai-mongol hatarhoz, a déli
teriileteken, a Gobi-sivatag kornyékén figyelhetd6 meg. Az egyre novekvo
tulspecializalédott allatallomany azonban nem alkalmas az ezen a tertileten torténd
legeltetéshez, igy feléli a természeti er6forrasokat, fokozatosan elveszti ellenallo
képességét, és ez hosszu tavon jelentds negativ valtozasokat is eredményezhet.

A kétezres évek kozepére fokozatosan kezdtek beérni a gazdasag atalakitasat célzo
intézkedések. 2004-ben a banyaszat, az épitd-, illetve a szolgaltato ipar teriiletén csaknem
65%-0s novekedést regisztraltak. Tovabb folytatodott a privatizaci, 2004-ben

magankézbe keriilt az orszag legnagyobb kdolaj-forgalmazdja, s tervben volt a nemzeti

69 BATCIMEG 2005: 2.
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légitarsasag és az orszag legnagyobb kasmirkereskedelemmel foglalkozé vallalata, a Gobi
Cashmer privatizacidja is. Az évtized kozepére a nemzeti 6ssztermék csaknem 80%-at
magancégek adtak.

Latvanyos eredményeket hozott a banyaipar fejlesztése is. Az energiahordozok
kitermelése mellett jelentds bevételeket eredményezett az egyik legfontosabb ipari
nyersanyagnak szamité réz vilagpiaci aranak folyamatos emelkedése is. Az ipari
termelésnek ekkor csaknem 60%-at a banyaszat adta.

A mongol gazdasag motorja az évtized végén is a banyaipar volt. Ebben - a harmadik
fél bevonasara tett rendszeres mongol kisérletek ellenére is - Kina volt és maradt Mongolia
legjelentésebb partnere. A 2010 nyaran Mongéliaba latogat6 Wen Jiabao kinai kormanyf6
megbeszélésein is a mongol dsvanykincsek kitermelése és az infrastruktira-beruhazasok
fejlesztése terliletén allapodtak meg szorosabb egyiittmiikodésrdl. Kina elsésorban az
orszag délkeleti teriiletein taldlhaté feketeszén-, arany- és rézbanyakban szerzett
érdekeltségeket. A kétoldald targyaldsokon a két orszdg kereskedelmi kapcsolatainak
fejlesztése és egy esetleges kinai-mongol szabadkereskedelmi térség megvaldsitasanak
lehetdsége is széba kertiilt.7°

Az egyre jelent6sebb gazdasagi befolyas, a kinai beruhazok mongdliai jelenléte
sajnos olyan els6sorban tarsadalmi jellegli valtozasokat is general, melyek rossz hatassal
lehetnek a két orszag kapcsolatara. Ezek nem emelkedtek kormanyzati szintre, és mindkét

allam vezetdi kategorikusan elhatarolédtak ezektdl, de a probléma ennek ellenére létezik.

OSSZEFOGLALAS

A fentiek alapjan elmondhato, hogy az elmult két és fél évtizedben Mongolia igen jelent6s
utat jart be. Kormanyzati rendszerét a térségben példa nélkiil all6 modon sikertlt
atalakitania, és igy az euroatlanti értékrendnek megfeleld Uj demokratikus struktirat
hozott létre. Az atalakulas nem volt zokkendmentes. Az elmult években tobb kormanyzati
ciklusban, gyakran vezet6 politikusokkal szemben is felmertlt a korrupcié vadja.”?
Kulonosen az atalakulas els6 évtizedeiben kulfoldi hitelezékkel, beruhazokkal kotott

koncesszios szerz6dések sokszor az allam szdmadra el6nytelen feltételeket, és gyakran

70  Kina mélyiti gazdasagi...”
71 Tobbekkel egyiitt az el6z6 dllamelnok Enxbayar is kénytelen volt birésag elé allni.

33



PEACH Miihelytanulmdnyok 9. Szildgyi Zsolt A mongol demokrdcia

rafizetést hoztak. Az orszag elhelyezkedése altal determinalt igen nehéz geopolitikai
helyzetet azonban eddig jol kezelték, sikertilt megdrizni Mongolia teriileti integritasat, s a
y2harmadik szomszéd” politika is sikeres abban az értelemben, hogy a mongoloknak
sikertilt kitornilik abbdl a diplomaciai elszigeteltségbdl, amely a 20. szazad nagy részét
jellemezte.

A jovo kérdése, hogy az els6sorban a kiilfoldi befektetések altal porgetett gazdasagi
fejlédést’2 sikeriil-e stabil palyara allitani. A mongol gazdasag kiszolgaltatottsagara
jellemzd, hogy az elmult két évben megrekedt koncesszids targyaldsok és a befekteték
kivarasa miatt elmarad6 beruhazasok hatasara a kozponti koltségvetés azonnal jelentds
megszoritadsokra kényszeriilt, ami az elmult évtizedben tObbszor tapasztalhato
kétszamjegyli novekedéshez’3 és az életszinvonal latvanyos javulasdhoz szokott lakossag
szamara nehezen elfogadhato.

Felvet6dhet a kérdés, hogy az elmult huszonot év vajon egyértelmien életszinvonal-
novekedést hozott-e a mongolok szamara? A valaszt két részre kell bontanunk. Ahogyan a
tarsadalmi atalakulast bemutat6 részben sz6 volt rola, az elmult egy-masfél évtizedben
Mongélia lakossaga két markansan elkiiloniild csoportra bomlott. A vidéken élg,
hagyomanyos nomad allattenyésztéssel foglalkoz6 rétegek kevésbé érzik a gazdasagi
valtozas hatasait. Az életmddjuk kis mértékben valtozott, jurtaban élnek, legeltetnek, a
hagyomdanyos életmodnak megfeleléen rendszeresen koltoznek, a rendelkezésiikre allé
infrastruktira azonban fokozatosan atalakult. A mobiltelefon hasznalata mar altalanos,
egyre tobb jurtaban taldlunk elektromos eszkozoket, tévét, altalanossa valt az egy vagy
akar tobb gépjarmli hasznalata is. Az Uj gazdasagi kornyezethez nehezebben
alkalmazkodtak, de a déli teriileteken a kasmir igen j6 bevételi forrast jelent, s ezzel
parhuzamosan az utébbi években az is kérvonalazodni latszik, hogy az orszag vezetése az
eddigi szinte egyoldali banya- és szolgaltaté ipari fejlesztések utan felismerte, hogy a
hagyomanyos nomad allattenyésztésnek igen fontos szerepe van és lehet a mongol
gazdasagi struktiraban. Igy egyre tobb eszkozzel dsztonzik a vidéki lakossagot arra, hogy
ne hagyja el hagyomanyos életmodjat. Ezzel a vidék fokozatos elnéptelenedését is
probaljak megallitani.

A varosi lakossag életmddja, életszinvonala drasztikusan valtozott, javult. A boltok

arukészlete barmely fejlett ipari dllaméhoz hasonlithatd, a telekommunikacié 1990-es

722011-ben az éves GDP novekedés a banyaberuhazasoknak koszonhet6en 17% volt.
73 SMITH 2013.
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évék végén bekovetkezett robbandsszerid fejlédése utdn a mobiltelefon-hasznalat, az
internetelérés altalanosnak mondhat6. Javultak a szolgaltatasok, fejlesztették a
koézmiveket, és az ingatlan-beruhazasoknak koszonhetden egyre-masra épiilnek 1j
lakédtelepek a févarosban, melyekre megvan a fizet6képes kereslet is. Ma Ulanbator kozel
sem azt a képet mutatja, mint 10-15 évvel ezel6tt. Fejlddése hasonlé mértékli - bar
természetesen kisebb léptéki(i -, mint amirdl a kinai fejlédés tekintetében beszélni
szoktunk.

Mongolia szdmara 1étkérdés, hogy a kiilfoldi - és ha lehet, kisebb mértékben kinai -
befektet6k szamara stabil kornyezetet biztositson, hogy kialakitson egy egészséges
kiilkereskedelmi strukturat, és az, hogy a nemzetkdozi politikdban ,lathaté” maradjon. Ez
garantalhatja egyrészt az életszinvonal névekedését, masrészt azt, hogy egyik szomszédja
felé se valjon olyan egyoldalian kiszolgaltatotta, mit amilyen helyzet a teriilet 18. szazad
utani torténetét jellemezte. Erre az elmult 25 év tapasztalatai alapjan minden esélye

megvan.

Budapest, 2015. oktéber
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