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A hazai jogi kornyezet attekintése

A médiumokkal 6sszefliggd, a nyilvanos kommunikacié tartalmara vonatkozé jogi szabalyozas

célja, hogy az Alkotmany alapjan megteremtse a véleményszabadsag anyajoga és az egyéb

alapjogok, tipikusan az Alkotmanybirdsag gyakorlataban altalanos személyiségi jogként definialt
masik anyajog kozti egyensulyt. Az alkotmanyos meghatarozottsaganal fogva a médiumok

szabalyozasanak alapvetd sajatossaga a torvényi szintl szabalyozas kizarélagossaga. Ha

felvazoljuk az elektronikus médiumok jogi szabalyozasanak a rendszerét, akkor a vonatkozé

normaanyagnak alapvetéen harom rétegét kulonboztethetjuk meg:

e Vannak olyan jogszabalyok, amelyek mindenkit kdteleznek, aki barmiféle nyilvanossag
szamara szolé kommunikaciot folytat. llyenek a Polgari torvénykdnyv személyhez fiz6d6
jogokat védé rendelkezései és a Blintet6 torvénykonyv egyes tényallasai (pl.:
ragalmazas, becsluletsértés, kozosseég elleni izgatas). Ezen normakra jellemz6, hogy a
rendszertani besorolasunk tiszta, klasszikus joganak részei.

e Ennél a kérnél sziikebb a sajtéra altaldaban vonatkozé jogi szabalyozas. 2010-ig ebbe a
korbe volt sorolhatd a sajtérol szold 1986. évi ll. torvény, amely az uj médiaszabalyozas
életbe |épésével hatdlyat vesztette Ennek a szabalyozasnak célja kettés: Egyfeldl:
technikai jellegl szabalyokkal, megfelel§ kisegitd jogintézmények (mint példaul a sajtojogi
felel6sség) megalkotasaval teremtik meg a feltételeket ahhoz, hogy a polgari jog és a
buntetdjog altalanos szabalyai a sajtdo vilagaban is hatékonyan érvényesithetéek
legyenek. Masfeldl: a kiadok, ujsagirok jogi helyzetét hatarozzak meg, az ujsagirdi hivatas
gyakorlasaval jaré tdbbletfelel6sséget, tobbletkdvetelményeket allapitjak meg (pl.: hiteles,
pontos, gyors tajékoztatas elbirdsa). Az ilyen normak rendszertani besorolasa kevésbé
tiszta, ezek és az ennél sziikebb szabalyok a médiajog korébe sorolhatdk, amelyet kulon
jogagnak tekinteni ugyan tulzas, de az mondhatjuk réla, hogy viszonylag dsszefliggb
jogterulet. 2010 ota ide sorolhatjuk az un. Médiaalkotmanyt is, azaz a 2010. évi CIV.
torvény.

e Az elektronikus médiumok tekintetében a legsziikebb teruleten érvényesulé szabalyozas
a radiézasra és a televizidzasra, valamint az internetes és irott sajtdé egy részére
kiterjesztett specialis joganyag, azaz a médiaszolgaltatasokrol szo6l6, 2010. évi CLXXXV.
tv, azaz a Médiatorvény.

Ez el6tt azonban meg kell emliteni, hogy a fent adott vazlat a rendszerezésen tul egyben

torténeti attekintésként is megallja a helyét. A hazai audiovizudlis szabalyozas hatalyos jogi

keretei lényegében 1996-ban, a médiatorvény megalkotasaval épultek ki, majd 2010-ben alakult
ki az a joganyag, amelynek alapjan a hazai elektronikus média mikodik.



A média miikodésének altalanos szabalyai

Altalanos szabalyok

Az altalanos szabalyok korébe a sajtd feladatat és a sajtoszabadsag korlatait meghatarozé
normak sorolhatéak.

e terUleti hataly (Magyar Kdztarsasag teruletén)
e személyi hataly (magyar allampolgarok és szervezetek altal kilféldon)

A sajto feladatanak meghatarozasat leiré szabalyok a deklarativ tipusi normak kézé tartoznak,
tehat konkrét rendelkezést nem tartalmaznak. A sajté feladata — a hirk6zlés mas eszkdzeivel
O0sszhangban — a hiteles, pontos és gyors tajékoztatasrol valé gondoskodas. A sajtd
tevékenysége olyan szolgaltatas, amely az allampolgarok részére a szukséges informaciot
biztositja. A sajtonak nem csupan az események egyszeri regisztralasa, hanem a kulénb6z6
tarsadalmi jelenségek kozotti dsszeflggések feltardasa és bemutatdsa is a feladatai kdzé
tartozik.

A sajtészabadsag els6é generaciés politikai szabadsagjogként az egyik legfontosabb
szabadsagjog, amelynek korlatja az alkotmanyos rend tiszteletben tartasa. A sajtoszabadsag
gyakorlasa:

e nem valdsithat meg blncselekményt ill. arra valé felhivast,
e nem sertheti a kozerkolcsot,
e nem sértheti masok személyhez fiz6d6 jogait.

A rekldmokra vonatkozo jogi szabalyozas szukségességét a rendszervaltozassal bekdszontott
piacgazdasag és a reklampiac dinamikus bévilése hozta felszinre. (reklamtérvény 1997. LVIII.
tv.)

A felvilagositas és a tajékoztatas

A sajté hatékony tajékoztatasanak el6segitése céljabol nagyon fontos garancialis szabaly a
felvilagositasi  kotelezettség, amely egyarant terheli az allami szerveket, tarsadalmi
szervezeteket és az egyesuleteket (aktiv és passziv kotelezettség). A felvilagositasi
kotelezettség korlatai:

e ipso iure a sajtoszabadsag korlatai

e allami, szolgalati, Uzleti vagy magantitkot sért, és a titoktartasi kotelezettség aldl az arra
jogosult nem adott felmentést. A korlatozas nem terjed ki a nyilvanos eseményekre.

e tényfeltard ujsagiras: anomaliak, gyanus esetek és egyéb rendellenességek feltarasa

e belsd informator bevonasa szikséges, ezért ennek a személynek buntetéjogi védelmet
kell kapnia (k6zérdekl bejelent6 Uldozése Btk. 257. §)



Blinugyi tudésitasok
Az altalanos rendelkezések értelmében a binuld6z6 szervek kotelezettsége felvilagositani a

sajtét az elbttuk folyd eljarasrol, ill. az egyes uUgyekben végzett tevékenységukrdl. Az
ujsagiroknak specialis eléirasokat kell betartaniuk tuddsitasaik soran:

e Ko0zOIni kell a tajékoztatasban, hogy az ismertetett 4gy az eljaras milyen szakaszaban
van.
Pontosan meg kell jeldIni a tajékoztatas forrasat.
Ha az eljarast befejezd hatarozat meghozatala el6tt koézdl a sajtdé valamilyen
tajékoztatast, akkor az eljarast befejez6 hatarozatrdl, ha pedig ezt késébb
megvaltoztattak, errél a dontésrdl is hirt kell adni.

e Kiskoru személy csaladi neve csak kezdébetlvel jelolhetd, képmasa és hangja csak
azonosithatatlan médon kézélhetd.

A tajékoztatas nem tartalmazhat olyan allitdst, amely a targyilagos dontést veszélyezteti.
Nyomozati szakaszban felvilagositast adhatnak: BM (renddérségi Gigy esetén) vagy az ligyészseég
ill. annak felettese. Az Ujsagir6 a fentiek engedélyével léphet viszonyba az elbzetes
letartoztatasban |évé terhelttel, akinek szukség van a hozzajarulasara ahhoz, hogy képmasat
vagy hangjat nyilvanossagra hozhassak. A birdsagi eljaras szakaszban kulénbséget tesznek
még folyamatban Iévé és jogerdésen elbiralt Ggyek kozott. Felvilagositast a birdsag elndke
jogosult adni, a bir6 azonban semmiféle tajékoztatast nem adhat. A sajtd munkatarsai
betekinthetnek az tgyiratokba. Az engedély egyszeri alkalomra szdl és vissza is vonhato.

A sajté szervezete és az ujsagird

A jog a sajtdo tekintetében érdemi rendelkezéseket az idészaki lap alapitdéja és kiaddja
vonatkozasaban tartalmaz. A torvény szerint idGszaki lap alapitdja lehet természetes személy,
jogi személy és a fentiek jogi személyiséggel nem rendelkez6 tarsasaga. Az idészaki lap
alapitoja jogosult, illetve koteles:

a lap céljat, jellegét, iranyvonalat meghatarozni, valamint ezeket ellenérizni,
a szerkeszt6ség vezetdjének személyérél donteni,

a lap mikaodési feltételeirdl gondoskodni,

a lap mikddéséért vagyoni felelésséggel tartozni.

A lapkiadas komoly technikai hatteret is igényel, ezért szintén szabalyozasra szorul. Az idészaki
lap kiaddja lehet maga az alapitd, vagy barmely mas olyan szervezet, amely lapkiadasra
jogosult. A kiadd gyakorolja a munkaltatoi jogokat a szerkesztéség vezetdje felett az alkalmazas,
a munkaviszony megszlintetése és a fegyelmi felel6sség kivételével.

Az id6szaki lap bejelentési kotelezettség ala esik, amely nem jelent automatikus engedélyezést.
A belfoldi idészaki lapot az NMHH veszi nyilvantartasba. A nyilvantartasba vételt a hatdsag
megtagadhatja, ha:



e a sajtétermék tartalma az altalanos tilalmakba Gtkozik,

e Kkulsdleg hivatalos lap latszatat kelti,

e cimével, grafikai megjelenésével, kilalakjaval vagy egyéb jellemz6jével mar bejegyzett
laphoz hasonlé médon jelenik meg, és ez a fogyaszték megtévesztésére alkalmas.

Hivatalos lapnak torténé mindsités a Jogalkotasrél szold 1987. Xl. térvényben talalhaté (Magyar
Kozlbny, minisztérium, orszagos hataskorl szerv hivatalos lapja, Torvéenyek és rendeletek
hivatalos gydjteménye, Hatalyos jogszabalyok gyljteménye).

A nyilvanos kozlés tilalma olyan esetekben valésulhat meg:

ha a sajtétermék elkobzasat a bir6sag vagy a szabalysértési hatdosag elrendelte,
ha a sajtoterméket a buntetélgyben eljard vagy a szabalysértési hatosag lefoglalta addig,
amig a lefoglalast meg nem szuntetik,

e ha a sajtétermékrdl a szerkesztésre és a kiadasra vonatkozo6 adatok hianyoznak.

A jog a sajtétermékek azonosithatdosaga érdekében minden sajtoterméken kotelezé tartalmi
elemként hatarozza meg az impresszumot, amely a szerkesztésre és a kiadasra vonatkozé
adatok gydjtéelnevezése. A jog tételesen meghatarozza azon személyek korét, akik a
sajtotermék elballitasaért és nyilvanos kozléséért felel6sséggel tartoznak (a lap alapitdi, a
gyartasban koézremikodbk, azaz a kiado és annak vezetéje, a nyilvanos kozlést végzd és annak
vezetdje, a sokszorositd és annak vezetdje, a szerkesztd).

A sajto feladatainak teljesitéséért viselt felelésség a sajtd mindennapi munkaja soran felmertilt
cselekményekért viselt felelésséget jelenti, de nem az Ujsagiréra, hanem magara a
sajtétermékre vonatkoztatva. Az ujsagiré fogalmat a térvény a kdvetkezdképp hatarozza meg:
Ujsagird a sajtéban hivatasszer( tajékoztatasi tevékenységet végzé személy. A ra vonatkozo jogi
szabalyozasnak olyannak kell lennie, hogy a jogok és kotelezettségek egyensulyban legyenek. A
jogok a feladat ellatasahoz szikséges hatteret biztositjak, a kdtelességek pedig gatat szabnak
az ujsagiro onkényének.

A dualis médiarendszer fogalma

A jogi szabalyozas feladata, tul azon, hogy egyensulyt teremtsen a véleményszabadsag és a
személyiségi anyajogok kodzott, hogy védje a misorszolgaltatdék fliggetlenségét, és segitse a
tajékoztatdsi monopoliumok lebontasat, illetve megakadalyozza ujabbak létrejottét. A dualis
médiarendszer, amely alapvetéen a magan- ill. allami tulajdonban (utébbi legtdbbszdor
kézszolgalati, mig el6z6 leginkdbb kereskedelmi alapon) mikédé  médiumok
egymasmellettiségét jelenti, nem Uj keletl talalmany; évtizedek ota hozzatartozik a
nagyhagyomanyu tarsadalmi, politikai kulturak rendszeréhez. Hasznossaga két alapvetd okbdl is
vitathatatlan. Egyrészt a tajékoztatas pluralizmusa altal aranyos és hirértékének megfeleld
jelenlétet biztosit a nyilvanossag el6tt a tobbi kdzott a politika intézményrendszerének és
szereplbinek, elsésorban persze abbdl a szempontbdl nézve és kezelve a torténéseket, hogy mi



szolgalja legjobban a nézé, a hallgaté érdekeit; egészen pontosan, hogy mit var a médiumoktol a
befogado - ugy is mondhatnank, a fogyaszto.

Annal is fontosabb ez a megkdzelitési mod, mert a dualis médiarendszer - és ez a masodik
alapvetdé ok hasznossagat tekintve - versenyt is jelent az egyes mediumok kozott. A verseny
dontébiraja pedig a kdzdnség, a nézd és a hallgatd, értékitéletével, valasztasaval mindsiti a
meédia szakmai munkajat, és egyben a piaci verseny eredmeényét is eldonti. Piaci versenyrél kell
beszélni, mert a média alapvetéen Uzlet, az informaciorobbanas koraban, ahogy mondani
szoktak, a jov6 egyik legigéretesebb Uzlete. Akkor tehat, ha lehet, még nagyobb figyelemmel kell
kisérni mikddését, kllondsen olyan politikai, tarsadalmi, gazdasagi kdzegben, mint az atalakuld
Magyarorszageé.

Az eurdpai jogi kornyezet
Az EU jogrendje

Az EU jogallami alapelvek iranti elkotelezett jogkdzdsség. Az Uniot védi a jog, és ennek alapjan
tevékenykedik. Az Unié alapitdé szerz6dése rdgziti és biztositia az eurdpai jogrendszer
mikddését. Az Unidnak atfogd jogrendszere van. Megkulonbdztetlink primer és szekunder unios
jogrendet. A primer jog elemei az alapitdé szerzddés, beleértve a mellékleteket, jegyz6kdnyveket,
kiegészitbket és a valtoztatdsokat. A szekunder jogot azok a jogi aktusok alakitjak, amelyeket az
unié szervei az alapitészerz6dés elbirasainak megfeleléen bocsatanak ki. A primer jog alapot
nyujt az EU valamennyi jogi aktusa szamara. A mikodést az EGK (Eurdpai Gazdasagi
Kozosség) szerzédés 189. cikkelye szabalyozza. Ennek alapjan az Unié a kdvetkez6 eljarasokat
ismeri:

e Altalanos érvényli rendeletek, amelyek valamennyi teriileten mindenki szamaéra
kotelezbek. Ezek a tagallamokban koézvetlenll érvényesulnek, és a belsé allami
torvényekkel 6sszhangban kell lennilk.

e Iranyelvek, amelyek az elérendd célokat tekintve kotelezdek. A célok elérése érdekében a
forma és az eszk6z megvalasztasat a tagallamokra bizzak. Az iranyelvek nem jelentenek
altalanos érvényl jogokat. A tagallamoknak ezeknek megfeleld rendeleteket kell alkotniuk.

e Dontések, amelyek minden terlleten azokra nézve koételezbek, akikre vonatkoznak, igy
iranyulhatnak tagallamokra, vallalatokra vagy természetes személyekre.

e Ajanlasok és dllasfoglalasok, amelyek a rendeletekkel, iranyelvekkel szemben nem
joghatalyosak.

A jogallamisag elismerése olyan normakat kivan meg, amelyek a jog é€s az igazsagossag
alapvet6 kérdéseit képviselik (jogelv). Hivatkozasi alap a tagallamok jogrendje, amelynek jogelvét
az Unid elismeri. A jogelv az Eurdpai Birésag jogalkalmazasa és joggyakorlata révén valésul
meg. A jogelv a torvényesség, a viszonylagossag, jogbiztonsag, a johiszemliség védelme, a
diszkriminacio tilalma, az egyenléség és a meghallgatas elve. A jogvédelem az Eurdpai Legfelsd
Birésag és az alarendelt els6foku birésag feladata. A kdzdsségi jog elsébbséget élvez a



nemzeti joggal szemben. Mivel a tagallamok felségjogokat ruhaztak at az Uniéra, egyetértenek
azzal, hogy azok tekintetében a cselekveés joga az Unio szerveit illeti meg kivulallé orszaggal
vagy nemzetkdzi szervezetekkel szemben. Az EU f6 szervei:

e Eurdpai Bizottsag — a kozbsseégi érdekek 6re

Az EU mindennapi munkajat végzé szerve, amelynek f6 tevékenysége a dontéselbkészités,
javaslattétel, de ellen6rzd és képviseleti, kivételes esetben dontéshozo és végrehajtéd feladatokat
is ellat. A biztosok (az elndk és az alelndkok) felugyelete alatt kozel 20 000 tisztviseld dolgozik. A
Bizottsag elndkét és tagjait a tagallamok az Eurdpai Parlament egyetértésével jeldlik ki 5 évre.

e Eurodpai Parlament — az Unio allampolgarainak képvisel6je

Az EU allampolgarai altal 5 évente valasztott képviselbtestilet, amelynek tagjai az Unid
polgarainak megbizasabdl és az 6 érdekeik alapjan, nemzetkozi partfrakcidba csoportosulva
latjak el munkajukat. Az EP ma mar a kdzdsségi dontéshozatal nagy részében a Miniszterek
Tanacsaval egyutt hoz dontéseket, alkot jogszabalyokat és fogadja el az EU koltségvetését is,
feligyeli a testllet munkajat. Az elndkség mellett 18 bizottsag dolgozik, amelyek a kdzdsségi
politika egyes terlleteiért felel6sek.

e Miniszterek Tanacsa vagy Eurdpai Unié Tanacsa - a tagallamok érdekinek megjelenitéje
Az EU legfébb jogalkotd és dontéshozd szerve, a tagallamok egy-egy kormanytagjabdl all.
Témaktdl fiiggden Ulésezik kiildnbozé dsszetételben. Altalanos kérdéseknél kiiliigyminiszterek
tanacsa, szakmaiaknal szakminiszterek tanacsa. Az MT az EU térvényhozé szerve, dontési
jogkorrel rendelkezik.

e FEurdpai Kdozossegek Birdsaga - a kozosségi jog 6re
Az EU legfébb biréi foruma, amely flggetlen testiletként biztositja a k6z0sségi jog egységes
alkalmazasat. Feladata a kozdsségi intézkedések, a kdzOsségi jog betartdsanak felligyelete,
valamint a koOzOsségi jog értelmezése. Az Uniot képviseli nemzetkozi szervezetekben —
képviseleti jog.

e Eurdpai Szamveviszeék - a kozosségi koltségvetés bre
Az Unié szamvitelét irdnyitja, ellenérzi gazdalkodasat.

e Eurdpa Tanacs (European Council) - az EU csucsszerve
Az EU allam- és kormanyféibél valamint az Eurdpai Bizottsag elndkébél all, akik évente tdbbszor

Uléseznek az Uniot érinté kérdésekben. Az Eurdpai Tanacs a Miniszterek Tanacsa folé rendelt
szerv, utasitasi joggal rendelkezik azzal szemben. Az Eurdpai Tanacsot az EU intézményei



rendszerébe formalisan az Egységes Eurdpai Okmany épiti be. Feladata: a stratégiai dontések
meghozatala, kompromisszumok, altalanos politikai elvek elfogadasa. Az EU Tanacs dont a z
Eurépai Uniét érintd legfontosabb kérdésekben, meghatarozza a szervezet kulpolitikai
iranyvonalat és ezzel egyutt a bdvitési politikat is. Az elndk személye félévente valtozik. Az
Eurépa Tanacs legfontosabb szerve a Parlamenti Kozgylés, melyben a tagallami parlamentek
képviseldi vesznek részt, ill. a Miniszteri Bizottsag szakértdi halézat, amelynek feladata az EU
Tanacs jogainak, a tagallamokra vonatkozo6 és kotelez6 EU Tanacsi Egyezmények megalkotasa,
leforditasuk, szamozasuk, torvényi kihirdetésik.

Az uniés médiaszabalyozas

A hazai jogon tul érdemes attekinteni azokat a fontosabb fejleményeket is, amelyek a média
tertletén az Eurdpai Unio6 jogalkotédsaban torténtek:

A Romai Szerz6dés nem ruhazza fel a kozdsséget jogositvanyokkal a kultura tertletén, a
misorszolgaltatas és az audiovizualis szolgaltatasok fontossaga a kezdetekben a
k6z6sség szamara elenyész6.

A kozoOsségi jog els6, a médiat érinté eleme a luxemburgi birésag Sacchi-ugyben, a
hetvenes években hozott itélete, amelyben megallapitotta, hogy a miisorszolgaltatas is a
romai Szerz6dés értelmében vett szolgaltatas, amelynek szabad aramlasat biztositani
kell.

A Sacchi-ugyet kdvetéen az Eurdpai Bizottsag a Debauve-igy kapcsan foglalkozott a
televiziozassal, amikor is megallapitotta, hogy a tagallamok korlatozhatjak a reklamok
musorszolgaltatasban torténd kdzzétételét, de a korlatozasnak aranyosnak kell lennie, és
nem vezethet a tagallamok kozti diszkriminaciohoz.

1984-ben a Bizottsag Zold Konyvet tett kdzzé, amely a misorszolgaltatas terén
egységes piac megteremtését célozta. (zdld kdnyv — green paper) az elnevezése az
olyan tanulmanynak, amelyet a bizottsag vitainditbnak szan valamely terllet
szabalyozasanak el6készitéséhez. Ezt kdvetéen indult meg a terlleten az irdnyelvek
formajaban kozzétett jogalkotas, amely részben tartalmi, részben pedig technikai jellegi
kérdéseket szabalyozott.

1989-ben szuletett meg a tagallamokban televizios misorszolgaltatd tevékenységek
folytatasaval kapcsolatos torvényi, rendeleti, vagy kozigazgatasi uton meghatarozott
bizonyos intézkedések koordinalasardl szolé 89/552/EEC iranyelv (hatarokon atlépé
televiziozasroél szolé6 TVWEF iranyelv). Mindmaig ez az unids jog alapvetd jogszabalya a
televiziés milsorszolgaltatas tekintetében. Az Iranyelv a misorszolgaltatas tekintetében
az egyseges europai audiovizualis térség megteremtését célozza. Ennek érdekében
egységes fogalmakat (pl.: miisorszolgaltatas, reklam) vezet be, az eurdépai mivek
elényben részesitésének kotelezettségét irja eld, részletes tartalmi szabalyokat allapit
meg a reklamok kdzzétételére, valamint a kiskoruak védelmére vonatkozdan.

Az 1993 novemberében hatalyba |épett maastrichti szerz6désnek a Kulturardl rendelkezé
128-as cikke mar kifejezetten ugy rendelkezik az audiovizualis szektorrél, mint a



k6zbsségi tevékenyseég terepérél (Az Unid szerepe: a tagallamok batoritasa e téren az
egyuttmikodésre, ennek elésegitése, kiegészitése).

1997-ben jelent meg a hatarokon atléps televizidzasrol széld iranyelve mddositd
97/36/EC iranyelv, amely lényeges valtozasokat hozott. Pontositotta az eredeti iranyelv
definicioit és részletes joghatdsagi szabalyokat allapitott meg. Bevezette a tarsadalom
szamara kuloénosen fontos események kozvetitésével kapcsolatos Uj rendelkezéseket,
amelyek célja, hogy a tagallamok kdzoéssége szabadon kdvethesse figyelemmel az ilyen
eseményeket. Szigorubb kdvetelményeket allapitott meg a kiskoruak védelme érdekében.
Az 1997-ben megkotott amszterdami egyezményhez flizott jegyz6kdnyv ujabb, a
musorszolgaltatasra vonatkozé rendelkezést emelt be a kdzdsseg elsédleges jogaba. A
kbézszolgalati miUsorszolgaltatas tekintetében a tagallamok kompetenciajaba utalta, hogy
meghatarozzak az ilyen szervezetek feladatat és finanszirozasuk rendjét.

1998-ban szlletett meg a Tanacs 98/560/EC ajanlasa, amely a kiskoruak és az emberi
meéltésag védelmének a kdzdsség tagallamaiban d6sszehasonlithatd és hatékony szintre
emelését célozza. Ennek érdekében javasolja a tagallamokban az érintett szerepl6knek
(iparagak képviseldi, miisorszolgaltatok, szabalyozé hatdésagok) az egyuttmikodés
megfeleld formainak kialakitasat, etikai kodexek megalkotasat és a kozdsségi szintl
egyuttmikodest. Az ajanlas jelentésége nem pusztan tartalmaban all, ugyanis ez az elsé
olyan jogi eszkdz, amely nem csak a mulsorszolgaltatds, de az online szolgaltatasok
tekintetében is tartalmi normakat kivan érvényesiteni.

Az Audiovizualis Médiaszolgaltatasokrél szolo6 iranyelv (AVMSZ 2010/13/EU iranyelv) mar
egy olyan korszer{ szabalyozast teremtett az eurépai audiovizualis ipar szamara, amely
a hagyomanyos (lineéris) és a lekérhet6 (nem lineéris) tartalmakra egyarant kiterjed. A
korabbi  szabalyok éles  kuldnbséget tettek a hagyomanyos televizios
tartalomszolgaltatasok és az Uj technologiai fejlédéssel parhuzamosan atalakuld
informacios tarsadalmi kornyezet nyujtotta lehetéségekkel 6sszefliggé szolgaltatasok
kozott. A tartalom- terjesztés lehetéségeinek bévilésével kérdésként merult fel, hogy
indokolt-e az atviteli technika alapjan térténé megkullonboztetést tovabbra is fenntartani.
Szakitva a korabbi megkulonbdztetéssel, az Iranyelv — alapvetéen fogyasztoi oldalrol
kozelitve — a hozzaférés maddija alapjan kilonbozteti meg a médiaszolgaltatasokat.

Ezek a fejlemények Osszességlkben a kovetkez6képpen értékelheték. Az Eurdpai jogalkotok a
nyolcvanas évek elétt nem mutattak kulondésebb érdeklédést az audiovizudlis terulet irant. A
nyolcvanas évek masodik felétél kezdve azonban ilyen iranyu tevékenysége egyre élénkebb. Ez
egyrészt abbdl fakad, hogy az elterjedd Uj technikak (elsésorban a miiholdas misorszolgaltatas)

egyre tobb olyan Uj problémat vetnek fel, amelyek mar a tagallamok kompetenciajan tulmutato
megoldasokat igényelnek, masrészt pedig abbdl a ténybdl, hogy az audiovizudlis ipar az egyik
legdinamikusabban fejl6d6 iparag, amelynek gazdasagi sulya is jelentésen ndvekszik. Erre
figyelemmel kezd6dott meg a teruleten az egységes szabalyozas kidolgozasa, amelynek

legfontosabb eleme a hatarokon atlépd televizidézasrol szold iranyelv. A szabalyozasban két
alapveté cél mutathato ki:

A misorszolgaltatas, mint szolgaltatas, szabad aramlasanak biztositasa;



e Az egységes eurdpai audiovizualis térségen belll az eurdpai mivek, az eurdpai tartalom
meghatarozo mértékének biztositasa.

A Bizottsag és a Tanacs megkozelitésére jellemz6, hogy amig a kezdetekkor alapvetden
gazdasagi szempontu volt, az utdbbi idében egyre inkabb elfogadja, hogy az audiovizualis ipar
nem pusztan egy iparag a tobbi kozul, hanem egyben a kontinens altal kitermelt kulturalis és
tarsadalmi értékek legfébb kozvetitdje is. Ennek megfeleléen a jelenlegi formak felllvizsgalata és
az Uj szabalyozas el6készitése soran zajlé vitdkban egyre hangsulyosabb szempontként

jelennek meg az olyan értékek, mint a nyelvi és kulturdlis sokszinliség fenntartasa, a kiskoruak,
az emberi méltésag, illetve a fogyasztok védelme.

Az Eurépai Unié jogalkotdasan tul figyelemreméltdé a strasbourgi székhelyl Eurdépa Tanacs
tevékenysége is. Az ET ugyanis az Eurdpai Bizottsagtol eltéréen elsédlegesen nem gazdasagi,
hanem emberi jogi megkdzelitéssel vizsgalja a médiaszabalyozas kérdéseit. Az Eurdépa Tanacs

1989 majusaban nyitotta meg csatlakozasra a hatarokon atlépé televizidzasrol szold

egyezményét. Az egyezményt Magyarorszag 1996 szeptemberében ratifikalta, 1998
novemberében megtértént az egyezmény torvénnyel torténd kihirdetése is. Mivel az egyezmény
tartalmaban javarészt megfelel a hasonl6 nevii EU direktiva el6irasainak, Iényegében
elmondhatd, hogy az EU szabalyozas anyagi jellegii normai ezen az attételen keresztll jelenleg
tételes elGirasként szerepelnek hazai jogunkban. Csakugy, mint az irdnyelv, megalkotasa 6ta az
ET egyezmény is médosult, 1998-ban az iranyelv médositasanak megfelelé szabalyok keriltek a
szbvegébe.

Az ET nemzetkdzi szerzdédések elbkészitésén kivill elsGsorban ajanlasokat bocsat ki a

tagallamok szamara. Az ajanlasok hasznos tdmpontokat adnak a jogalkotasban az olyan

kérdések kezeléséhez, mint példaul a valasztasi kampanyokrol torténd tudositasokban
kovetendd normak, az er6szak megjelenitése a médiaban, vagy a szabalyozd hatésagok
jogallasa, illetve a sajtészabadsag és a maganélet sérthetetlenségének joga kozti viszony.

A médiajog fejlédése a médiakonvergencia tiikrében

A médiakonvergncia kialakulasat kdvetéen az elébbiekben felvazolt jogszabalyi kérnyezet nem
volt hosszu tavon stabilnak tekinthet6. A média és az audiovizualis ipar a legdinamikusabban
fejléd6 agazatok kodzé tartozik, a technika fejl6dés eredményeképpen a médiaszabalyozas
targya, a nyilvanos kommunikacié alapvetéen megvaltozott. Eppen ezért az Eurdpai Uni6
Bizottsdga — egészen pontosan a luxemburgi Viviane Reding biztos iranyitasaval mikodé DG
Education and Culture — is megkulonboztetett figyelmet forditott azokra a konkrét kihivasokra,
amelyek az eurdpai és a hazai szabalyozas tovabbi f6bb iranyait meghataroztak.

A digitalis korszak audiovizualis politikdjanak alapelveirdl szolo kézleményében a Bizottsag
tobbek kozt célul tlzte ki a hatarokon atlépé televizidzasrdl szél6 iranyelv 2002 decemberéig
torténd felllvizsgalatat is. Azok a folyamatok, amelyeket a bizottsag — és a hazai jogalkoto is —
munkaja soran figyelembe vett, a konvergencia és a globalizacio kategoériaiban 6sszegezheték.

1. A konvergencia:



Mint jelenség olyan folyamatként definialhatd, amely azt eredményezi, hogy eredendden
kilénbdz6 célokra kifejlesztett halozatok képesek legyenek ugyanazoknak a tartalmaknak a
tovabbitasara. Ezt a digitalis technika rohamos elterjedése teszi lehetbvé, amely immar kdzos
nyelve lett az informaciotechnologianak, a tavkdzlésnek és a médianak. Az példaul, hogy ma
mar nem csak foldi vagy midholdas frekvencidk, de az Interneten keresztul is lehetséges
hozzaférni radié vagy tévéadasokhoz a konvergencia konkrét megvaldsulasanak egyik
példajaként értékelhetd.

A fogalom azonban nem pusztan technikai kategériat takar: tudomanyterlletek, iparagak
Osszeolvadasat, konkrét vallalatok fuzidjat, az informalédas és a szorakozas Ujfajta
lehetbségeinek megjelenését, egyatalan, az egész audiovizualis szektor atstrukturalodasat,
amely mar zajl6 folyamat.

A Bizottsag a konvergencia kezelésének szukségessegét belatva 1997 legvégén tette kdzzé a
témaval foglalkozé zold konyvét, amely a folyamat szabalyozasanak alapkérdéseit probalta
definialni. Az zdld kdényv és a megjelenését kovetd vita szamunkra leszirhetd legfontosabb
tanulsaga, hogy abbdl addéddan, hogy a konvergencia alapvetéen technikai eredetl jelenség,
nem kérddjelezi meg azokat az értékeket (véleményszabadsag, emberi méltésag, kulturalis
sokszinlség, a nemzeti kultura védelme, stb....) amelyek mentén hatalyos szabalyozasunkat
kialakitottuk.

2. A globalizacio

A globalizacios tendenciakbol szarmazo legnagyobb gyakorlati kihivas, amellyel az Unionak évek
ota szembe kell néznie, az amerikai audiovizualis ipar altal jelentett fenyegetés. Az eurdpai
audiovizualis iparban jelenleg kézzelfoghaté az amerikai dominancia. Az egyes tagallamok
audiovizualis forgalmanak 60-90%-at adjak amerikai mivek. Az eurdpai mivek ugyanilyen
aranya az amerikai piacon 1-2%. Ez 6sszességében évi 7 milliard € deficitet eredményez a

szektorban. (forrés: a Bizottsag kdzleménye.) Erre figyelemmel az Unid alapvet6 célja az, hogy

az europai audiovizualis ipar versenyképessegét, azt a képességét, hogy minésegi tartalmat
allitson el6, tovabbfejlessze. Ezt a bizottsag — a gazdasagi megfontolasokon tul — azért is

kulcskérdésként kezeli, mert a nyelvi és kulturalis sokszinlség a legfébb eurdpai értékként
hatarozhaté meg.

Az ilyen megfontolasok nagyrészt nem a jogalkotasban érvényesilnek: a tdmogatasok és a
k6zdsségi programok hivatottak az eurdépai mivek létrejottének elbsegitésére. A jogi
szabalyozasban az eurdpai kultura védelme alapvetéen a miisorszerkezeti kdvetelmények kozt
jelenik meg, az eurdpai gyartasti mivek elényben részesitésének kotelezettségeként. igy a
hatarokon atlép6 televizidzasrdl szold iranyelv elbirja, hogy a miisorszolgaltatok (orszagos és
korzeti televizidk) misoridejuk tébb mint felét eurdpai gyartasu misorszamokbdl szerkesszék

meg.

Az eurdpai kulturalis sokszinlség fenntartasanak kovetelménye szamunkra nemzeti kulturank
megdrzését és tovabbfejlesztését jelenti. Van azonban olyan tényez6 is, ilyen a diszkriminacio
altalanos tilalma, amely az Unién belldl ennek ellenében hat: ez megfosztja jogunkat attél az
eszkodztdl, hogy a misorszerkezeti kovetelmények kdézt nemzeti preferenciakat alkalmazzunk

(ezek legfeljebb francia és lengyel mintara nyelvi preferenciaként vihetdk tovabb).



Jogalkotasunkban ezért nem elég pusztan az eurdpai kdvetelményeknek valdé megfelelést, mint
szempontot kovetni, hanem meg kell keresni azokat az — Uni6 jogaval dsszhangban allé6 —

lehetéségeket (pl.: a misorszolgaltatasok tdmogatasa terén), amelyek az ilyen modon elvesztett
eszkdzokert megfeleld karpotlast nydjtanak.



