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1. Alkotmanyos alapok
1.1. Az Alaptorveény rendelkezései

A német Alaptorvény (Grundgesetz, GG) 5. cikke rendelkezik a véleményszabadsagrol
(Meinungsfreiheit), az informéci 6szabadsagrol, a sajtészabadsagrél, valamint a miivészet és a
tudomany szabadsagérdl. A médiaszabadsag e rendelkezésbdl levezetett értelmezése Eurdpa-
szerte jelentésen befolyasolték a médiaszabalyozés és a médiarendszerek fejlodését, és a
magyar Alkotméanybirdsag kapcsol 6d6 gyakorlatérais donté hatéssal volt.

Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van véleményét széban, irésban, képben szabadon
kifgjezni és terjeszteni, valamint a nyilvanosan elérheté forrasokbdl korldtozas nélkdil
tgjékozodni. Az Alaptdrvény nevesiti tovébbd a sajtdszabadségot és az elektronikus média
(Rundfunk) és film Utjan torténd t4 ékoztatas szabadsagét, amelyekkel kapcsolatban azonban
nem a joggyakorlas szabadsagdt hangsllyozza, hanem - a magyar Alkotmany
megfogalmazasahoz hasonléan — azt, hogy e szabadsdgokat biztositani kell (wird
gewahrleistet). A magyar Alkotmannyal szemben az Alaptorvény kifejezetten rogziti a
cenzUratilalmét.

A véleményszabadsdg korlataiként az Alaptorvény az ,&taldnos torvények” (allgemeine
Gesetze) el dirasait, afiatalok védelmére vonatkozo térvényi eldirasokat és az egyén becsiiletét
hatérozza meg. ,Altalénos térvények” azok, amelyek nem meghatérozott kommunikécios
tartalmakkal szemben fogalmaznak meg korlétokat, hanem olyan értékeket védenek, amelyek
akommunikéciéval szemben a médiumtdl fiiggetlentil védendsk.

1.2. Alkotmanybir 6sagi gyakorlat

A médiaszabadség jelentésége a német Alkotménybirdsag szerint a szabad és demokratikus
alaprend szempontjabdl , konstitudlé”.> Az dlam egésze szaméra integrdlé funkciot 14t e,
kozfeladatot teljesit, a nyilvanos véleményformalds médiuma és tényezsje® Széleskorii
hatésa, aktualitdsa, és meggy6z6 ereje miatt kilonleges jelentéségre tett szert, ami mind
szubjektiv védelmi jog funkcidjdban, mind — és elsdsorban — objektiv, intézményi jellegével
kapcsolatban  tiikrozddik.* Objektiv alapelvként a torvényhozéra a médiaszabadsdg a
médiarendszer kialakitasanak atfogd kotelezettségét (Ausgestaltungsauftrag) réja® A német
akotméanyjogi felfogds szerint a médiaszabadsag nem elsdsorban a médiumok
tulgj donosai nak/szerkesztéinek/Ujsagirdinak egyéni véleménynyilvanitésat garantalja, hanem
avéleményszabadsag érvényesiilését , szolgdl¢” funkciot tolt be (dienende Funktion).®

A német Alkotmanybirdsag un. ,televizids itéletei” (Rundfunkurteil, Fernsehurteil) a német
meédiaszabdlyozés legfontosabb kiindulopontjai. Az elso televizids itélet (1961, BVerfGE 12,
205.) aszovetségi kormanyzat és atartomanyok kozotti hatdskérmegosztas kérdését vizsgélta
Az Alkotmanybirésdqg a Konrad Adenauer aapitotta Deutschland-Fernseh-GmbH
alkotmanyellenességét megdllapitd hatérozatban rogzitette, hogy szdvetségi szinten kizarolag
az avitdi infrastruktdra, mint tavkozlési kérdés szabdlyozhatd, a média szervezeti és tartalmi
kérdéseinek szabdyozasa azonban tartomanyi hataskdr. A hatdrozat ezen kivil a média
szervezetére vonatkozo kovetelmeényeket is megfogalmazott, mint a sokszinliség garantal ésa,
illetve a médiaszabadsag biztositédsa a televizids terliletén. E kdvetelmények alapjan a

! Paschke, Medienrecht, Springer, 2001. 65.
2BVerfGE 35, 202, 219.

3 BVerfGE 12, 205, 260.

4 BVerfGE 90, 60, 87.

5 BVerfGE 57, 295, 320.

5 BVerfGE 87, 181, 197.; BVerfGE 57, 295, 320.



televizio, mint fontos véleményalakité eszkéz nem vélhat kiszolgdltatotta egyes tarsadalmi
csoportoknak. E kovetelmények alapja a média , kilonleges helyzete” (Sondersituation des
Rundfunks), ami a frekvenciasziiksséghdl és ajelentds raforditas-igénybdl ered.

A ,forgdmi ad6 itéletben” (1971, BVerfGE 31, 314) az Alkotmanybirésig
alkotméanysértének taldta a tartomanyi miisorszolgaltatok tevékenységének gazdasagi
tevékenységként torténé besorolésat, mivel a miisorszolgétatas a német jogfejl6dés alapjan
kozfeladat, a miisorszolgdltatok pedig ,kozjogi felelésseget” (offentliche Verantwortung)
viselnek és az dllam egésze szamaraintegral 6 feladatokat latnak el.

A kereskedelmi televiziozast Iehetévé tevd tartomanyi torvény alkotmanyossagét vizsgédlta a
harmadik tévéitélet (FRAG-Urteil, 1981, BVerfGE 57, 295.). Az Alkotmanybirésag a
kereskedelmi televizid mitkddésének lehetvé tételét nem taldlta alkotmanysértéonek, hatékony
térvényi intézkedést kdvetelt azonban meg annak biztositaséra, hogy minden térsadalmilag
relevans eré szot kapjon. A vizsgalt konkrét jogszabayt azonban alkotmanysértének taldlta az
Alkotmanybirésdg, mert az nem felelt meg a kereskedelmi televiziozas akotmanyos
kovetelményeinek. Ez a hatérozat, valamint a negyedik tévéitélet alapozta meg a dudis
médiarendszer kialakulasat. A harmadik tévéitéletben vazolta fel az Alkotmanybirésag a
soksziniiség megval 6sitasanak belss és kiilss pluralista modelljét.’

A negyedik tévéitélet (1986, BVerfGE 73, 118.) Niedersachsen kereskedelmi televiziozast
lehetévé tevé médiatorvényének akotmanyossagat vizsgdlta, és a torvény egészét
alkotményosnak taldta, de szamos rendelkezésrsl — mint pl. az engedélyezés djarés, a
miisoridé-hozzarendelés, a tllzott véleménybefolyasolés eré elleni  intézkedések,
kiegyensulyozottsag szabalyozasa — allapitotta meg azok alkotmanysért6 jellegét. Ebben a
hatérozatban dolgozta ki az Alkotmanybirdsdgg a média soksziniiségével, a plurdis
médiarendszerrel kapcsolatos kovetelményeket. A kereskedelmi televizidzéssal kapcsolatban
a ,kiegyensilyozott soksziniség” (gleichgewichtiger Vielfalt) kovetelményét fogalmazta
meg, ami egyrészt az egyoldall, nagymertékben kiegyensllyozatlan véleménybefolyéasolas
kizérésat, mésrészt minden véleményirényzat megjelenési lehetdségének biztositésat foglalja
magédban.® A megjelenés lehetésége a hozzéférés redlis lehetdéségét, nem pedig az egyes
térsadalmi csoportok tényleges megjelenését jelenti. A kdzszolgalati misorszolgdtatas 6
feladatét a hatérozat az , alapszolgéltatds’ (Grundversorgung) biztositésdban hatérozta meg,
és megdllapitotta, hogy e szolgéltatok magasabb kovetelményeknek kotelesek megfelelni. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy feladatuk a kereskedelmi miisorszolgéltatas hianyossagainak
pétlasalenne.’

Az otodik tévéitéletben (1987, BVefGE 74, 297.) az Alkotméanybirésdg a baden-
wirttembergi médiatdrvénynek azt a rendelkezését semmisitette meg, amely a kdzszolgél ati
miisorszolgéltatdknak megtiltotta tematikus csatorndk és online szolgéltatasok miikodtetését.
Az indoklas szerint e szolgaltatasok is az alapszolgaltatas fogalma aléa eshetnek, amivel az
alapszolgdtatds nem minimum-szolgéltatést jelent. A hatdrozat pontositotta tovébba a
kozszolgélati és a kereskedelmi miisorszolgéltatés garanciéit.

A hatodik itélet (1991, BVerfGE 83, 238.) a kbzszolgdlatisdggal kapcsolatban tartalmazott
szdmos megdllapitést, Nordrhein-Westfalen szabdlyozésa kapcsan. A hatarozat foglalkozik
tobbek kozott az alapelldtési feladatokkal, a kozszolgdlatisdg létének és fejlddésének
garantdlasdval, a vegyes finanszirozas kérdésével, (j szolgdtatdsok étvételével. A

" BVerfGE 57, 295, 324; 75.
8 BVerfGE 73, 118, 160.
° BVerfGE 57, 295, 324; 73, 118, 159.
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kereskedelmi miisorszolgaltatassal kapcsolatban a miisortartalmi kovetelmények kialakitasat
vizsgéja.

A hetedik, an. ,Hessen 3" itélet (BVerfGE 87, 181.) megdllapitotta, hogy a kozszolgélti
misorszolgaltatast érint6 teljes reklamtilalom nem jelent beavatkozést a médiaszabadsagba,
hanem a médiaszabadsag megengedett kial akitasaként értelmezendo.

A kovetkez6 hatdrozat az Uzembetartas dijak megdllapitdsdra vonatkozé eljarés
alkotmanyellenességét mondta ki (1994, BVerfGE 90, 60.).

A kilencedik tévéitélet (1195, BVerfGE 92, 203.) a televizios iranyelv implementalasaval
kapcsolatban sziletett. Egyes tagdlamok kifogasoltak, hogy a szovetségi korméanyzat
hozzéjérult a televizids iranyelv elfogadasahoz. Az Alkotménybirésag e hatérozatdban a
k6zBsségi jogi, szovetségi és tartomanyi hatéskorok megosztasét tisztézta.

A kovetkezé hatarozatban az Alkotmanybirésdg megdllapitotta, hogy torvényhozo koteles
megakaddlyozni a kozszolgdati miisorszolgaltatok felligyeleti szervének egyoldalu
befolyasolasat (1995, BVerfGE NVwzZ 1995, 781.). E kotelezettséghsl azonban egyetien
tarsadalmi  szervezetnek sem keletkezik aanyi joga arra, hogy a fellgyeleti szerv
Osszedllitasandl figyelembe vegyék.

A rovid tuddsitasokkal foglalkozd hatérozat (1998, BVerfGE NJW 1998, 1627.) az
ellenszolgéitatés nélkili révid tuddsitéshoz vald jog alkotményossigat vizsgdta Az
intézményt magéat az Alkotmanybirésag alapvetéen akotmanyosnak taldlta, mivel az a
t§ékoztatdsi monopdliumok megakaddyozésat szolgdja, és azzal kapcsolatban ezért a
jogalkotdé szélesebb mozgastérrd rendelkezik. A hozzéférés ingyenességét azonban
alkotméanysértének — a vdlakozas szabadsagat ardnytalanul korldtozonak — taldta az
Alkotmanybirdsag.

Az ,extraradio” hatarozat (1998, BVerfGE 97, 298.) szerint a palyazé mar az engedélyezési
eljaras sorén is a médiaszabadsdg aapjogilag védett pozicidban |évé alanya Ezzel az
Alkotmanybirésdg megalapozta a médiavallalkozasok szabadsagét, a konkrét (igyben pedig
alkotmanysértdnek mindsitette azt a szabdlyozast, amely alapjan Bayern tartomanyban csak a
tartomanyi kdzszolgalati miisorszolgdtatd volt miisorszol géltatonak tekinthetd.

A Guldenburg-itélet (1998, elutasito végzés) a médiaszabadsdg hatdlya ald vonta mindazokat
a tevékenysegeket — igy kilondsen a merchandising egyes formait, mint a médiatevékenység
finanszirozasi eszktézét —, amelyek a médiatevékenységgel kapcsolatban vannak, olyan
mértékben, amilyen mértékben ez a kapcsolat fenndll.

A Radio-Bremen hatérozat (1999, elutasito végzés) szerint a tdrvényhozo a miisorszolgaltatés
szervezeti kereteit utdlag is moédosithatja, de a modositasok nem befolyésolhatjgk a
miisorkészitési, szerkesztési tevékenységet. A konkrét igyben az Alkotmanybirdsag a siirgets
és kényszerité koérilmények miatt a tartomanyi médiahatdsag szervezetének a meghbizatasi idd
lgjarta el6tti modositasét is elfogadhatdnak tartotta.

2. A médiaszabdlyozas hatalya

A német médiaszabalyozds Osszetett szabalyozési rendszerben valosul meg. Mivel a
médiaszabdlyozas tartoméanyi hatéskérben van, ezért a média mikoddését alapvetéen 15
kilonbdzé torvény hatérozza meg (Berlin és Brandenburg kozos térvényt fogadott €l); a
tartomanyi hataskor nem terjed ki a hirkozlési kérdések szabadyozasara. Azonban a miiszaki
és gazdaségi fejlédés, majd az eurdpai kdzosségi jogi jogfejl 6dés egyértelmiive tette, hogy ez
a megoldéas nem képes hatékonyan kezelni a médiarendszerrel szabdlyozasi feladatokat. A
tartomanyok hataskoreiket kozosen is gyakorolhatjak, és ennek keretében tartoménykozi
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szerz6déseket (Staatsvertrag) fogadhatnak el. E szerz6dés a szabalyozott kérdésekben minden
tartomanyban irdnyaddva valik.

Az elektronikus médidval kapcsolatban a tagéllamok 1991-ben fogadtak el egy tartoménykozi
szerz6dést, az Un. Rundfunkstaatsvertrag-ot (RStV). A szerzédést eddig nyolc alkalommal
modositottak. A szerzédés gondoskodik a kozosségi médigog németorszagi
harmonizécidjérdl, egységes fogalmi rendszert hoz létre, és az elektronikus média
mitkddésének minden szabalyozési kérdéscben egységes kereteket hoz Iétre. Sgjat hatdlyat
Ugy hatarozza meg, hogy a Németorszagban végzett miisorszolgaltatésra és miisorterjesztésre
kell alkalmazni, egy dudlis médiarendszer keretel kdzott [RStV 1. § (1)]. A szerzédés mind a
kozszolgdlati, mind a kereskedelmi miisorszol géltatasra vonatkozd rendel kezéseket tartal maz.
A kozszolgdlati miisorszolgaltatéssal kapcsolatban a tartomanyok tovabbi tartoménykozi
szerzédéseket is elfogadtak (Id. a kézszolgdlatisagrol szolo részt), illetve néhany tagallam a
miiholdas miisorszol galtatast is kdzosen, tartomanykozi szerzédésben szabélyozta.

A tartomanykozi szerzédéssel |étrehozott keretek tovabbra is széles mozgésteret biztositanak
a tartomanyi jogalkotonak: mindazokban a kérdésekben, amelyeket a tartomanykdzi
szerz6dés nem szabdyoz, a tartomanyi médiatorvények szabdyozasa iranyadd [RStV 1. §

).

A szabalyozést tovabbi jogforrasok is kiegészitik, amelyeket torvényi felhatalmazas alapjan
az egyes meédiahatsagok bocséatanak ki (1d. késdhb).

2.1. Targyi hataly

Az elektronikus kommunikécié szolgaltatasainak jogi kategorizéal dsara a német jogalkotd tette
a legelsé és legétfogobb kisérletet. Az elektronikus kommunikécids hal6zatokon nyujthatd
szolgdltatésokat a jogalkotd hdrom kategdriaba sorolta: a hagyomanyos miisorszolgaltatasok a
Rundfunk, az egyéb média jellegii szolgdltatdsok a Mediendienst, a nem média jellegi
elektronikus szolgdtatasok pedig a Teledienst fogalma alé tartoznak. Az ilyen felosztas
mentén megalkotott normativ szolgdltatas-tipusok sziikségszeriien ellentmondasba kerliinek a
konvergencia gyakorlati érvényesiilésével. A német kisérlet dsszességében érdekes és tobb
szempontbol kovetheté kezdeményezés, ugyanakkor a jogalkotasi feladat nehézségeinek és
buktatéinak isjé példaja.

A szolgdltatas-tipusok definidlasdban a jogalkotd alka mazta egyrészt az elosztott szolgatatés
és a lehivhatd szolgéltatés kozotti megkuldnboztetést. A német jogszabalyok meghatérozésa
szerint az elosztott szolgdltatds olyan szolgdltatds, amely egyéni kezdeményezés nélkili
adatatvitel segitségével egyidejiileg a felhasznddk korlatlan szaméhoz jut el. A lehivhatd
szolgdltatésok azok, amelyek adatétvitel Gtjdn egy meghatérozott felhasznald egyéni
kezdemeényezésére keriilnek nyUjtasra.

A felhaszndl6i hozzaférés modjan kivil azonban a kategdridk megkildnboztetéseben
elsbdleges jelent6sége van a tartalmi-funkciondlis szempontoknak is. A beavatkozds
terjedelmét az egyes szolgdltatasokra vonatkozéan a német jogalkotdé az alapjan hatérozta
meg, hogy a szolgdltatés milyen mértékben vesz részt a vélemények alakitasaban.

A szabdlyozas koncepcigjat jelentdsen befolyasolta a német Alkotmanybirésagnak az az
dlaspontja, hogy az elektronikus médiumok (Rundfunk)* fogalma ,véglegesen nem

10 A jogforrasi rendszert Id. http://www.alm.de/index.php?id=50
A német , Rundfunk” sz6 magyarul , rédiot” jelent, de annak jogi tartalma egyértel miien bévebb, minden
elektronikus médiumrakiterjed. A német jog kil 6nbséget tesz a fogalom alkotméanyjogi értelmezése és pozitiv
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hatérozhaté meg. Tartalma a GG 5. cikk (1) bekezdésének masodik mondata alapjan védett
tarsadalmi teriilet tényleges véltozésai szerint médosul.”** A német médiaszabélyozéasban
tehdt méar régbéta jelen van a technoldgia-semleges megkozelités. ,Ahhoz, hogy a
médiaszabadsag a gyors technikai véaltozasok kozott is megdrizze normativ tartalmét, a
médium fogalmét nem szabad egy mér bevezetett technikdhoz kotni. Ellenkezé esetben az
aapjogi védelem nem terjedhetne ki minden olyan teriiletre, amely, ha Uj eszkdzok
segitségével is, de szintén a médiumok funkcidit l4tja el.”** Ennek a szemléletnek a konkrét
térvényi megoldasokban is tikrozédnitk kell. Egy tovabbi alkotmanybirdsagi dontés azt is
egyértelmiien kimondja, hogy a médiumok alkotméanyi védelme nem fligg a tartalom
terjesztésének technikai megoldéasétdl, az alehivhaté szolgéltatasokrais kiterjed. **

2.1.1. Az (j szolgéltatasok ésa hagyomanyos elektronikus médiumok viszonya

Az RStV a miisorszolgdtatds normativ fogalmat tetszéleges formaju programkindlatnak
(Darbietung) a kozosség felé irdnyul 6 tsszedllitédsaként és terjesztéseként hatérozza meg, ami
térténhet szoban, hangban és képben, elektromagneses rezgések felhaszndlasaval, vezeték
nélkil illetsleg vezeték mentén vagy segitségével; a fogalom magéba foglalja azokat a
kindlatokat is, amelyek terjesztése kddolva vagy valamely kilon ellenszolgéltatés ellenében
torténik [RStV 2. 8 (1)]. A meghatérozés szerint a fogalom nem terjed ki az Un.
meédiaszol galtatésokra (Mediendienste).

A ,médiaszolgdltatasokat” atagdllamok dltal 1997-ben koététt dllamszerzédés (M ediendienst-
Staatsvertrag, MDStV) szabdlyozza. 2003-ban a jogszabdly dtfogé modositésara kerdilt sor,
ami elsgsorban az Eurdpai Unio elektronikus kereskedelmi irdnyelvének jogharmonizaciojat
szolgalta.

Médiaszolgéltatdsok a nyilvanossag felé iranyuld, szovegben, képben, hangban megjelens
informéci s és kommunikaci és szolgaltatasok, amelyek terjesztése elektromagneses rezgések
felhaszndasaval vagy vezeték mentén, illetve dtjan térténik [MDStV 2. § (1)].
Médiaszolgdltatasok kilondsen a nyilvanossagnak szol6 kozvetlen ganlat formgjdban
megjelend elosztott szolgaltatasok, amelyek termékek vételére, eladasara vagy bérletére,
illetve szolgdltatasok ny(jtasara vonatkoznak (tel eshopping); azok az elosztott szolgéltatasok,
amelyekkel mérési eredmények vagy adatkozlések szoveges vagy képi terjesztése torténik,
kiséroszoveggel vagy anélkil; a televizio-szoveg, a radidszéveg vagy hasonld szbveges
elosztott szolgdltatasok; valamint azok a lehivhaté szolgdltatasok, amelyeknél valamely
szOveges, hang- vagy képkindat felhaszndldi kezdeményezésre elektronikus térolordl
felhaszndlas végett kozvetitésre kerll, a kolcstnds egyéni teljesitést vagy a tiszta
adattovabbitast el 6térbe dllitd szolgaltatasok és a tavjatékok kivételével [MDSV 2. § (2) 1-4].

A misorszolgdtatdst és a médiaszolgdltatast a jogalkotdé a vélemények alakitasanak
befolyasolasdban betoltott szerepiik alapjan hatérolja €. A médiaszolgaltatasok esetében a
jogalkotd feltételezi, hogy hidnyzik a misorszolgdtatas , kiemelkeds, a nyilvanos
véleményképzés kozvetitsjeként és tényezdjeként jellemezheté szerepe’.® Az RStV-ben
szabdlyozott médiumok a médiaszolgéltatasoktdl , programkinalat” csak rguk jellemzd
elemében hatarolhatdk el. Ezen keresztil érvényesil a miisorszolgéltatas széles hatasa,
aktualitésa és meggy6z6 ergje, kiemelkedd szerepet biztositva a térsadalmi

(torvényi) meghatarozésa kozott; mig az elss alehetd legszélesebben értett , elektronikus médium”-rautal, a
mésodik 1ényegében azonos a magyar médigjogi terminol 6gia misorszol gétatas-fogalméaval.

2 BverfGE 83, 238/302.

3 BVerfGE 83, 238/302.

¥ BVerfGE 74, 297/351.

5 MDStV Indokolés. Kilonés rész, a 2. §-hoz.



véleményképzésben.’® Ez a megkiil6nboztetés azonban a technikai lehetdségek béviilésével
egyre kevéshé relevans.

A ,programkindat” tartalmanak bizonytalansagat felismerve a jogalkoté a konkrét
szolgdltatésok valamely jogszabdy hatdlya ald sorolasdt kétség esetén a tagdlamok
médiahatdsagaira bizza. Ha az illetékes média-felligyeleti szerv az dsszes média-felligyel eti
szervvel egyetértéshen megallapitja, hogy az adott médiaszolgdltatés a hagyomanyos média
fogalma ala sorolhat6, a szolgéltaténak vaasztasa szerint a tudomésara jutastél szamitott hat
honapon belil ennek megfeleld engedélyezési igényt kell benyljtania vagy a
médiaszolgaltatast a tovabbiakban Ugy kell nydjtania, hogy az ne legyen a miisorszolgéltatas
fogalma ald sorolhatd. A jogbizonytalansdg elkeriilése végett meédiaszolgaltatasok
szolgdltatdinak lehetéségik van az illetékes média-felligyeleti szervnél egyértelmii médiagjogi
helyzetilk megdllapitédsara vonatkozé igény benyujtasara.

A tagédllamok médiahatdsdgai a kdvetkezd altaldnos elhatérol 6 ismérveket jel 6lték meg:

= A teleshopping és az adattovabbitas sziik tartalmi hatarai, a szoveges szolgéltatasok
csekély meggydz6 erejiik miatt nem rendelkeznek a ,, programkindat” elemével.

= A lehivhaté szolgdltatasok esetében hianyzik atartalom egyidejii vételébdl szarmazo
jelentds befolyésol 6 hatas (multiplikéci 6s hatés).

= Gyakran a szolgdtatas aktualitasa is hianyzik, és a technikai feltételek mozgoképek
esetében sem biztositjdk a miisorszol gdltatas meggy6z6 erejét.

Az egyes konkrét szolgdltatasok jellemzdit azonban mindig Osszességiikben kell értékelni,
mert adott esetben az MDStV 2. § (2) bekezdés 1-4 pontjdnak megfelelé szolgéltatas
vélemény-befolyasold ergje a hagyomanyos médiumokéval azonos lehet. A szélessavl
technologiak tarthatatlanna teszik azt az dlaspontot, hogy a hang- és mozgokép-elemek
meggy6zd ereje az adatdtvitel kis sebessége miatt nem é&i e a hagyoményos
miisorszol galtatasok meggy6z6 erejét.

Az MDStV szerinti lehivhatd szolgdtatés tipikus példgaként a német médiahatdsdgok a
VOD-szolgdltatést nevezik meg, amelyben a szolgaltatd6 nem fejt ki program-osszedllitasi,
miisorszerkesztés tevékenységet. A szolgaltatasnak a kdzvélemény alakitasara gyakorolt
hatésa csekély, mivel az elért programot és az idépontot teljes egészében a felhaszndo
hatérozza meg, és igy a széleskorii hatés kritériuma nem teljesll. A terjesztés miiszaki modja
nem meghatérozo.

A médiahat6sagok 2004-es kozos allasfoglalasukban®” hangstlyoztak, hogy egy szolgéltatas
miisorszolgédltatoként torténd besorolasdban nem lehet meghatdrozd jelentdségii annak
elektronikus terjesztése, vagyis kizérélag egy szolgéltatas miszaki adottségaibdl nem lehet a
jogi helyzetére vonatkozod kovetkeztetéseket levonni. Az elektronikus terjesztés maédja
Onmagdban nem olyan ismertetéjegy, amire a misorszolgdtatasként vagy
médiaszol galtatasként torténd besorolasa alapozhatd. A médiahatdsagok szerint sokkal inkabb
az adott szolgdltatas véleményalakitd jelentdsége és a befogaddra gyakorolt hatésa a dontd
szempont. Egy szolgdltatés anndl inkdabb tekintheté miisorszolgaltatonak,

= minél nagyobb aterjesztett tartalom hatasanak intenzitésa;

18 Erstes Struktrurpapier zur Unterscheidung von Rundfunk und Mediendiensten. Pressemitteilung der
L andesmedienanstalten. http://www.al m.de/aktuelles/presse/struktur2.htm
¥ Drittes Strukturpapier zur Unterscheidung von Rundfunk und M ediendiensten
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= minél fokozottabb mértékii atartalom szerkesztéségi formalasa;
= minél valésaghiibb médon kozvetitik a tartalmat;

= minél nagyobb az elért kdzbnség és az egyidejli vételi lehetdség/tényleges
felhasznélas;

= minél kisebb mértékben hatdrozza meg a felhaszndd a befogadas folyamatot (a
felhasznd 6i magatartés passzivitasa és a vevokészilék egyszerii kezelhetdsége).

A 2004-es dlasfoglaas kifejezetten megkérddjelezi, hogy a szolgdltatas lehivhatd jellege
6nmagaban minden esetben kisebb véleményalakitd hatast eredményez.

2.1.2. Tavszolgéltatasok, médiaszol géltatasok

A ,tévszolgaltatasok”-ra vonatkozd rendelkezéseket a szOvetségi torvényhozo dltal 1997-ben
elfogadott és 2003-ban modositott, az informécidés- és kommunikécios szolgéltatédsok
keretfeltételeinek  szabalyozésardl sz6l6  torvénycsomag  (Informations-  und
Kommunikationsdienste — Gesetz, IUKDG), elsdsorban pedig az ennek részét képezd
tévszol galtatasokrdl sz0l6 torvény (Teledienstgesetz, TDG) tartalmazza.

A tavszolgdtatdsok azok az informéacios és kommunikécios szolgdltatdsok, amelyek
kombindlhaté szbveges, képi vagy hang-adatok egyéni haszndlatara szolgalnak, és alapjukat
tévkozlési (ton végzett terjesztés képezi. A TDG Indokolésa szerint ezek ,nem a nyilvanos
véleményképzésre akalmas tomegkommunikécids ellatést, hanem a felhaszndd dta
meghatarozhaté kommunikéciét szolgdjak”. Tavszolgaltatasok kilondsen az egyéni
kommunikécié terlletére esé szolgdtatdsok (pl. banki tavszolgéltatasok, tévmunka,
tévoktatés), mindazok az informécids és kommunikécios szolgétatésok, amelyeknél nem a
nyilvanossagnak sz6l6, a véleményképzés befolyasoldsara irdnyul 6 szerkesztett tartalom al az
elétérben (pl. a kozlekedési, idojéarasi, kornyezeti vagy t6zsdei adatok, arukra és
szolgdltatasokra vonatkozd informéciok, azzal a fontos megszoritassal, hogy a
szolgdltatasokbdl hianyzik a nyilvanos véleményképzés befolyasolasanak szandéka), az
Internet vagy més hal6zatok haszndlatét |ehetdvé tevé szolgéltatasok (pl. a web-bongészok és
a kerestk), a tavjatékok, valamint az elektronikusan lehivhatd, &rukra és szolgaltatdsokra
vonatkozo ajanlatok interaktiv eléréssel és kdzvetlen megrendel ési 1ehetéséggel .

A tavszolgdltatasok és a médiaszolgditatasok  elhatarolasa  —  hasonléan  a
miisorszol géltatés/médiaszolgaltatés elhatarolashoz — jelentés értelmezési nehézségeket vet
fel.

A TDG és az MDStV a hatalyuk aa tartozé szolgdltatasok sokfélesége miatt otszinti
szabalyozast valosit meg. A TDG dtaldban szabalyozza a tavszolgaltatasokat, de ezen belll
néhdny rendelkezés kulonbbztet az Uzletszerii és nem Uzletszerii szolgdltatds kozott. Az
MDStV a médiaszolgdltatasokra vonatkoz6  dtaldanos szabdyoknd — szigorubb
kovetelményeket tamaszt az ,, Ujsagirdi-szerkesztdi kialakitésl” szolgéltatasokkal szemben, és
tébb helyen eltérs rendelkezések vonatkoznak az elosztott és a lehivhatd szolgdltatdsokra. A
legszigoribb rendelkezések az Ujségirdi-szerkesztéi  kialakitasi médiaszolgaltatasokra
vonatkoznak, amelyek egészben vagy részben idészaki sajtétermékek tartalmét adjak vissza
szdvegben vagy képben, illetve amelyekben periodikus sorozatban széveg keril terjesztésre.
Mivel ezek hatasukat tekintve is ténylegesen hasonlitanak a hagyomanyos sajtéra,
szabalyozasuk terjedelme lényegében megegyezik azzal (impresszum, helyreigazitas). Nem
egyértelmii, hogy a periodikus megjelenés a tartalomnak milyen idékozonkénti véltozasat
jelenti, és lehivhatd szolgdltatdsok esetében a tartalomnak milyen mértékii megvétozasa
sziikséges.
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A tévszolgdtatés és a médiaszolgdltatés fogalmaban jelentds atfedések vannak, amelyeket a
jogszabalyok hatélyéra vonatkozo rendelkezések sem oldanak fel. A TDG kizérja a hatédlya
aldl azokat a tartalomszolgéltatasokat, amelyeknél az MDStV szerinti, a nyilvanossagnak
sz016, a véleményképzés befolyasolasara iranyuld szerkesztett tartalom al az el6térben. Az
MDStV nem érinti a TDG meghatérozasait.

2002-ben a német jogalkotd egy Ujabb fogalmat vezetett be: a ,telemédia’ (Telemedien)
fogalmét a gyermekek védelmérdl szdlé dlamszerzédés hatérozza meg, e korbe sorolva
mindazokat a tavszolgdltatdsokat és médiaszolgdtatdsokat, amelyek nem mindsilnek
miisorszol géltatasnak (Id. a gyermekvédelemmel kapcsolatban).

A jelentésen €eltér terjedelmii szabdlyozas miatt sulyos probléméak meriinek fel az (j
szolgdltatésok és a hagyomanyos médiumok — miisorszolgaltatasok — elhatérolasa soran. Sem
aTDG, sem az MDStV nem érinti az RStV hatdlya al tartozo tevékenysegeket, ésaz RStV is
tartalmaz ilyen kizar6 rendelkezést, az egyértelmii el hatarolas mégsem biztositott.

A tavszolgdltatasok meghatérozasand a torvényhozd az egyéni felhaszndléast nem tartalmi,
hanem formdlis-technikai feltételként hatérozta meg. , A felhaszndlok dtal az (j informéciés
és kommunikéci6s technoldgidk Gtjan egyénileg hasznélhaté szolgéltatasok”*® egyidejiileg a
médiaszolgéltatas fogamanak megfeleléen ,kozosség felé irdnyuldak” is lehetnek. A
.kOzosség felé iranyulds' ténylegesen csak annyit jelent, hogy az adott szolgdtatés
nyilvanosan elérhetd, azt barki igénybe veheti. A szolgaltatast nyUjté szempontjabdl egyéni
felhaszndasrdl akkor lehet beszélni, ha a szolgéltatashoz egyetlen felhasznal 6 férhet hozza, ez
gyakorlatilag az egyéni kommunikécié esete. A felhasznalé szempontjabdl viszont minden
nyilvanosan elérheté informéciéss és kommunikacios szolgdltatds esetében egyéni
felhaszndas torténik, a televizids csatorna kivalasztdsand épplgy, mint egy honlap
letdltésénél vagy egy e-mail fogadasandl.

2.2. Terlleti hataly

Az RStV a szabalyozés terlleti hatdyara vonatkozd rendelkezést nem tartalmaz. Ebbdl
kovetkezéen a német médigjog azokra a szolgaltatdsokra terjed ki, amelyek a televizids
irnyelvben szabdlyozott szarmazési orszag elve német joghatosag alatt allnak. A terlleti
hatdlyt érint6 rendelkezést tartalmaz azonban a miisorszolgdltatas engedélyezésének
szabdlyozésa. E szerint az engedély megtagadasanak vagy visszavonasanak van helye [RStV
20. 8 (4)], ha

» a misorszolgdltatas teljes egészében vagy nagy részben egy masik dlam lakossaga
felé irdnyul, amely dlam részese az Eurépa Tanécs Hatarok nélkili televizidzasrdl
sz06l6 egyezményének, és

= amiisorszolgdltatd abbol a célbdl telepedett |le Németorszaghan, hogy a fogado orszag
jogi eléirasait megkeriilje, és

= amegkerllni szandékozott elirasok az egyezmény szabdlyozasi targyat érintik.

E rendelkezés az Eurdpai Unié Birdsaganak a jogszabalyok megkeriilésével kapcsolatos
gyakorlatat tikrozi, azonban nem feltétlenil van 6sszhangban a szérmazési orszég elvével. Az

engedély megtagadésa vagy visszavonésa helyett az engedélyben mellékkotel ezettségek is
régzithetdk, ha ajogszabdy megkeriilése ilyen médon is biztosithato.

18 1uK DG Indokolé&s. Altalanos rész.
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3. Médiafelligyelet
3.1. A felligyeleti intézményrendszer

A médiafelligyeleti intézményrendszer a médiaszabdyozéas egészének tartomanyi tagoltsagét
koveti. Berlin és Brandenburg k6zos médiahatdsag feldlitasardl alapodott meg, a tobbi
tartomany ilyen torekvései azonban meghiUsultak. Ennek eredményeként Németorszagban
jelenleg 15 tartomanyi szinti meédiahatésdg  (Landesanstalt, Medienanstalt,
Landesrundfunkzentrale, stb.) miikodik.*> Minden médiahatdsag kézjogi jogi személyiséggel
rendelkezik, és a fliggetlenség — az Un. Saatsfreiheit — biztositasa végett nem tagozddik be a
tartomanyi kozigazgatdsi rendszerbe, és feladatait 6nalldan, més szerv utasitésaira tekintet
nélkill végzi.®® Az Alkotménybiréség gyakorlata alapjan a médiaszabadsdg alanyainak is
tekintendok, és alkotmanyjogi panasz benyuijtasara jogosultak.?

A tartoményi meédiahatdésdgok Onigazgatas joga (Selbstverwaltungsrecht) kiterjed a
normaalkotasi jogra is (Satzungsautonomie). Ez aapjan a hataskorikbe tartoz6é kérdésekben
dtalanos érvényli normét (Gn. Satzung) alkothatnak. Ez a normaalkotési jog azonban csak a
sgjat mitkodést érintd kérdésekben korlatlan; abban az esetben, ha a norma mas jogalanyok
jogi helyzetét is érinti, a normaalkotés kifegjezett torvényi felhatalmazashoz kotétt. Ilyen
felhatalmazést tartalmaznak a tartomanyi médiatorvények példaul a kilonbdzé kodzterhek
(koncesszids dijak) megdllapitdsval kapcsolatban, a kabelkapacitasok elosztés tervével, a
reklam, a gyermekvédelem részletes szabdlyozasaval, illetve az un. nyilt csatorndk (Offene
Kanadle) miikbdésével kapcsolatban. A tartomanykdzi szerzédés egyes kérdésekben —
kilonosen a reklamozés, szponzordés részletes szabalyozésaval, a médiakoncentrécio elleni
intézkedésekkel, a gyermekek védelmével kapcsolatban - iranyelvek (Richtlinie)
kibocsatasara hatalmazza fel a médiahat6sagokat.

A médiahatésagok altaldban két szervbol dlnak. A hatésdg élén egy — dtadban
egyszemélyes, egyes tartomanyokban azonban kollegidlis — végrehgjtdé szerv dl; ezek
megnevezése tartoményonként eltéré (Direktor, Vorstand, Prasident). A hatosag f6
dontéshozo szerve minden esetben testileti szerv. A viszonylag nagy szamu testiletek
(Medienrat, Landesrundfunkausschuss, Medienkommission, Versammlung, Vorstand)
kilonbodzo tarsadalmi  csoportok képvisel6ibdl dlnak, akiket — nem egységes eljarasi
szabdlyok aapjan — a tartomanyi kormény, a tartoményi parlament, illetve tarsadalmi
szervezetek delegalnak (Versammlungsmodell).?? Egyes tartomanyok — Berlin, Sachsen — més
szabdlyozasi modellt kovetnek, és a plurdlis képviselet helyett szakértokbdl dlo, a parlament
2/3-0s tobbségével megvalasztott testuletet hoztak |étre (Ratsmodell). Néhany tartoményban a
két modell elemei vegyesen jelennek meg (pl. Baden-Wrttembergben Ugy, hogy a tarsadalmi
képviseletet megvalosito testiilet sziik hataskorokkel rendelkezik a kollegidlis végrehajtd
szervhez képest, Hamburgban pedig a testiilet alacsony |étszamaval).

A hataskorok megosztasdban mindig a testileti dontéshoz6 szervet illetik az alapvets, a
miisort és médiarendszert érint6 dontési jogosultsagok; a végrehajtd szerv az eldkészité és
végrehajtod feladatokon kivil csak a torvényben meghatérozott hataskorokkel rendelkezik,
illetve Igvételesen — torvényi keretek kozott — a halasztést nem tir6 kérdésekben hoz
dontést.

9|_d. http://www.alm.de/index.php?id=92

% Hesse, Rundfunkrecht, Verlag Franz Vahlen, 2003. 220.
2 Hesse, 2003. 220.

2 Hesse, 2003. 225.

2 Hesse, 2003. 226.
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A médiahatésagok dllami felligyelete — igazodva a német kbzigazgatasi rendszer jellemzéihez
— minden esetben jogi felligyeletet jelent. A szakmai fellgyelet, illetve az azza jard utasitési
jog nem lenne dsszeegyeztethetd az intézmények fliggetlenségével. A jogi felligyelet sem
terjedhet ki a dontések tartalmi feltilvizsgalatara®

A médiahatésagok finanszirozésa az dlami koltségvetés keretein kivil torténik. Kordbban
sajét bevételekbdl — kulonbozo igazgatas dijakbdl, illetve a rekldmbevételek meghatérozott
aranydbdl — kellett fenntartaniuk magukat, ma azonban az Uzembetartdsi dijak
(Rundfunkgebiihr) 2%-a biztositja a mikodési koltségeket.”® E dijrészesedéshdl egyittal
biztositaniuk kell a foldfelszini mtsorszoréds miiszaki infrastruktirgjanak, valamint a nyilt
csatorndknak a tamogatasdt. Ennek az egységes megoldasnak a kidolgozésa az RStV
|étrejottének is el6feltétele volt, ugyanakkor az egyes hat6sagok részére az adott tartomany
lakossagszamétdl fliggs, eltérd mértékii finanszirozast biztosit. %

3.2. Feladat- és hataskor, egyuttmiikdés kotelezettség

A tartomanyi médiahatosagok feladata &taldnossagban a tartomanyi médiatOrvenyek
érvényesiilésenek felligyelete. E hatdsagok osztjak ki a kereskedelmi miisorszolgéltatas
nyUjtasahoz szilkséges engedélyeket, és ellendrzik az azokban foglaltak betartasat. A miisorok
tovabbkozvetitésével kapcsolatban a kabelkapacitasok egy részének elosztésa is e hatdsagok
feladata. Nem terjed ki azonban a hataskorik automatikusan a médiaszolgéltatésokra; az e
szolgaltatésokkal kapcsolatos hataskoroket a tartomanyi jogalkoto kilon szabalyozza. Nincs
tovabba hataskére a médiahatdsagoknak a kdzszolgélati médiumokkal kapcsolatban.

Néhany tartoményi torvény kilon hatdskorkeént emliti a médiat érint6 kutatasok folytatésat és
témogatésat, a képzés és tovabbképzés tamogatasat, valamint az infrastruktdra kiépitésének
témogatéasat.

A tartoméanykozi szerz6dés a tartomanyi médiahatdsagok hataskorét annyiban szabdlyozza,
hogy az illetékes médiahatosagot kotelezi a szerzédésben foglalt eldirasok megtartdsanak
ellendrzésére (RStV 38. §). Az egyes hatdsagok dontéseiket a mindenkori tartomanyi jognak
megfeleléen hozzak, ugyanakkor kotelesek a felligyeleti tevékenységgel kapcsolatban egy
egységes €eljaras szabdlyait kialakitani [RStV 38. § (2)]. E célbol kotelesek kdzos szerveket
(Selle) kialakitani, és kotelesek atervezd és miiszaki el6készité feladatokban egytttmiikédni.

A tartomanyi médiahatdsagok egyittmiikodését nélkiilozhetetlenné teszi az a kdvetelmény,
hogy a kereskedelmi miisorszolgaltatok az orszagos szintii szabalyozasi kérdésekben minden
tartomanyban azonos kovetelményekkel és elbanassal taldkozzanak, valamint az, hogy az
egyes hatdsagok dontéseit hatékonyan végre lehessen hajtani. Az egyittmiikddés Iehetévé
teszi tovabba a feladatok megosztasdt.”’ Az RStV déirdsai alapjan (Id. RStV 38. §) a
hatésagok |étrehozték a tartomanyi médiahatdsagok munkakdzosségét (Arbeitsgemeinschaft
der Landesmedienanstalten in der Bundesrepublik Deutschland, ALM). Az egyittmiikddés
terlileteit és formgjat az ALM statGtuma (Grundsétze fur die Zusammenarbeit) hatéarozza
meg.® Az egyiittmiikodés e szerint hdrom szinten zajlik. Az ,egyesitett konferencianak”
(Gesamtkonferenz) mind a dontéshozo testiletek vezetéi, mind a hatosagokat képviseld
személyek részt vesznek, és e testillet foglalkozik a dudlis médiarendszert alapvetéen érintd
médiapolitikai  kérdésekkel. A  dontéshozd testiletek vezetdinek  konferencigja

% Hesse, 2003. 227.
% Hesse, 2003. 227.
% Hesse, 2003. 227.
2 Hesse, 2003. 222.
2 http://www.al m.de/fil eadmin/Downl oad/Gesetze/alm_statut 200104.pdf
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(Gremienvorsitzenderkonferenz)  elsdsorban  a  miisorszolgdtatds, a miisortartalom
fejlodésének kérdéseivel foglalkozik (Fragen der Programmentwicklung). Az igazgatok
konferenciga (Direktorkonferenz, DLM) a hatosagokat képvisel személyekbdl al, feladata a
végrehajtas feladatok koordindlasa. A DLM mellé rendelten miikddnek az an. kdzos szervek
(gemeinsame Selle), amelyek meghatdrozott feladatok ellatdsdban segitik a hatdsagok
egylttmilkodését. Az ALM-statltum a miisorért, reklamért és médiakompetenciéért felelés
k6zos szervet, valamint a digitalis hozzaféréssel foglalkozo kdzos szervet hozta létre. A kdzds
szervek mellett az igazgatdk kozll ki kell jeldlni egy-egy megbizottat a jogi, az eurdpai, a
k6zOsségi misorszolgdltatas (Burgermedien) és az igazgatési kérdések fellgyeletére. A
statdtum €eldirja tovabba egy miiszaki bizottsdg (Technische Kommission, TKLM)
|étrehozasét.

Minden tartomanyi médiahatdsagot feljogosit tovabba a tartomanykoézi szerzédés arra, hogy
az engedélyt kibocsatdé médiahatdsagnal kifogasolja, hogy valamely orszégos terjesztésii
muisorszol géltatas a szerzédésbe Utkozik [RStV 38. § (3)]. Az illetékes hatdsag a bejel entéssel
koteles foglalkozni, és a megtett |épésekrdl a koteles kifogast tevd hatdsagot téjékoztatni.

A médiahatésagok feladataik ellatasa soran kotelesek egyittmiikddni a szovetségi hirkozlési
hatésaggal (Regulierungsbehdrde fir Telekommunikation und Post) és a szovetségi
versenyhivatallal  (Bundeskartellamt), illetve a tartomanyi versenyhivatalokkal, azokkal
szemben — a feladataik elldtasdhoz szikséges adatokra vonatkozo, de részletesen nem
meghatarozott tartalmu — adatszolgéltatési kotel ezettségik van (RStV 39a. §).

3.3. Fellgyeleti eszkdzok

Torvénysertés esetén az egyes médiahatsagok felhivjgk a miisorszolgdltatot a jogsértés
megsziintetésére, és figyelmeztetik, hogy az ismételt jogsértés az engedély visszavonasaval
jérhat. Az engedély visszavonasa azonban csak végsd eszkdzként vehetd igénybe;® a hatdsag
enyhébb szankciokat — mint az engedély hatarozott idejli felfliggesztése vagy egyes
miisorszamok tovabbi kozlésnek tilalma — is alkalmazhat, illetve tovébbi kotel ezettsegeket
irhat €6 a misorszolgdtatoval szemben. Szamos tartomanyi toérvény teszi |ehetévé
pénzbirsag kiszabasat, kilondsen a reklam-eldirasok megszegése esetére. A szankcidk
részletes szabdlyozasa hianydban az dltalédnos kozigazgatasi eljérasi szabdyok irdnyadok. Ez
egyuttal minden esetben lehetévé teszi a birdsagi felllvizsgaatot is. Az RStV az atalanos
szabalyokkal szemben — amelyek tartomanyi (igyben kizarjak a szovetségi birdsag hataskorét
— azonban lehet6vé teszi, hogy az abbdl ereds jogvitékban a szovetsegi kbzigazgatési birdsag
hozzon végleges dontést (RStV 48. 8); ez hiztositjia az egységes jogértelmezést és a
joghiztonsagot.

Orszégos miisorszolgaltatés esetén a szankcio kiszabasara az a médiahatdsag jogosult, amely
az engedélyt kibocsétotta; a tébbi hatdsag kizardlag arra jogosult, hogy jelezze a jogsértést
[Id. fent, RStV 38. § (3)].

4. Engedélyezés

4.1. Eljérés szabéalyok

A tartoménykdzi szerz6dés dtalanos jelleggel engedélyezéshez (Zulassung) kéti a
kereskedelmi (magén) miisorszolgéltatok szolgétatasnyljtast [RStV 20. § (1)]. A német
Alkotmanybirésag az engedélyezést alkotmanyos kotelezettségként hatérozta meg, ami a
véleményszabadsagot veszélyezteté magatartdsok elézetes megakaddlyozasdt szolgald

® E szankci6 alkalmazésra a gyakorlatban még nem keriilt sor. Hesse, 2003. 231.
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formalis akaddly.* Az engedélyezés részletes szabélyozéasa tartomanyi hatéskérben marad, az
RStV csak atartoméanyi szabalyozas kereteit hatdrozza meg. Az engedélyezési eljardsokkal és
a misorszolgaltatok felligyeletével kapcsolatos hataskoroket a tartomanyi szerzédés az
illetések tartoményi médiahatésagnak az engedély kibocsdtasara hataskorrel rendelkezd
szervéhez telepiti [RStV 36. § (2); Id. fent].

A tartomanyi médiatbrvények megerésitik a miisorszolgédltatds engedélyhez (Zulassung,
Konzession, Erlaubnis) kotottségét. Az Ujabb tartomanyi térvények az engedélyezés
hagyomanyos szabalyozastél eltéré modelleket is bevezettek.

A német médiaszabalyozasban €lszor Baden-Wirttemberg tartomany médiatérvényében
jelent meg 1999-ben az a szabdyozési modell, amely a miisorszolgdtatasi engedélyt
(Zulassung) killénvéalasztja a terjesztési kapacitasok hozzarendelésétsl (Zuordnung).®* E
modellben az engedély alapjan a misorszolgétatd olyan ,,médiajogositvannyal”
(, Medienfilhrerschein”) ~ rendelkezik,®> ami feljogositia ara, hogy kozvetlenil a
miisorterjeszt6tél vagy — foldfelszini frekvencidk esetében — az illetékes médiahatosagtol
terjesztési kapacitasokat igényeljen. Az engedély megszerzéséhez a misorszolgédtatonak a
térvényben meghatarozott minimum-kovetelményeket kell teljesitenie, és a hatdsag tovabbi
értékelési szempontok figyelembe vételével dont a kapacitédsok elosztésardl. E szabalyozasi
koncepci6 idskézben tébb tartoméanyi médiatérvényben is megjelent.

A piacra |épés németorszégi szabdlyozasanak tovabbi modellje az an. , engedélyezési fikcid”
(, Zulassungsfiktion” )*. Saarland tartomany médiatdrvénye szerint a miisorszolgéltatési
tevékenység megkezdését be kell jelenteni a tartomanyi médiahatésaghoz, és a
nyilvantartasba vétel megtagadaséra nyitva allo id6 eltelte utan — a torvény szerint egyébként
tovébbrais szilkséges — engedélyt megadottnak kell tekinteni.

A tartomanykozi szerz6dés meghatérozza az orszagos miisorszolgéltatasok engedélyezésének
eljarasdra vonatkozd aapelveket, kiemelt figyelmet forditva a valamennyi eléiras
végrehajtasahoz elengedhetetlen adatszolgdltatasi kotel ezettségekre. Ezek keretében kotelezi a
kérelmezdket — valamint az abban tulgjdoni részesedéssel rendelkezoket, a velik kapcsolat
vélakozas viszonyban allokat, illetve mindazokat, akik a kérelmezére befolyast gyakorolnak
—, hogy az engedélyre vonatkozd kérelem megvizsgélasdhoz szilkséges minden adatot,
tgjékoztatést és dokumentumot rendelkezésre bocsassanak [RStV 21. § (1)]. A nevesitett
adatszolgdltatasi  kotelezettségek elsésorban a  kérelmezé  tulgjdoni  viszonyaira, a
koncentraci6-korlatozas érvényesitéséhez szilkséges adatokra vonatkoznak [RStV 21. § (2)].
Az adatszolgéltatassal kapcsolatos egyittmiikddési kotel ezettség megszegése megal apozhatja
a kérelem elutasitasat [RStV 21. § (5)]. A kérelem eldterjesztését és az engedély megadasat
kovetéen az adatokban bekovetkezett vétozdsokat haladéktalanul kdzolni kell az illetékes

% BVerfGE 57, 295, 326. , SchlieRlich ist bei jeder Form der gesetzlichen Ordnung des Rundfunks eine
vorherige Uberpriifung unverzichtbar, ob bei der Aufnahme privater Rundfunkveranstaltungen oder einem
Hinzutreten weiterer Veranstalter den dargelegten Anforderungen Gentlige getan ist. Sofern sich der Gesetzgeber
fir eine Rundfunkorganisation entscheidet, die privaten Rundfunk umfaldt, hat er Zugangsregelungen zu
schaffen, die diese Uberpriifung, gegebenenfalls die Versagung des Zugangs, sicherstellen und die fir die
Priifung und Entscheidung ein rechtsstaatliches V erfahren vorsehen. Ein solches Erlaubnisverfahren darf neben
der Uberpriifung allgemeiner V oraussetzungen wie etwa Geschaftsfahigkeit oder Zuverldssigkeit des
Antragstellers nur der Gewahrleistung der Rundfunkfreiheit dienen, um derentwillen es verfassungsrechtlich
geboten ist.”

3 Jirgens, Marktzutittsregulierung elektronischer Informations- und Kommunikationsdienste, Nomos Verlag,
2005, 32. Ld. LmedienG BW 12-22. §§

% Jurgens, 2005. 32.; http://www.|fk.de/dielfk/auf gaben/main.html

33 Saarland, Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Rheinland-Pfalz

% Jirgens, 2005. 33.
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médiahatésdggal. Ezen kivil is minden évben koételes a miisorszolgdltatd és a benne
érdekeltséggel rendelkezd az illetékes médiahatdsdg felé a tulajdoni viszonyaira, illetve az
dtala elért kozonségaranyra vonatkozd vatozésokka kapcsolatban nyilatkozni [RStV 21. §
(6)-(7].

A tartomanykdzi szerzédés részletesen szabdlyozza a médiahatésagok tajékozodasi és
felderitési jogosultsagait, illetve az igénylék egyilttmiikddési kotelezettségeit, ezzel
|ényegében sajdtos média-eljarasiogi rendelkezéseket bevezetve. Az illetékes médiahatosag a
koriilmények felderitéséhez szilkséges minden cselekményt elvégezhet, és minden bizonyitast
felvehet, ami a feladata elldtdsshoz szilkkséges, minden olyan bizonyitas eszkozt
felhaszndhat, ami mérlegelése (nach pflichtgemé@lem Ermessen) aapjan a ténydlés
felderitéséhez szikséges [RStV 22. § (1)]. A tartoménykozi szerzédés részletesen
meghatarozza a médiahat6sagok dtal igénybe veheté bizonyitasi eszkdzoket, rendelkezik a
tanlk és szakértok kotelességeirdl, az adatok teljességének és valbsaganak biztositésarol, a
hat6sag képviseldinek az érintettek helyiségébe vald belépésére vonatkozo feltételekrdl, a
bizonyitést szolgdd dokumentumok bemutatdsdnak kotelezettségérsl, a hézkutatas
feltételeirsl [RSLV 22. § (2)-(8)].

Az engedélyezési eljarasokat részletesen az egyes tartomanyi médiatorvények szabadyozzak.
Az eljarés minden esetben pdlyézati kiirassal (Ausschreibung) indul, amire akkor kerll sor, ha
az adott médiahatdsdg szabad atviteli kapacitdsokkal rendelkezik. Az étviteli kapacitédsok
rendelkezésre allasatél fuggetlen az engedélyezés a kordbban emlitett ,, Medienfiihrerschein”
modellben. A pdlyazati kiiras egy(ttal az esélyegyenl6ség (Chancengleichheit) akotmanyos
kovetelményének érvényesitését is szolgdlja®®

Azokban az eljarasi kérdésekben, amelyekben sem az RStV, sem a tartoméanyi médiatdrvény
nem tartalmaz szabélyozast, az dtalanos kozigazgatas eljarasi szabalyok alkalmazandok.*

Az RStV felhatalmazza a tartomanyokat egyszeriisitett eljaras kialakitaséra. llyen eljérésra
akkor keriilhet sor, ha a miisorszolgdltatas egy nyilvanos rendezvény helyére és idtartamara
korlatozodik, vagy ha kizardlag egy intézmény részére, az intézmény dta ellatandd
feladatokkal funkciondlis 6sszefliggésben keril nyUjtasra[RStV 20. § (3)].

4.2. Az engedély megszer zésének feltételel

A szabalyozés — az egyes tartomanyi torvényekben eltéré modon és mértékben — kiil Gnbsaget
tesz a miisorszolgdltatdsi engedély megszerzésének alapvetd személyi és targyi feltételel,
vaamint a terjesztési kapacitasok hozzérendelése soran figyelembe vett értékelés
szempontok kdzott.

Az engedély megszerzésének minden tartomanyban aapveté személyi feltétele, hogy a
payazd (igénybejelents, Antragsteller) németorszagi lakohellyel/székhellyel rendelkezzen,
teljesen cselekvoképes legyen, valamint megbizhatd (zuverldssig) legyen abban az
értelemben, hogy vérhatéan betartja a miisorszolgétatésra vonatkozo kovetelményeket. Az
igénybejelent6 targyi feltételeknek is kdteles megfelelni: be kell nyUjtania a tervezett mtisor
miisorszerkezetét, és valosziniisitenie kell, hogy képes a miisor finanszirozasara.

A tartoméanyi médiatorvények meghatérozzak azt a személyi kort, amely miisorszolgaltatasi
engedélyt nem szerezhet. Az allamtdl val6 fliggetlen miisorszolgéltatés biztositésa érdekében
nem szerezhetnek engedélyt az dlami  szervek, terlleti  6nkormanyzatok

% Hesse, 2003. 228.
% Hesse, 2003. 231.
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(Gebietskor perschaften), valamint — az egyhazak kivételével — a kdzjogi jogi személyek. A
szabdlyozés terjedelme tartoményként eltérd; egyes tartoményok e szervek képviseletére
jogosultakat, e szervek tagjait és alkalmazottait, illetve a hozzdjuk kapcsol 6do vallalkozasokat
is kiz&rjdk a miisorszolgdltatés lehetéségébsl.” A politikai partok kizarasarél sem
egységesen rendelkeznek az egyes torvények; a kizérast az Alkotmanybirésag a média
pértatlansaga, péartok folottisége (Uberparteilichkeit) érdekében alkotmanyosnak talélta®
Tovébbi Osszeférhetetlenség dll fonn a kozszolgdati és a kereskedelmi miisorszolgétatés
kozott.

Az engedély idétartama tagéllamonként nagyrészt eltérs, 10 évnél hosszabb idére azonban
egyetlen tartomanyban sem szerezheté engedély. Az egyes tartomanyi torvények
rendelkeznek arrdl, hogy az engedély nem ruhézhat6 &, sot egyes esetekben a tulajdonosi
szerkezet meghatarozott mértékii valtozast is atruhazasnak tekintik.

4.3. A foldfelszini miisor szér as kapacitasok elosztasa

A misorterjesztéshez rendelkezésre dalé atvitelel  kapacitésok hozzérendelésérél  és
haszndlatérdl a tartomanyok dontenek, az RStV és a tartoményi jog aapjan (RStV 50. §). A
tartomanyi torvényekben gyakran akamazott megoldas a miisorszolgdtatési engedély
megszerzésének és a terjesztési kapacitdsok hozzérendel ésének kiilonvélasztott szabdyozésa.
A tartoményi torvények szabdyozzék tovabba a miisorszorasi célu frekvencidk kijel6lésének,
illetve a frekvencigknak a kozszolgadlati vagy kereskedelmi miisorszolgdltatasok kozotti
megosztasanak kérdését.

A - foldfelszini - terjesztési  kapaecitdsok elosztdsanal, illetve az  egyes
miisorszolgaltatasokhoz vald hozzérendelésénél a tartomanyi médiatdrvények a kivélasztas
modellt kovetik, azaz jellemzéen a kapacitds megszerzésére palyazok egyike kapja meg a
kapacités (frekvencia) egészét. Egyes torvények (Baden-Wirttemberg és Bayern
médiatorvénye) kivételesen a kapacitdsok megosztott haszndlatat is lehetévé teszik,
amennyiben ilyen médon a sokszintiség jobban garantalhat6. Néhany torvény eldirja, hogy a
médiahatdsag koteles a palyazok kozotti egyezség kiaakitasat elésegiteni. Megegyezés
hidnydban a médiahatésdg meghatarozott kivdasztasi szempontok alapjan dontést hoz a
kapacitasok hozzarendel ésérél.

A legfontosabb — a kil 6nbozé torvényekben kiildnbdzé mddon megfogal mazott — kivél asztési
szempont szerint az az igényl6 részesll elényben, amelyik nagyobb mértékben jarul hozza a
teljes programkindlat — és egyes torvények szerint a miisorszolgéltatok — sokszintiségéhez,
illetve az, amelyik nagyobb tartalmi soksziniiséget biztosit. Ennek megitélésében nem csak a
miisorszerkezet, hanem a miisorszolgaltatonak a soksziniiséget garantélo szervezeti felépitése
isiranyado.

A programvélaszték soksziniiségét kozvetlenll érint6 kivalasztési szempont lehet a
miisorszolgdltatés tematikgja. Egyrészt jellemzéen elényt élveznek az altalanos tematikgju
misorszolgdltatasok, mivel azok ©nmagukban is soksziniibb programvélasztékot
biztositanak.* A német szabdlyozés szerint dtaldnos tematik4j az a miisorszolgéltatés,
amely véltozatos tartalmakbdl all dssze, és amelyben a t§jékoztatés, az oktatds, a tanacsadas
és a szOrakoztatds a miisor |ényeges részét képezi [RStV 2. § (2) 1.]. Tematikus szolgdltatés a
német szabalyozas szerint az, amely 1ényegében azonos tartalmakbol dl [RStV 2. § (2) 1.].

%7 Ld. Hesse, 2003, 242.

% BVerfGE 73, 118.

* Reinemann, Zugang zu Ubertragungswegen. Zur VerfassungsmaRigkeit der Ausgestaltung privater
Fernsehanbieter zu digitalen Ubertragungswegen, Peter Lang Verlag, 2002. 177.
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Széles korben alkalmazott kivalasztési szempont az egyes miisorszamtipusok, tartalomtipusok
meghatarozott ardnydnak eldirasa, illetve elényben részesitése. E kivalasztdsi szempont
elémozditja azoknak a tartalomtipusoknak a bemutatasdt, amelyeknek a piaci szempontok
szerint Gsszedllitott miisorban kevesebb megjelenési Iehetéségik lenne. Ezzel e szempont
alkalmazasa szintén hozzgjdrul a soksziniség erésitéséhez. A német tartomanyi
médiatdrvények ilyen tartalomtipusként hatarozzak meg a kultrét, a téjékoztatast, az oktatast,
a tanacsadast, a politikai, gazdasagi, tarsadalmi témakat bemutaté miisorszamokat, illetve a
vallasi miisorszémokat.*’

Ugyancsak a miisorszerkezet befolyasolasaval segiti a sokszinliség érvényesitését az adott
vételkorzetben él6k igényeit kielégité miisorszamok bemutatasanak értékelési szempontként
torténd meghatérozasa. A német tartoményi szabalyozésban gyakori kivlasztdsi szempont a
tervezett miisortartalomnak a vételkorzethez val6 kapcsol6dasa, az adott tartomany politikai,
kulturdlis, gazdaségi életének bemutatasa.

Szamos tartomanyi torvényben szerepel a kivalasztéasi szempontok kozott a sajét és a kiilsd
gyartés aranya, ahol a sgjét gyartas a miisortartalmi fliggetlenség egyik garancigjaként elényt
élvez akiils gyartassal szemben.*?

Tovébbi kivalasztési szempontként az egyes tartoményi torvényekben a munkatérsaknak
biztositott lehet6ség a szerkesztoéi dontések befolyasolasara (redaktionelle Mitbestimmung), a
miisorszol géltatas professzionalizmusa, azaz a miisorszolgéltatési tapasztalat, az engedély ésa
misorszolgdltatas vallat idétartama, valamint az engedélyezé tartoményban végzett
miisorgyartas.

Az RStV a kivdlasztési szempontokat azzal a rendelkezésével befolyésolja, amely szerint a
tartomanyi meédiahatdsagok kotelesek eldsegiteni, hogy a miisorszolgaltatokban kulturdlis
misorok  szolgdltatasdban  érdekelt  csoportok  (Interessenten  mit  kulturellen
Programmbeitrégen) is részt vegyenek [RStV 25. § (3)].

4.4. A miiholdas kapacitasok elosztédsa

A miiholdas kapacitasoknak az ARD, a ZDF, illetve az egyes tartomanyok rendelkezésére
bocsitasardl a tartoményi miniszterelnokok hatérozatban dontenek, a tartoményok
rendel kezésére 810 kapacitasokat pedig az egyes tartoméanyi hatdsagok osztjak el [RStV 51. §
D-@1.

Az RStV a kapacitasoknak az egyes szolgdtatok részére torténd hozzarendelését nem
szabalyozza, csak a kodzsolgalati és kereskedelmi szolgaltatasok kozotti kapacités-megosztas
elveit hatdrozza meg [RStV 51. § (3)]. A rendelkezésre dll6 szabad kapacitasokrol értesiteni
kell az ARD-t, a ZDF-et valamint a tartomanyi médiahatésagok atal megjeldlt szervet. Ha a
szabad kapacitdsok a felmerllt igényeket nem elégitik ki, akkor a tartomanyi
miniszterelndkok egyezséget probalnak |étrehozni az érintettek kozott. Egyezség hianyaban a
miniszterelndkok az alapszolgaltatas biztositaséra, a kereskedelmi miisorszolgéltatds azonos
sulya figyelembevételére, a kdzszolgdlati miisorszolgdltatdsnak az U technoldgiakban és
misortipusokban valé részvételére, a miisorkindlat soksziniiségére, valamint az egyes
tartomanyoknak mér rendelkezésére dl6 kapacitasokra tekintettel dontenek a kapacitésok
megosztasarol.

40 Reinemann, 2002. 178.
“l Hesse, 2003. 259.
42 Reinemann, 2002. 180.
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45, Kabelestovabbkozvetités

A miisorok tovabbkozvetitése szabdlyozasanak a német médiajogban azért van kilonds
jelentdsége, mert ez egyuttal a kibocsatd tartomany teriletére korlatozddd hatalyd engedélyek
mellett a méas tartomanyokban torténé szolgéltatasnyujtés jogalapjat is megteremti.* A
kabelhdlozat kiépitése utén a tartoményok elfogadtattak azt az alléspontot, ami szerint a
tovabbkdzvetités nem egyszertien technikai-tavkozlési — és igy szbvetségi hataskorbe tartozo
— tevékenység, hanem a médiaszabal yozas szempontjabdl is relevans — tartoméanyi hataskérbe
tartozé6 — szolgdltatés.® Ez ugyanakkor nem jelentette azt, hogy a tovébbkozvetitésre a
miisorszolgédltatassal azonos kovetelményeket kell alkalmazni. A német Alkotmanybirésag
kifgjezetten nem vizsgdlta a megkozelités alkotmanyossagat, ugyanakkor nem kifogésolta a
megoldést.* Németorszagban egyébként a héztartdsok tobb mint 50%-a kéabeles
miisorel osztés Utjan jut hozza a misorokhoz. A miiholdas sugérzés a lakosségnak kb. 30%-&t
l&ja €l, 20% aatti azoknak a héztatdsoknak az ardnya, amelyek kizérdlag foldfelszini
miisorszorés Utjan férnek hozza a miisorokhoz.

A tartomanykdzi szerz6dés az orszégosan foghatd, Eurdpadban jogszeriien ny(jtott és az
eurdpa tanacs egyezménynek megfeleléen nydjtott misorszolgaltatdsok egyidejii és
vétozatlan tovabbkozvetitésének szabdlyozésat a tartoméanyi médiatorvényekhez utalja [RStV
52. § (1)]. A tovébbkozvetités felfliggesztésére az eurdpa médigjogi elbirdsokkal
Osszhangban kerilhet sor.

A tartomanyi szabdyozésok a tovabbkdzvetitést nem kotik Ujabb engedély megszerzéséhez,
arra alapozva, hogy a szolgdtatésnyUjtas megkezdésének helyén a szilkséges ellenérzés mér
megtdrtént. A tovabbkozvetités feltétele ennek megfeleléen egy egyszerli bejelentés. Az
Eurdpai Unié més tagdllamabol szarmazd miisorszolgéltatasok esetében ugyanez az eljarés
érvényesill, mivel a televizios irdnyelvben szabdyozott szarmazasi orszag elve nem is tenné
lehetévé az (jbdli engedélyezést. Az RStV alapjdn a tartomanyi médiahatéségok nem
kozvetlenll a mas tartomanyban engedélyezett miisorszolgaltatoval szemben érvényesitik a
jogszabalyokat, hanem az engedélyt kibocsdtd6 médiahatdsagon keresztiil [az ejarasrol Id.
kordbban, RStV 38. § (3)].

Az analdg kabeles kapacitdsok tartomanyi szabdlyozasa a tartoménykozi szerz6dés szerint
akkor megengedett, ha az vildgosan meghatérozott kézérdekii célok eléréséhez, kuldndsen a
plurdlis, a vélemények sokszintiségét megval 6sitd médiarendszer kialakitasahoz szilkséges. A
részletszabalyozast, kulondsen a kabelkapacitasok elosztadsanal érvényesitendd sorrendet a
tartomanyi jog hatarozza meg [RStV 52. § (1)].

A német médigjog tehd& a kdabelkapacitasok, kilondsen az analdg kapacitasok
felhaszndlasaval (Kabeleinspeisung) kapcsolatban a hazaitdl jelentdsen eltéré szemléletet
kovet, és széles mozgésteret hiztosit az alami beavatkozésnak. Az egyes tartomanyi
médiatdrvények azonban ezt a mozgasteret sok esetben éppen Ugy érvényesitik, hogy a
kapacitésok elosztasdban biztositjdk a kabellzemeltetok dontési szabadsagat, ezzel
Osztondzve a fejlesztéseket és befektetéseket. Az dltaldnos eurdpai szabdlyozastol eltérd
megoldéds oka egyébként a német kabelhdlozat felépitésének sgjdtossaga, amelyben
ugyanazon hal6zat kiilénb6z6 részei killonbdzo Uizemeltetkhdz tartoznak.

3 Hesse, 2003. 272.
“ Hesse, 2003. 273.
“ BVerfGE 73, 118, 197.
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A kabelkapacitasok felhaszndldsara vonatkozd dontés végsé mércée, hogy a kdabeles
miisorkindlat egészében érvényesiilnie kell a vélemények soksziniiségének.”® Ebbol az
kovetkezik, hogy a kapacitésok felhaszndldsara vonatkozd dontés nem az egyes
miisorszolgdltatasokat érinti, hanem a miisorszolgéltatasok Osszességét. A tartomanyi
szabalyozasok két modellt kdvetnek: a sorrend-meghatarozasi (Vorrangsmodell) vagy a
kivalasztési (Auswahlmodell) modellt.

A sorrend-meghatérozas modell szerint a térvény a miisorszolgaltatédsok csoportjainak olyan
rangsoréat tartalmazza, amihez a médiahat6sag kétve van. A hatdsag csak akkor hoz déntést a
miusorszolgaltatasok kozotti valasztésrdl, ha a rendelkezésre allé kébelkapacitésok mar nem
elegendék minden miisorszolgdltatés tovébbitasdhoz, és az érintett miisorszolgaltatasok a
rangsor szerint azonos értékiiek. A kivalasztas ebben az esetben is térvényi kritériumok
alapjan torténik. A tartomanyi tdrvények rendszerint harom programcsoportrél rendelkeznek:
a térvényben meghatarozott miisorszolgaltatasokat, amelyekkel gyakran egy kategoridba
tartoznak az adott tartoményban engedélyt szerzett miisorszolgéltatasok; az adott helyen
szokésosan foghat6 szolgaltatasokat; végil a mitholdas szolgaltatasokat. Az elss csoportba a
térvény szerint az adott tartomény részére ny(jtott szolgdltatasok, azaz a kozszolgdldti
szolgdltatésok tartoznak. A helyben szokasosan foghatd szolgaltatasok azok, amelyek az adott
tartomanyban foldfelszini terjesztéssel is elérheték. A miiholdas szolgdltatasok kozul
jellemzéen valamilyen kivalasztési eljarasban kell meghatarozni azokat, amelyek kabeles
kapacitdshoz jutnak; az egyes torvények e kategérian belll kilénbdzé kivalasztas
szempontokat hatdroznak meg (pl. nyelv, ataldnos/szakositott tematika, nézdi érdekek).
Egyes torvények a kapacitasok iddben megosztott hasznélatét is lehetdvé teszik.*’

A kivalasztas modellben a torvény csak az elényben részesitendd miisorszolgaltatasok sziik
korét hatarozza meg, a kapacitasok nagyobb részérsl a médiahatdsag egyedi dontéseket hoz.

Mivel az () szolgdltatdsok részére biztositott kabelkapacitds minden esetben mar mikods
szolgdltatésok kiszoritasaval Zugar ezért a médiahatdsag vonatkozé dontéseit rendszeresen
megtamadjdk birdsdg €o6tt.™ A birésdg csak a dontés jogszeriisegét vizsgdhatja, a
médiahatdsag mérlegel ési mozgasterét nem sziikitheti.

K 6z6sségi jogi szempontbdl a kdbelkapacitésok el osztasara vonatkozo dontéssel kapcsol atban
a diszkriminaciémentesség kovetelménye fogalmazddik meg, azaz a mas EU-tagdllambdl
szérmaz0 szolgéltatasok nem kerlilhetnek hétréanyosabb helyzetbe.

Egyes tartomanyi meédiatorvények a kabelkapacitasok egészének vagy egy részének az
elosztasat a kabel izemeltetkre bizzak. E megoldasokat must carry kotelezettségek egészitik
ki, amelyek elsosorban a kozszolgdlati szolgaltatasokra terjednek ki. A must carry
kotelezettségen tul egyes torvények a kapacitésok egy részére a kapacitdsok elosztésanal
iranyad6 szempontként el6irjak a vélemény-soksziniiség — pontosabban nem meghatarozott —
kovetelményét. A kébelszolgéltatd és a misorszolgaltatd kozotti kapcsolatot egyébként a
médiatdrvények nem szabdlyozzak, e szerzédésekre az dltalanos szerzéi jogi, versenyjogi
szabélyok irdnyadok.*

Kilon rendelkezéseket tartalmaz a tartomanykozi szerzédés a digitdlis kabelkapacitasok
€losztésara vonatkozéan, amelyekkel a digitdlis kapacitasok elosztasand jelentésen sziikiti a
médiahatdsdg mozgasterét [RStV 52. § (2)-(5)]. A digitdis kapacitédsok elosztasa minden

6 Hesse, 2003. 277.
4" Hesse, 2003. 278-279.
“8 Hesse, 2003. 280.
49 Hesse, 2003. 282.
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tartomanyban egységes, a tartomanykozi szerzédésben meghatérozott szabdlyok alapjan
torténik. A digitalis miisorelosztasi kapacitasok szabdlyozésiban a német jogalkotd olyan
modellt kovet, amelyben a kapacitasok egyik része must carry kotelezettségek teljesitésére,
egy tovabbi része pedig a soksziniiség alkotmanyos kovetelményének a — Németorszagban is
jelentés lefedettséggel rendelkezd — kabeles miisorterjesztésre vonatkozd érvényesitésére
szolgdl. A miisorelosztd csak az e kapacitasokon felll rendelkezésre allé kapacitésokkal
gazddkodhat szabadon, az ,altalanos torvények” keretei kozott (nach Malgabe der
allgemeinen Gesetze) [RStV 52. § (4) 2].

Az elosztési kapacitasok egyik részét tehdt a tartomanykozi szerzédés széles must carry
kotel ezettségek teljesitésére tartja fenn. E kotelezettség alapjan a kébellzemelteté a digitdlis
kapacitasok korében koteles atviteli kapacitést biztositani

= az adott tartomany torvényben meghatérozott kozszolgdati misorszolgéltatasai és
miisorcsomagjai részére, valamint

» a regiondis misorablakot tartalmazd kereskedelmi miisorszolgéltatasok részére,
tovabba

= ggy anadg televizibs miisorszolgdltatds atviteli kapacitasai erejéig az adott
tartomanyban engedélyezett regiondis és helyi televizids miisorszolgéltatas részére,
valamint a nyitott csatornék részére rendelkezésre; ha ezt a kapacitést nem hasznaljak
ki, akkor elosztasuk atartomanyi jog alapjan torténik [RStV 52. § (3) 1-3].

A szabdlyozés nem csak a must carry korbe tartoz6 miisorszolgéltatédsokat hatérozza meg,
hanem az érintett szolgaltatasok elosztasanak feltételeire vonatkozd eldirasokat is tartalmaz
[RStV 52. § (3) 4-5]. Egyrészt rogziti, hogy az elosztési kotelezettségek teljesitéséhez
felhaszndlt &tviteli kapacitédsoknak més digitélis csatornakkal egyenértékiinek kell lennitk.
Masrészt kereteket szab a miisorelosztas ellenértékének meghatérozasaval kapcsolatban: a
vonatkozo dijakat a kabellizemeltet koteles nyilvanossagra hozni, és a tavkozlés torvény
keretei kozott olyan médon meghatérozni, hogy aregiondlis és helyi szolgéltatésok is ardnyos
és esélyegyenl 6ségen aapul 6 feltétel ek mellett jussanak terjesztési kapacitasokhoz.

A must carry kotelezettségek teljesitése utén fennmaradd atviteli kapacitasokrdl a
kabellizemeltetok maguk rendelkeznek, azonban a hozzéférés biztositasaval kapcsolatos
dontési szabadsaguk e kapacitasoknd is korlatozott. A fennmaradd kapacitasok egyharmadéra
vonatkozdan fogyasztoik érdekeinek figyelembe vételével a miisorszolgadltatok nagy szama
részére kell hozzaférést biztositaniuk, illetve az dtalanos kindlatl, az ingyenes, atematikus és
az idegen nyelvii miisorszolgaltatdsok sokszinii miisorvélasztékéat kell elérhetévé tennitk,
megfelel6en figyelembe kell venniiik tovabba az egyéb médiaszol gdltatasokat [RStV 52. § (4)
1]. Az elosztasi kapacitdsok e harmada folott a kabellzemeltets tehdt a soksziniség
kovetelményének alapulvételével rendelkezhet.

Az egyes miisorok és médiaszolgaltatasok elosztasa bejelentési kotelezettséghez kotott. Be
kell mutatnia tovébba a kabellzemeltetének a must carry kotelezettség teljesitéséhez
alkalmazott szerzédés feltételeit. A must carry kotelezettségek, illetve a sokszintségre
vonatkozod kovetelmények nem teljesitése esetére a tartoméanyi joga kotd donthet a hozzéférés
elveinek meghatérozasarol [RStV 52. § (5)].

4.6. Tovabbi hozzafér ési szabalyok

Sgjatos hozzaférési szabdyokat tartalmaz az RStV az egyhdzakka és a péartokkal
kapcsolatban (RStV 42. §). Minden orszédgos miisorszolgéltatd koteles az evangélikus, a
katolikus és a zsid6 egyhéz részére, azok kivansaga esetén arényos musoriddt rendelkezésre
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bocsatani. A miisorszolgaltatd ezzel kapcsolatban kizérdlag sajat koltségeinek megtéritését
kovetelheti. Ez a hozzéférési jogosultsdg, ami tehdt az adott egyhédz kifejezett kivansadga
esetén érvényesil, nem jéar egytitt kiegyensilyozottsagi kovetelménnyel [RStV 42. § (1)].

Hasonl6 hozzé&férési jogosultsagot allapit meg a szerzédés a parlamenti valasztédsokon
résztvevd partok részére [RStV 42. § (2)]. Az ardnyos/méltanyos (angemessen) miisoridéhdz
hozzéférés feltétele, hogy az adott part legaldbb egy tartomanyi listaval (Landesliste)
rendelkezzen, és megtéritse a miisorszolgéltatd koltségeit. Ebben az esetben sincs tehét helye
a koltségek megtéritését meghalado ellenszolgéltatas kovetelesésnek. Ugyanez a hozzéférési
jogosultsag illeti meg az eurdpai parlamenti valasztasokon részvev partokat és mas politikai
szervezeteket, amelyek legalabb egy ajanl6szel vénnyel (Wahlvorschlag) rendelkeznek.

Az RStV szerint az orszagosan két legnézettebb miisorszolgaltatés koteles — legaldbb a 2002.
julius 1. szerinti id6tartamban és regiondlis differencidltsdgban — a miisordba regiondlis
miisorablakokat felvenni, amelyben az adott tartomany politikai, kulturdlis, tarsadalmi és
gazdasagi éetének eseményeirsl aktudlis és hiteles tajékoztatast kozol [RStV 25. § (4)]. A
regiondlis misorablak idében és teriiletileg korldtozott miisorszolgéltatés, amely egy mésik
miisorszol galtatés keretében tdlnyomo részben regiondlis tartalmakat szolgétat [RSV 2. § (2)
4.]. A miisorszolgéltaté koteles a miisorablak szolgdltatojanak szerkeszt6i fliggetlenségét
biztositani, és koteles a szilkséges finanszirozési forrasokat biztositani. A miisorablak
szolgdltatdja kilon engedély alapjan nyUljtja a szolgétatast [RStV 25. § (4)].

Az d8lami szervek részére szamos tartomanyi médiatdrvény biztosit kodzzétételi jogot
(Verlautbarungsrecht), ami  elsdsorban a lakossdg gyors értesitését  biztositja
katasztrofahelyzetekben.

A tartomanyi médiatérvények jelentés része rendelkezik az Un. nyitott csatornakrél (Offene
Kandle). E csatorndk minden tartomanyban hasonld elvek mentén mikodnek. A
médiahatésdg vagy kilon feljogositott egyesiilet @ltal miikodtetett studidkban mindenki
lehetdséget kap sajat miisorszamok készitésére, és e miisorszamok kabeles vagy foldfelszini
terjesztésére. A miiszaki eszkdzok haszndlata ingyenes, ennek koltségeit a médiahatdsdg
viseli; az egyéb koltségeket a miisorkészité késziti. A miisor nem tartalmazhat rekldmot, és
tartalmanak nem-kereskedelmi jellegiinek kell lennie. A miisorszamok nem alnak szerkesztéi
kontroll alatt, de meg kell felelnitk az dtalanos miisorkdvetelményeknek. A tartalomért a
készité viseli afeleldsséget. A miisorszamok kozvetitése az igények sorrendjében torténik. A
nyitott csatorndk miikddtetésének célja a vélemeényszabadsag szélesebb kori érvényesitése,
valamint a kreativitds tdmogatasa és kisérleti tartalmak megjelenitésének lehetésége; a
gyakorlatban azonban e csatorndk nem véltottak be a reményeket.*

Egyes médiatdrvények (pl. Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, stb.) lehetévé teszik
tovébba nem kereskedelmi miisorszolgdltatasok miikodtetését. A civil miisorszolgatatés
térvényi alapjainak biztositasa tehdt nem dtaldnos eleme a német szabalyozasnak. A nem
kereskedelmi  szolgdltatasokat olyan csoportok vagy intézmények nyujtjdk, akik sgjat
misorszolgdltatasi  koncepciét kovetnek. Nem kap mindenki Iehetésége ilyen
miisorszolgéltatés nyUjtésara; aki abban részt akar venni, csak a kialakitott struktirdhoz
igazodva teheti ezt meg. E szolgdltatasok sem tartalmazhatnak reklamot, tartalmuk nem-
kereskedelmi jellegli, és a médiahatdsdg anyagi tAmogatasaval miikddnek.

% Hesse, 2003. 262.
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5. A médiakoncentracié szabalyozasa
5.1. Az orszagos televiziok koncentréacidja

A koncentréciot korldtozé német médiaszabalyozds a kozonségarény-alapi  modell
legkovetkezetesebb megvaldsitédsa, amely aapjan egy vallakozas kozvetlenil vagy méas
vélalkozason keresztil korldtlan szamU misorszolgdltatast ny(jthat, mindaddig, amig
uralkodd véleménybefolyésol 6 er6htz (vorherrschende Meinungsmacht) nem jut [RStV 26. 8
(2)]. Az orszagos televizidkra vonatkoz6 szabalyozast a tartomanyokra nézve egysegesen az
tartomanykozi szerz6dés hatarozza meg.

5.1.1. Kdzdnségar any-alapu szabalyozasi modell

Az RStV meghatérozza azokat a szempontokat, amelyek alapjan megitélheté a vallalkozéasnak
a vélemények piacan dfoglat helyzete. A szabdlyozas vélelmezi az uralkodd
véleménybefolyasol 6 erd fennallésat, ha az adott véllalkozashoz rendelheté programok éves
&tlagban a kdzonség 30%-at érik el [RStV 26. § (2)]. Ez az arany gyakorlatilag jovéhagyja a
tényleges piaci helyzetet, amelyben a kozszolgdati miisorszolgaltatdsok mellett két nagy
tulgjdonosi csoport (Bertelsmann/CLT, illetve KirchGruppe) szolgdltatasai uraljak a piacot,
kb. 30-30% aranyban.

Alacsonyabb kdzdnségarany esetén is vélelmezett a soksziniiség veszélyeztetése akkor, ha a
vélakozas egy kapcsol6dd ,médiarelevéns’ piacon (mediarelevante verwandte Mérkte)
eréfolényes helyzetben van, vagy a televizios és a kapcsol6dd médiarel evans piacon kifejtett
tevékenységének egylttes értékeléséhol az kovetkezik, hogy a vélakozas Gsszessegében
rendelkezik akkora véleménybefolydsolé képességgel, mintha elérmné a 30%-0s
kozonsegaranyt. Az RStV 2002. évi mddositdsa pontositotta a szabdyozast, és az
Lalacsonyabb kdzonségaranyt” 25%-ban hatarozta meg [RStV 26. § (2)]. E rendelkezést
kiegésziti egy un. ,bonusz-rendszer”, amely , jutalmazza’ a regionalis miisorok sugarzasat és
a harmadik személyek részére biztositott miisoridét. Eszerint ha a véallalkozas a legnézettebb
atalanos kindlatl miisorszolgéltatasdban a regionalis misorablakot sugéroz, akkor ez 2%
levonést eredményez a neki beszémitott kozonsegardnybodl, az ezzel egyidejiilleg harmadik
személyek részére biztositott misoridé pedig tovabbi 3%-ka csokkenti a figyelembe veendd
kozonségaranyt [RStV 26. § (2)]. A regiondlis miisorablak sugérzésaval kapcsolatban a
jogszabaly el6irja, hogy a kedvezményhez aranyosan, legaldbb a kordbbi terjedelemben kell
ilyen miisorszamokat sugérozni; e kovetelmények értelmezése a gyakorlatban nehézséget
okoz.

A német szabalyozéssal szembeni egyik dtalanos kritika, hogy csak nagyon korlatozottan
veszi figyelembe a szektorok kozotti integréciot. A vertikdlis és diagondis koncentracio
értékel ésére biztosit |ehetéséget a kapcsol6dé médiapiacokon val6 jelenlét figyelembe vétele.
Szomszédos piacok kilondsen a reklampiac, a radiézas piaca, a nyomtatott sajté piaca és a
miisorgyartas piaca.

Szigortbb szabdyok vonatkoznak azokra a misorszolgélitatokra, amelyek feltehetéen
erételjesebb hatést gyakorolnak a vélemények alakuldsara[RStV 26. § (5)]. A nem szakositott
szolgdtatést nyqjto, illetve a hirszolgdtatasra szakositott szolgdtatast nyUjtd valalkozés
esetében ennek megfeleldn mér az e szolgaltatassal elért 10%-os kdzdnségarany megal apoz
bizonyos intézkedéseket. Ugyanigy intézkedéseket helyez kilatasba a térvény, amennyiben az
atalanos tematikdju vagy hirszolgatatésra szakositott szolgéltatés nem éri € ugyan a 10%-0s
kozonségaranyt, de a vallalkozas a szolgéltatasaival Gsszesen legaldbb 20%-0s ardnyt ér €.
Ezekben az esetekben azonban még nincs helye a tulgjdoni viszonyokba vald kozvetlen
beavatkozasnak, a médiafelligyeleti szerv csak a flggetlen harmadik fél részére biztositott
muasoridd elrendelésére jogosult. Ennek nem teljesitése a miisorszolgétatési jogosultsag
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visszavonasét eredményezi.

Az RStV szerint a kozonségardny meghatarozasdban figyelembe kell venni mind a
kozszolgdlati, mind a kereskedelmi misorszolgdtatok minden német nyelvi
miisorszolgéltatésat; a dontések meghozataldban az utolsd 12 hoénap soran elért
kozonségaranyt kell figyelembe venni [RStV 27. 8§ (1)]. A kdzdnségarany megdllapitésara a
felugyeleti szervek egy kilsd vallalkozést biznak meg [RStV 27. § (2)]. A vizsgdlat sorén a
miisorszolgéltatok kotelesek egylttmiikddni, ennek megszegése az engedély visszavonasaval
jérhat [RStV 27. 8 (3)].

Ebben a megoldasban alapvetd jelentésege van annak, hogy a szabdlyozéds mely
misorszolgaltatdsokat minésiti az adott vallalkozés piaci helyzetének megitéléséné
figyelembe veendd szolgdtatdsnak. Az RStV szerint az adott véllalkozasnak azokat a
miisorszolgéltatésokat kell , beszamitani”, amelyeket 6 maga ny(jt, és amelyeket olyan
vélakozas nyUjt, amelyben a vizsgdlt valalkozés legaldbb 25%-0s tulajdoni vagy szavazéti
arannyal rendelkezik. A véllakozasnak beszamitandd tovdbba minden olyan vélakozas
miisorszolgdltatésa, amelyben a vizsgdlt vélalkozés kozvetlen részesedéssel rendelkezik,
feltéve, hogy ezek a német jogszabdlyok alapjan kapcsolt vallalkozésnak minssiilnek, és a
kapcsolt véllalkozds egy miisorszolgdltatéban legaldbb 25%-0s tulgjdoni vagy szavazati
arannya rendelkezik. Ha tobb vallalkozéds megdlapodas aapjan vagy egyéb mddon Ugy
mikodik egyitt, hogy egyittesen meghatarozéd befolyast gyakorolhatnak egy érintett
véllalkozasra, akkor mindegyikik dominans véllakozasnak minésil [RStV 28. § (1)]. Az
el6z6ekkel azonos megitélés ald esik az a helyzet, ha egy véllakozas egyedil vagy masokkal
egyltt a misorszolgdtatéra az el6zéekhez hasonld befolyast gyakorolhat. Hasonld
befolyasként minésiti az RStV azt, ha a vizsgalt vélakozds az &taa szdlitott
miisorszamokkal egy miisorszolgaltaté miisoridejének |ényeges részében rendszeresen
megjelenik, vagy valamilyen médon olyan helyzetbe kerll, hogy a miisorszolgdtatd
miisorszerkesztése, miisorbeszerzése vagy miisorgyartasa az ¢ beleegyezésétol fugg [RStV
28.8(2)].

5.1.2. Intézkedések a megengedett kdzonségar anyt atlépé vallalkozéssal szemben

A dominans véleménybefolyasolo erét eléré vdlalkozas tovabbi miisorszolgaltatasi
jogosultsagot nem szerezhet, és més miisorszolgéltatdban valo tulajdoni részesedés szerzése
aggayosnak mindsul [RStV 26. 8§ (3)]. A soksziniiség veszélyeztetését kikiiszobols tovabbi
intézkedésként az illetékes tartomanyi médiafelligyeleti szerv — a médiakoncentréciét vizsgalé
bizottsdgon (Kommission zur Ermittlung der Konzetratoin im Medienbereich, KEK) keresztdil
— avdélalkozés részére javasolja (vorschlagen) egyes tulagjdoni részesedések feladasét vagy a
kapcsol 6dd piacokon val6 jelenlét csokkentését. A tulajdoni-médiapiaci viszonyok kdzvetlen
befolyasolasa mellett lehetéség van az RStV-ben meghatarozott, a sokszinliséget garantdlé
egyéb intézkedések elrendelésére is; ilyen intézkedés lehet a miisoridd biztositasa fliggetien
harmadik felek részére vagy egy programtanacs (Programmbeirat) feldllitdsa [RStV 26. §
(4)]. Amennyiben avéllalkozés és a KEK a szilkséges intézkedésekrsl nem tud megdlapodni,
vagy a vallalkozas megfelel idén belll az intézkedést nem hajtja végre, akkor a tartomanyi
meédiafelligyeleti szerv a KEK javadatai aapjdn a vdlalkozds atal mikodtetett annyi
miisorszolgdltatéstél vonja vissza az engedélyt, amennyinek a visszavonasa az uralkodd
véleménybefolyasol 6 eré megsziintetéséhez szilkséges [RStV 26. § (4)].

A tartomanyi médiahatdsagok azzal ajogositvannyal is rendelkeznek, hogy beavatkozzanak a
részesedési és befolyasolasi viszonyoknak a sokszintiséget veszélyezteté vatozasokba Az
érintett véllalkozasoknak minden ilyen vatozést be kell jelentenitk. A véltoztatés akkor
aggalytalan, ha az (j feltételek kozott is lehetéség lenne a miisorszolgaltatasi jogosultsag
megszerzésére. Ha a vatozast a felligyelet aggalyosnak itéli, azt nincs joga megakadalyozni,
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de visszavonja a miisorszolgdltatési engedélyt (RStV 29. §).

A német szabalyozasban a soksziniisg védelmének egyik sgjatos eszkdze a fliggetlen
harmadik fél részére biztositott misoridé (Sendezeit fir unabhéngige Dritte), amely a
miisorszerkezetbe és a beszdllitéi rendszerbe valé beavatkozassal noveli a miisorszol géltatés
sokszintisegét (RStV 31. §). A flggetlen harmadik fél részére biztositott miisoridének — a
miisorszolgaltatd szerkesztési szabadsdga megdvasa mellett — hozza kell jarulnia a misor
sokszintiségéhez, kildndsen a kultlra, a képzés és a tgékoztatas terlletén. A szabalyozas
meghatarozza az igy felhasznalandé miisoridd id6tartamét és miisorszerkezeti elhelyezését
(hetente legaldbb 260 perc, amibdl legaldbb 75 perc fémiisoridére esik). E miisorszamok
készitdje és a miisorszolgdltatd kozétt nem dlhat fenn jogi fligg6ségi kapcsolat; ennek
megitél ésében a miisorok beszamitaséra vonatkoz6 szabayok iranyadok [RStV 31. § (2)-(3)].

A miisoridd kitoltésére az illetékes médiafelligyeleti szerv a miisorszolgaltatoval egyeztetve
palyéazatot ir ki; a beérkezett ajanlatok kozll a hatdsag a misorszolgatatd egyetértésével
vélaszt. Ha megegyezés nem jon létre, a hatdsag maga vadaszt a payazok kozil. A
kivdlasztott palyazéval a miisorszolgdltatd szerzédést kot, amelyben tobbek kozétt a
misorszolgaltatd a miusorkészitdé megfelelé finanszirozasara véllal kotelezettséget. A
médiahatésdg a megallapodas alapjan, az abban foglatakat kovetve harom évi idstartamra
engedélyezi afiiggetlen miisorkészits tevékenységét [RStV 31. § (4)-(6)].

A sokszintiség védelme érdekében a német szabdyozés szervezeti megoldast is ismer: a
médiahatdsag kotelezheti a szolgaltat6t miisortanacs (Programmbeirat) |étrehozésara (RStV ).
A misortanacsot a RStV igen erds jogkorokkel ruhazza fel, a misort érint6 kérdés nélkile
nehezen hozhaté meg.

A miisortanacs a miisor Osszedllitédsaval kapcsolatban tanacsokkal létja el a miisorokért felels
személyeket, a szolgaltatd Uzletvezetését, illetve a tarsasdg tagjait; javaslataival hozzgarul a
vélemények soksziniiségéhez és a miisor plurditaséhoz. A misortanacs hatékony
mitkodésének feltételeit szerzodésben vagy szabalyzatban kell biztositani [RStV 31. § (1)]. A
tanacs tagjait a miisorszolgaltato jeldli ki, arra figyelemmel, hogy azok képviseljék alényeges
tarsadalmi véleményeket [RStV 31. § (2)]. A tanacsot a tarsasag vezetéi a misorral
kapcsolatos minden kérdésrol tajékoztatni kotelesek; véleményét meg kell halgatni a
muisorszerkezet, a miisortartalom modositasandl, valamint a médiahat6sagi meghallgatasokkal
a panasziigyekkel kapcsolatban [RStV 31. § (3)]. Feladatai teljesitéséhez a tanécs a térsaség
vezetésétol felvilagositast kérhet, a miisorral kapcsolatban kifogast emelhet. Amennyiben a
megkereséseket és kifogasokat a vezet6ség nem megfeleléen kezeli, a musortanacs az
Uzletvezetést feliigyel6 szervtdl vagy a térsasag tagjaitdl hatarozat meghozatalat kovetelheti;
ennek elutasitasa csak a szavazatok 75%-aval lehetséges [RStV 31. § (4)]. A miisorszerkezet,
a misortartalom modositdsanal, valamint a panasziigyekkel kapcsolatban a térsasdg
vezetsinek be kell szereznillk a miisortanacs bel eegyezését. Beleegyezés hidnydban a dontés
csak a vezetoséget felligyelé szerv vagy a tarsasdg tagjainak 75%-0s szavazataval hozhatd
meg. Az igy meghozott dontéseket tovabbitani kell a médiahatdsag felé [RStV 31. § (5)].

A tartomanykozi szerzédés a harmadik félnek biztositott miisoridé és a miisortanacs részletes
szabalyainak megdllapitasara a tartomanyi médiahatdsagokat jogositja fel, amelyek kdzos e
kérdésekrd| iranyelvet bocsatanak ki.>

5.1.3. Hataskor 6k a médiakoncentracioval kapcsolatban

A tartomanykozi szerzédésnek a sokszintiség biztositasara vonatkozé rendelkezés betartasat
az illetékes tartomanyi hatésagok feltigyelik, a miisorszolgaltatas engedélyezését megel 6z6en

51 Ld. http://www.alm.defindex.php?id=112
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6s azt kovetéen is (RStV 35. §). E feladat ellatdsira a szerzédés létrehozta a
médiakoncentréciot vizsgdlé bizottsagot (Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich, KEK), valamint a tartomanyi médiahatésagok vezetdinek konferencigjéat
(Konferenz der Direktoren der Landesmedienanstalten, KDLM).

A KEK a média- és gazdasagi jog hat szakértojébdl allé testilet, akik kdzil haromnak meg
kell felelnie a birdi pozicio betdltéséhez szilkséges feltételeknek. A tagokra vonatkozdan
tovébbi Osszeférhetetlenségi szabalyok &lnak fenn. A tagokat — és két péttagot — a tartomanyi
miniszterelndkok egyhangulag nevezik ki 6t évre. A KDLM a tartomanyi médiahatésagok
képviseletére jogosult személyekbdl all. A KEK ésaKDLM tagjai nem utasithatok.

A KEK miikédéséhez a szilkséges személyi és targyi feltételeket a tartomanyi hatdsagok
biztositjak. A KEK ésaKDLM miikddési koltségeit az izembetartési dij mas jogszabayban —
az Un. Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag-ban — meghatarozott része fedezi. Az egyes
€ljarasokban érintettek aranyos dijat kotelesek fizetni.

A KEK és a KDLM hatéskére az orszégos miisorszolgaltatdsok médiakoncentrécioval,
sokszinliséggel kapcsolatos Ugyeinek végleges eldontésére terjed ki (RStV 36. §). E
hatéskoriket elsésorban az engedélyezési eljarasok soran, az engedélyek mddositasandl, a
tulgjdoni viszonyok vétozésanak jovahagyésand, valamint a tulzott véleménybefolyésold
erével szembeni intézkedésekkel kapcsolatban gyakoroljak. A KEK-et és a KDLM-et a
tartomanyi médiahatdsagok eljarasaiban Ggyfél-pozicio illeti meg. A KEK feladata tovabba az
egyes miisorszol gdltatasok kdzonségaranyanak meghatarozasa.

A misorszolgdltatasi engedély megszerzésére iranyuld kérelem benyUjtaséval egyidejlileg a
palyazd keépviseldje koteles az igényt és a megfelelé dokumentumokat a KEK részére is
benytjtani [RStV 37. 8§ (1)]. A KEK a vélemény-soksziniiséggel kapcsolatos dontéseit
egyszerii tobbséggel hozza, hatarozatat indokolni koteles.

A hatérozat a tartoméanyi médiahatdsag mas szerveire kotelezd. Attdl eltérni kizardlag a
tartomanyi szerzédésben meghatérozott eljarésban, a KDLM hatérozata alapjan lehet. A KEK
dontésével szemben kizardlag az illetékes meédiahatdség fordulhat a KDLM-hez, ami hdrom
hénapon belil a tagjainak ¥»~e dta elfogadott dontéssel hozhat a KEK hatérozatatdl eltéro
hatérozatot [RStV 37. § (2)]. Az engedélyezésen kivili, a vélemény-soksziniiséget érint6
minden mas Ugyben is ezek az eljarasi szabalyok irdnyaddk [RStV 37. § (3)].

A KEK és a KDLM dontését birdsag el6tt minden érintett miisorszolgdtaté megtamadhatja
[RStV 37. § (4)].

2005-ben a KEK 25 engedélyezési eljérasban vett részt. Harmadik fél részére biztositott
miisoridd alkalmazasét két esetben rendelte el.>

5.1.4. Atlathat6sag

A koncentréciot korldtozé eléirdsokat a német médigogban is atlathatosagi szabdyok
egészitik  ki. Minden miisorszolgéltatd, valamint az a valadkozéds, amely a
miisorszolgdltatban meghatérozott — a fenti beszamitési szabalyok szerinti — részesedéssel
rendelkezik, fliggetlenlll a szervezeti formgjatdl, koteles a német kereskedelmi térvény — nagy
tokeegyesitd tarsasdgokra vonatkozd elGirdsai — szerinti éves z&dst és gazdaségi
helyzetjelentést késziteni és kdzzétenni [RStV 23. § (1)].

%2 A KEK tevékenységérdl Id. http:/www.kek-online.de/
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5.2. Tartomanyi szabalyozas

A tartomanykozi szerzédés médiakoncentracio-szabdlyozésa nem érinti egyrészt a radios
miisorszolgaltatast, méasrészt a nem orszagos televizios miisorszolgaltatést. E kérdéseket a
tartomanyi médiatérvények szabalyozzak.

A tartomanyi szerzédések nagy része a kiilsé pluralizmust megval ésitd szabalyozasi modellt
kovet, aminek kdvetkeztében a kiegyenstlyozott t§jékoztatést a miisorszolgétatésok egészére
vonatkozé kovetelményként hatarozza meg.>® E szabdlyozést olyan eléirasok egészitik ki,
amelyek abban az esetben, ha az egymassal versengé szolgdltatasok szama nem ér el egy
meghatarozott értéket (dtaldban hdrom szolgétatast), akkor az egyes miisorszolgaltatasoktdl
megkovetelik a belsd pluralizmus megvalosulasat. A killonb6zo tartomanyi médiatdrvények
kulénboz6 szabdlyozasi megoldasokat kovetnek, amelyek dltaldban nagyon tag mérlegelési
lehetéseget biztositanak a médiahatdsagoknak. Baden-Wiirttemberg térvénye szerint példaul
akkor mingsul a musorszolgaltato jelentés véleménybefolyasolo erével rendelkezének, ha
nem érheté el legaldbb ugyanannyi, hasonlé véleményrelevancidval rendelkezé, az adott
miisorszolgaltatotol fuggetlen miisorszolgdltatas, mint ahany miisorszolgéltatast a vizsgalt
szolgdltatd nyujt. Berlin és Brandenburg torvénye pedig minddssze annyit mond, hogy a
hatdsag aterjesztési kapacitasok elosztasand figyel arra, hogy érvényesiiljon a vélemények és
szolgdltatok sokszintisége, ne j6jjon létre véleménymonopdlium, és a médiakoncentracios
tendenciakkal szemben idében és hatékonyan |lehessen fellépni.

A kllsy pluralizmus megvalOsitéasa végett egyes torvények (pl. Bayern, Hamburg,
Niedersachsen, stb.) a megszerezheté engedélyek szamat, illetve a vélakozasnak a
miisorszolgaltatdban valé részesedését korlatozzak. A konkrét megoldasok egymastdl
jelentésen eltérnek, de dtaldban egy-egy televizids és radios atalanos tematikaj g, illetve egy-
egy szakositott szolgéltatasnal tobb szolgéltatas nyUjtédsahoz nem szerezhet6 engedély.

A bels pluralista modell atartomanyi térvényekben csak kivételesen jelenik meg, pl. Bremen
és Nordhrein-Westfalen médiatérvényében. E torvények minden misorszolgéltatora
vonatkozéan elirjdk a kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményét. Nordhrein-Westfalen
szabdlyozésa a belsé pluralizmust a miisorszolgéltaté szervezeti felépitésére vonatkozo
eldirassal is erésiti: helyi miisorszolgétatast csak a torvényben meghatarozott Gsszetételi
LSzolgaltatdi kozosség” (Veranstaltergemeinschaft) nydjthat. Hasonld szervezeti szabalyokat
més tartomanyi médiatorvények is tartalmaznak, az dtaldnos tematikgu és a hirmiisorra
szakosodott miisorszol géltatésokkal kapcsolatban.

Mig szbvetségi szinten nincs a diagondlis koncentréaciot korlétozo el6iras, addig a tartomanyi
médiatorvények nagy része korlatozza a nyomtatott és elektronikus média kozotti
Osszefonddasokat. Ennek oka elsgsorban az, hogy a német nyomtatottsajté-piac is alapvetden
regiondlis tagolddasi. A tartomanyi szabdlyozas — tartomanyonként eltér6 moédon —
korldtozza — kizérja vagy a soksziniiséget biztositd feltételekhez kéti — a nyomtatott sgjtd
piacan meghatarozott piaci részesedéssel rendelkezé kiadok miisorszolgdltatési jogosultsagét,
vagy korldtozza at6luk beszerezheté mtisorok arényat.

6. A kbzszolgélati miisor szolgaltatas
6.1. A szabalyozas kornyezet attekintése

A kozszolgdlati miisorszolgdtatésra vonatkozd szabdyokat tobb jogszabaly egyiittes
elemzésével lehet bemutatni. Az ataldnos, alapveté szabdlyokat a Rundfunkstaatsvertrag
(RStV) masodik fejezete tartalmazza. Emellett azonban a két szévetségi szintti kdzszol gl ati

3 Hesse, 2003. 251.
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miisorszolgdltatd, az ARD és a ZDF jogallasat kilon jogszabalyok: az ARD-Staatsvertrag
(ARDStV) és a ZDF-Staatsvertrag (ZDFStV) hatédrozz&k meg. A kozszolgélati
miisorszol gdltatés finanszirozasaval kapcsolatban pedig a Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag
és a Rundfunkgebihrenstaatsvertrag is tartalmaz rendel kezéseket.

6.2. Alapelvek

A RStV a program-alapelvel kozétt rogziti, hogy az ARD-hez tartoz6 miisorszolgdtatok (a
tovébbiakban ARD), a ZDF és minden miisorszolgéltaté Németorszag szerte koteles az
emberi méltésagot tiszteletben tartani és védelmezni. Hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy
erésitsék az élet, a szabadsagjogok, a testi épség és méasok véleményeének tiszteletét, valamint
amiisorszol géltaténak tiszteletben kell tartania a lakossag erkdlcsi ésvallasi elveit.>

Ezen elvek minden miisorszolgéltatéra iranyadoak, de a kozszolgdati miisorszolgéltatok
kilon is nevesitve vannak.

A kozszolgdati miisorszolgdltatésra (6ffentlich-rechtlichen Rundfunk) vonatkozd részletes
szabalyok a RStV maésodik fejezetében taldhatdak.

6.2.1. A kdzszolgalati miisor szolgaltatok megbizatasa

A kozszolgdlati miisorszolgédtatoknak a radid- és televiziomiisorok el6dlitdsaval és
terjesztésével a szabad egyéni- és kozvélemény-formaési folyamatok médiumaként, donto
tényezojeként mikddnek.

A kozszolgdlati miisorszolgdtatonak misoraival éfogd képet kell adnia a nemzetkozi,
eurdpai, nemzeti és regiondis eseményekrél az Gsszes lényeges életszféraban. EI6 kell
mozditania a nemzetk6zi megértést, az eurdpai integréciét, és a tarsadami kohézidt
szOvetségi és tartomanyi szinten egyarant. Programjainak a tgjékoztatést, a mivel6dést, a
kulturdlis fejl6dést, alakossag felvilagositasat és a parbeszédet kell szolgalnia.

A kozszolgdlati miisorszolgéltaténak a megbizatésa teljesitése soran figyelembe kell vennie a
t§jékoztatés térgyilagossdganak és partatlansdgénak alapelvét, a vélemény-sokféleség, és a
misorok kiegyensulyozottsdganak kdvetelményét.

Az ARD-hez tartozé miisorszolgdtatok, a ZDF és a Deutschlandradio rendelkezéseket és
iranyelveket (Satzungen und Richtlinien) ad ki megbizatasuk és feladataik pontositasa és
tovabbfejlesztése érdekében. Ezeket az érintett miisorszolgatatok a tartomanyok hivatalos
lapjaiban nyilvanossagra hozzak.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok atlathatdsagat és nyilvanos miikddését szolgdja az a
szabdly is, miszerint az ARD-hez tartozd miisorszolgdltatdk, a ZDF és a Deutschlandradio
kétévente koteles elkésziteni és nyilvanossagra hozni a feladatuk teljesitésérél szolé
beszamol 6t, amelyben kitérnek a miisorok mennyiségére és minsségére, valamint a jévébeni
miisorszerkezet tervezett silypontjaira.®

6.3. Finanszir ozas

A RStV alapelvi jelleggel kimondja, hogy a kdzszolgdlati miisorszolgaltatokat olyan pénzigyi
helyzetbe kell hozni, amely garantdlja a jogszabdyban rogzitett feladatainak elléatésat,
fennmaradéasukat és fejl 6désiiket.

% RSV 3. §
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A kozszolgdlati telelvizidzas finanszirozasa két 16 elembdl tevodik dssze: a miisorszolgéltatd
a koltségeit elofizetési dijakbol (Rundfunkgebiihr), és reklémbevételekbdl finanszirozza, a
RMStV azonban rogziti, hogy az elsbdleges bevételi forrds a eofizetés dij. Uzleti
tevékenységuk korlatozott, emeltdijas telefonszolgdltatashdl eredé bevételekre példaul nem
torekedhetnek.*®

A finanszirozéssal kapcsolatos feladatokban kulcsszerepe van a  Miisorszol géltatok
Finanszirozési |gényét Vizsgal 6 Bizottsaganak (Kommission zur Uberpriifung und Ermittiung
des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, a tovabbiakban: Finanszirozasi Bizottsag vagy
KEF). A KEF 16 szakértsbsl all, megbizatasuk 5 évre szol. A KEF tagjai tobbnyire
k6zgazdaszok, konyvvizsgal ok, jogaszok, egyetemi tanérok és miiszaki szakemberek.

A kozszolgdati miisorszolgéltatok — a gazdasagossag és takarékossag elvének, vaamint a
racionalizdlasi lehetdségek figyelembe vételével torténd — rendszeres igénybejelentéseit a
Finanszirozési Bizottsdg megvizsgdja, majd azt adapul véve a finanszirozés igényt
(Finanzbedarf) megdllapitja. A gyakorlatban a miisorszolgdltatd képviseldje is részt vesz az
eljarashan, a Bizottsag és a musorszolgatatok kozott tehét egylttmikodés tapasztalhatd. A
finanszirozas tényleges megallapitasa a tartoméanyi parlamentek hatéskore, amelyek kovetik a
KEF javasolatait.

A RStV rogziti, hogy a finanszirozasi igények megdllapitasand a KEF-nek figyelembe kell
vennie a miisorszolgéltatd Uzemeltetési koltségeit, fejlesztési szilkségleteit, a média tertiletén
a koltségek alakulésat és a miisorszolgaltatd egyéb — tipikusan reklambevételekbdl szarmazd
— jovedelmeinek alakul&sat.>’

A készillék eléfizetési dijakra vonatkozé részletes szabalyokat, igy a késziilék Uzembetartdsa
esetén a dijfizetés kotelezettségének megdllapitasdt, a masodik és tovabbi késziilékekre
vonatkoz6  szabdlyokat, és az  elofizetéss  dij  aldli mentességeket  a
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag tartalmazza. A dij tényleges mértékét (6sszegét), annak
elosztésara vonatkozd elveket, a KEF felépitését és eljarasanak részletes szabdyait a
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag hatarozza meg.

6.4. Reklamszabalyok

A kozszolgdlati miisorszolgdtatok kapcsan a RStV joval szigoribb rekldmkorl &ozéasokat
tatalmaz, mint a kereskedelmi  miisorszolgéltatok esetén. A kozszolgdldti
miisorszolgéltatokndl a reklambevételek — a RStV aapjan — a készilék eéfizetés dijhoz
képest mésodlagos bevételi forrast jelentenek.

A tartomanykdzi szerz6dés rogziti, hogy reklamot fészabalyként az egyes miisorszamok
kozott lehet kdzzétenni. Miisorszamok megszakitasa csak meghatarozott — az al dbbiakban
bemutatasra kertil6 — feltételekkel lehetséges, és csak akkor, ha a miisorszam reklammal valé
megszakitdsa nem sérti a miisorszam egységét, jellegét, és nem (itkdzik a (szerzéi jogi)
jogtulajdonosok jogaiba.

A 45 percné hosszabb miisorszamok — a fenti, dtaldnos feltétel teljesiilése esetén — egyszer
megszakithatdak reklammal. Amennyiben a miisorszdmon belill sziinet van, akkor csak a
sziinetekben, az 6nall6 részek kdzott lehet reklamot kdzzétenni. A sportesemények kdzvetitse
soran, amennyiben az sziinetet tartalmaz — kiz&rdlag a sziinetben — reklam teheté kozzé,
flggetlendl attdl, hogy eléri e amiisorszam a 45 percet.

® RStV 12(1), 13. §
RStV 14. §
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Istentiszteletrsl szold kozvetités és gyermekeknek sz6l6 programok reklammal egyaltalan
nem szakithatok meg.

A rekldmok 6sszideje az ARD egyes csatorngjan és a ZDF csatornan legfeljebb 20 perc Iehet
naponta (hétkdznapokon), éves &lagban. Este 20 Ora utan, vasarnaponként, és a szovetségi
szintii tinnepnapokon (munkasziineti napokon) reklam nem tehet6 kzzé.

Az ARD és a ZDF (mint miisorszolgdtatd) tobbi, egész Németorszagra kiterjed6 csatorngjén,
valamint az Un. harmadik televizidcsatorndkon, azaz az ARD-hez tartoz6 miisorszol géltatok
tartomanyi szintli csatornéin, reklam nem tehet6 kozzé.

Televizios vasarlas (Teleshopping) — a teleshopping-spot (televizids vasarlas miisorablak)
kivételével — a kozszolgdlati miisorszolgéltatas keretében nem lehetséges. A teleshop-spot
szabélyozéséra a reklamokra vonatkozé szabélyok irényadéak.>®

6.5. K6zszolgélati televizidesator nak

Az ARD és a ZDF — az ARD-Staatsvertrag és a ZDF-Staatsvertrag vonatkozo rendelkezésel
alapjan — mindenkor koteles egy altalanos tematikaju televizidesatorndt mitkddtetni.

Az ARD és a ZDF kdzosen miikddtethet:

a) egy kulturdlis sllypontt televizidcsatorndt, amiben a eurGpai kozszolgdati csatornék is
kozremiikodhetnek, és

b) két szakositott csatornat.

E csatornék terjesztése miitholdas miisorszorassal |ehetséges, més modon torténd, kiegészitd
jellegii terjesztésiikre a tartomanyi jog irdnyado.

A jogszabdy kimondja, hogy az ARD és a ZDF a miisorait digitdlis technolégiaval is
terjesztheti, és joguk van kizardlag digitdlis technolégia (tjan harom tovabbi kulturdlis
miivel6dési és t§ékoztatdsi sulypontl csatorndt miikodtetni. A csatorndk elektronikus
miisorkal auzzal ssze is foghatok.

E programcsomagok azonban nem haladhatjék meg a ZDF esetén az egy, az ARD esetén a két
anal 6g csatorna kapacitasat.

Az ARD és aZDF — afent emlitett csatorna-jogosultsagok kéréra, azok valamelyike helyett —
Uj szovetségi szintli vagy tartomanyi csatornat is indithat, amennyiben a jogszabayban
meghatarozott fel adatainak, meghbizatésanak eleget tesz, és tobbletkdltség nem merdil fel.

6.6. AZARD

Az ARD lényegében tartomanyi miisorszolgétatok kdzossége, egylttmikddése, amelyek az
ARD-Staatsvertrag 1 §-a alapjan kotelezettséget valalnak arra, hogy egy kozos, ataldnos
tematikgja  csatornat  milkodtessenek. Ez az egyes televiziocsatorna  (Erstes
Fernsehprogramm). Az ARD-hez tartozé miisorszolgaltatok Osszeegyeztetik az ADR egyes
csatorna miisorénak napi tartalmét valamint a részvételik jellegét és mértékét. Amennyiben
valamelyik miisorszolgdltaté nem teljesiti a ra jutd feladatot, akkor az ebbdl eredd kérok,
koltségek viselésére koteles.

% RStV 15-16. §§
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Az ADR-Staatsvertragban véllalt kotel ezettségek nem érinti az egyes miisorszol géltatok jogat,
miszerint  6ndldan, vagy més misorszolgdltatokkal kozosen mésik  csatorna
miikédtessenek.>

A miisorigazgato

Az ARD-hez tartozé miisorszolgaltatok legalabb két évre — kétharmados tobbséggel —
miisorigazgatét vl asztanak a kdzos programok szerkezetének kial akitésara.

A miusorigazgatd a miisorszerkezetet az ARD-hez tartoz6 miisorszolgétatdk intendansaival
tartott rendszeres értekezleteken dolgozza ki. Az egyeztetések sikere érdekében
miisortanécsadét is ki lehet nevezni, aki a miisorigazgatot tanacsokkal 1atja el

6.7. A ZDF

A Masodik Német Televiziora (Zweites Deutsches Fernsehen, a tovébbiakban ZDF)
vonatkozo szabalyozés a ZDF-Staatsvertragban (ZDFStV) taldhato.

A ZDFStV a bevezetd rendelkezései kozott deklardlja a ZDF, mint kozjogi intézmény
(Anstalt des offentlichen Rechts) |étét, és azt, hogy a ZDF a ZDF-Staatsvertrag és a
Rundfunkstaatsvertag alapjan televizios miisorszolgdtatast végez. A szervezet székhelye
Mainz, de minden tartomanyban stadiét tart fenn. A ZDF, mint miisorszolgéltaté alapvets
tevékenysége a Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF) elnevezésii dtaldanos tematikdju
koézszolgélati csatorna mitkodtetése,®*

6.7.1. Szervezeti felépités

A ZDF-Staatsvertrag részletesen szabalyozza a miisorszolgatatdé szervezeti felépitését. A
ZDF szervezetrendszerének harom f6 eleme van: a televizios tanacs (Fernsehrat), az
igazgatétanécs (Verwaltungsrat) és az intendéns (Intendant).

6.7.1.1. A televiziés tanacs

A televizids tanacs nagy létszamu testilleti szerv, amely hetvenhét tagbdl dl. A tanacsban
helyet foglalnak mind a politikai élet, mind a kulénféle tarsadalmi szervezetek képvisel6i. A
tanacs Osszetételét a ZDF-Staatsvertrag részletesen szabalyozza,

A tanédcs tagjai kozott — a teljesség igénye nélkil — megtaldlhatok a tartomanykozi szerzédést
megkoté tartomanyok 1-1 megbizottja, 3 szovetségi megbizott, akit a szovetségi kormany
delegal, 12 f6 a partok képviseletében, az evangélikus és a katolikus egyhédzak 2-2
megbizottja, a zsidoség egy képviseldje, a szakszervezetek, lapkiadok és Ujsagirok képviseléi,
a természetvédelmi és kornyezetvédelmi terlilet szakértsi, valamint képviseldk a nevelés- és
miivel 6déstigy, a tudomanyok, a mivészetek, a kultira, a filmszakma, a gyermekvédelem, a
fogyasztovédelem, az alatvédelem teriiletérdl.

A televiziés tanacs tagjainak fliggetlenségét Osszeférhetetlenségi szabdyok hbiztositjak,
emellett a ZDFStV rogziti, hogy utasitast, iranymutatést nem fogadhatnak el. A televizios
tanacs tagjainak hivatali ideje 4 év.

A ZDF-Staatsvertrag alapjan a televizids tanacs iranyelveket dolgoz ki a ZDF miisoraira, és

az intendansnak ezzel kapcsolatban tandcsokat adhat. A tanacs 6rkodik az iranyelvek,
valamint a Staatsvertrag-ban foglalt alapelvek betartasa felett.

% ARDSIV 1-2. 8§
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A televizids tandcs hataskérébe tartozik az alapszabdly (Satzung), illetve a modositasok
elfogadésa, amelyet az igazgatGtanécs terjeszt el6. Amennyiben a televizids tanacs sgjat
kezdeményezése alapjan kerlll sor az alapszabaly médositasara, az igazgatdtanacsot meg kell
el6tte hallgatni.

A televiziés tanécs fogadja €l a koltségvetést és a zarszamadast. Szintén e testiilet hataskére,
az intendans felmentésére iranyuld, lgazgatGtanacs &ltal kezdeményezett inditvany
elfogadésa.

A televizids tanécs sgjét tagjai kozll elnokot és helyettest vélaszt titkos szavazéssal. A
televizios tanacs miikodését ligyrend szabalyozza, amelyben lehetéség van bizottsagot is
|étrehozni. A tanécs legaldbb haromhavonta rendes Ulést tart. A tagok egytodének vagy az
intendans kezdeményezésére rendkivili Ulést kell Gsszehivni. Az llést az elndk hivja dssze.

A televizids tanécs akkor hatarozatképes, ha tagjainak legalabb fele jelen van. Hatérozatait —
hacsak a ZDF-Staatsvertrag mésként nem rendelkezik — a leadott szavazatok egyszerii
tobbségével hozza.

Az televizids tanécs Ul ésein az intendans részt vehet, és az Ulésen felszdla hat.5?
6.7.1.2. Az igazgatGtanacs

Az igazgatGtanacs tizennégy tagbdl all, mégpedig

- 6t tartomanyi megbizottbdl

- nyolc tovabbi tagbdl, akit a televizids tanacs 3/5-0s tobbséggel véalaszt, és akik nem Iehetnek
sem kormanyok sem tdrvényhozo testlletek tagjai; a Televizios Tanacs tagjai azonban
valaszthatok, valamint

- egy szovetségi megbizottbdl, akit a szdvetségi kormany biz meg.

A tagok hivatali ideje 6t év. Amennyiben a televizios tanécs tagjat az igazgatotanacs tagjava
vélasztjak, atelevizids tanacsbdl ki kell 1épnie.®

Amennyiben a megbizds vagy vdasztds jogaval az érintettek nem élnek, akkor az
|gazgatGtanécs tagjainak szdma ennek megfeleléen kevesebb. Azaz a német szabédlyozas — a
magyarhoz hasonléan — |ehetévé teszi, hogy nem teljes létszamd, , csonka’ igazgatGtanacs
miikddhessen.

Az igazgatGtanacs tagjainak fliggetlenségét szintén Osszeférhetetlenségi szabalyok biztositjak,
emellett a ZDFStV az 6 esetikben is kimondja, hogy utasitast, irdnymutatast nem
fogadhatnak el.

Az igazgatétanacs titkos szavazéssal, a tagok szavazatasnak tobbségével, sgjét tagjai kozdl
elndkot és helyettest valaszt. Az igazgatétandcsot az elndk hivja 6Gssze; harom tag
kezdeményezésére ezt kételes megtenni. Az igazgatdtanacs hatarozatképes, ha tagjainak tobb,
mint fele jelen van. Hatérozatait foszabalyként a leadott szavazatok egyszerii tobbségével
hozza. Egyes fontosabb kérdésekben — példéul az intendans felmentésével kapcsolatos
dontéshez — mindsitett, 3/5-6s (60%-0s) tobbségre van szilkség.

62 7DFStV 20-23. §8§
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Az igazgat6tanacs koéti meg az intendanssal a szolgalati szerzédést. Az igazgatGtanacs elndke
képviseli a ZDF-et a szolgdlati szerz6dés megkdtésekor, és az intendanssal szemben mas
jogugyletek esetén. Az igazgatotanacs felligyeli az intendans tevékenységét.

Az igazgatGtanécs feladata, hogy a televizids tanécs elé terjessze a ZDF aapszabalyanak
tervezetét, és joga van az alapszabdly moédositasat kezdeményezni. Emellett az dont az
intendéns dltal tervezetként elokészitett koltségvetés és zarszdmadas televizios tandcshoz val 6
el bterjesztésrsl

Az igazgatGtanacs tagjai részt vehetnek a televizids tanacs llésein, ahol az egyes napirendi
pontokhoz hozzéaszdlhatnak.®®

6.7.1.3. Az intendans

Az intendanst a televizios tanécs vaasztja 6t évre, titkos szavazéssal. A megvaasztashoz a
szavazatok 3/5-0d részére (60%) van szikseg. Az intendans (jravdlaszthatd. Az
igazgatétanacs — a televizios tanaccsal egyetértésben — az intendanst felmentheti, a hatarozat
az igazgattanacsban és a televizi6s tancsban is 3/5-6s tobbséggel hozhatd meg.®®

Az intendans Iényegében egyszemélyi felelds vezetd, aki képviseli a ZDF-t, és felelés a ZDF
Ugyeiért, ideértve a miisorszerkezetet is. Az intendans nevezi ki — az igazgatGtanacs
egyetértésével — a miisorigazgatdt (Programmdirektor), a fészerkesztét (Chefredakteur) és az
admi nisgrativ vezetst (Verwaltungsdirektor), amelyek kozll — tévolléte esetére — helyettest
vélaszt.

Az intendans néhany nagyjelent6ségii jogugyletéhez — igy példaul ingatlan megvasarlasdhoz,
elidegenitéséhez és megterhel éséhez, kolcsonfelvételhez, kezesség vagy jotéllas vallaldsahoz
— az igazgatotanacs hozzéjarulaséra van szikség.®

7. Digitalis &tallas
7.1. A digitalistelevizidzas helyzete Németor szagban

2002-ben — a foldfelszini sugarzas megkezdése el6tt — a német haztartasoknak csak 8%-a fért
hozza digitdlis miisorszolgdltatdsokhoz, a jelenlegi tervek szerint pedig akar 2010 el6tt
minden platformon megsziinhet az analég musorterjesztés. A miiholdas és kébeles
misorterjesztés digitalizdlasa méar 2000 el6tt elindult, ezeken a platformokon ma mér igen
széles digitdlis vélaszték al rendelkezésre. DVB-S szolgdltatasok 1996 Ota érhetok e, a
kabelhal6zatok kapacitasanak egy része (a 300-450 MHz kozotti Un. Hyperband tartomany)
pedig 1997 ota akamas digitdlis jeltovabbitasra, ami azonban eredetileg csak kevés
szolgéltatés el osztésat tette lehetdveé.

A DVB-T berlini indulasdt kovetéen Koln és Bonn korzetében is elindult a digitdis
miisorszOrés, 2004. m§usaban Bremen és Hannover korzetében, 2004. oktdberében Hessen
tartomanyban és a szomszédos tartomanyok kisebb részében, 2004. novemberében
Nordrhein-Westfalen egész terliletén és Hamburg korzetében indult e a sugéarzés, majd a
Rajna-Majna-teriileten és Bajororszagban. A DVB-T ellétottsagi terlletére vonatkozd aktudis
adatok a http://www.ueberallfernsehen.de/ oldalon érheték e€l. A kormanyzat tervei szerint
2008 végéig a haztartasok 90%-a digitdlis miisorszorassal |efedett lesz, az analdég sugérzés
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ledllésara pedig 2010-ben kerll sor. 2006-ig 3,5 millid set-top-boxot adtak €
Németorszagban. A berlini &éllas — ami egyuttal a vilagon elészor val dsitotta meg az anal 6g
ledllést — pozitiv eredményeket hozott. A korébban analdg foldfelszini miisorszorés Gtjan
miisorokhoz jutd haztartasok kétharmada maradt a digitdlis foldfelszini vételi médnd —
ruhdzott be set-top-boxba — egyharmaduk tért & més terjesztés platformra® Nagy a
jelentdsége a digitdlis foldfelszini vételnek a mésodik televizidkészilékek esetében. Az (j
miisorszolgdltatasok megjelenése azért volt problémamentes, mert a foldfelszini digitdlis
platformra kertlé szolgétatédsok korabban miiholdas szolgéltatésként mar mikodtek. A
felszabadul6 frekvenciak lehetéve tették, hogy 2005. februérjdban DVB-H szolgdtatés is
elinduljon.

7.2. Digitalis atéllasi koncepcié

A német digitdlis atdllasi koncepciét a gazdasagi és technoldgiai minisztérium és a
tartomanyok egyuttmiikdésekeént |étrejott Initiative , Digitaler Rundfunk” (IDR) dolgozta ki.
A koncepcié elst Osszefoglalasa a Sartszenario 2000 cimii  dokumentumban kerilt
nyilvanossagra. A dokumentum a vérhato elényok és nehézségek attekintése mellett konkrét
megoldés javaslatot is tartalmaz az éélas lebonyolitésdra. A dokumentum elsdsorban a
DVB-T-vel foglalkozik, de minden platformot figyelembe vesz. Az analdg miisorszoras
befejezésat a Startszenario 2010-ben hatérozza meg.

A foldfelszini digitdlis misorszorés 2002-ben indult meg Berlin-Brandenburg korzetben. A
foldfelszini miisorszérés digitalizdlasaban Németorszagnak azt a probléméa  kellett
megoldania, hogy az &meneti, simulcasting idészakhoz nem &l rendelkezésre elegends
frekvencia. Szintén német sgjdtossdg ugyanakkor az, hogy a haztartdsoknak csak igen kis
része, kevesebh, mint 10%-a fér hozza kizarélag miisorszéras Utjan a miisorszol gl tatésokhoz,
€s a miisorterjesztés igen nagy részben kébelen és miiholdon valésul meg. Ez a két sajatossag
alapozta meg az Un. szigetszerii (inselweise) &dlést: a digitdlis miisorszérés kisebb
teriileteken indul meg az anal 6g sugarzés egyidejii ledllitasdval. Egy-egy ,, sziget” aledllitando
analog sugarzasi vételkorzetre terjed ki. A Sartszenario 2000 szerint fogyasztévédel mi
okokbdl és a tervezhetéség érdekében ez a megoldas sem kiiszobdli ki teljesen a parhuzamos
sugérzas szilkségességét. A simulcast-idészak az egyes szigetekben és az atélas egyes
szakaszaiban  eltéré  hosszisagu lehet. Egyes szigetetekben a teljes, minden
miisorszol géltatora kiterjedd simulcasting miiszakilag nem val6sithaté meg, esetenként az az
anal0g sugarzas minésegének romlasaval jéarhat. A teljes analog ledllas kritériumai — mint a
digitélis penetracio, a simulcast-idészak legrovidebb és leghosszabb tartama — terilletenként
eltéroek lehetnek.

2006-ra a kormanyzat szerint a Startszenario 2000 céljai megval 6sultak.” Ugyanakkor tjabb
feladatok meriltek fel, kiléndsen a kabelhalézatok digitalizlasaval kapcsolatban, illetve a
konvergencia eredményeként (mobil és IP-alapl miisorterjesztés). Az édlas addig iranyitd
IDR 2005. novemberében megsziint, helyette egy Uj struktdra kialakitasara kerllt sor. Ez
egylttal a feladatok () meghatarozasdt és vilagos idébeli és tartalmi célkitiizések
megfogalmazasét is jelentette. 2006. februarjaban a gazdasagi és technoldgiai miniszter a
tartomanyok médiabizottsganak elntkével megal apitotta a Forum Digitale Medien - Aktion
fur Rundfunk und Neue Medien (FDM) nevii intézményt. Az FDM |étrehozasaban részt vettek
a kozszolgdlati és kereskedelmi média képviseléi, a készllékgyartok, a fogyasztoi

® Digitalisierungsbericht 2005.
0 http://Awww.bmwi.de/BMWi/Navigati on/Wirtschaft/ T el ekommunikati on-und-Post/forum-digitale-
medien,did=1388.html
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szervezetek, a tavkozlési és médiadgazat képvisel6i és mas érdekeltek. Az FDM dontéshozo
szerve a szOvetségi dlam, a tartoményok és a piaci résztvevok képviselsibol dlo gyilés
(Mitgliederversammlung), el6készitd és végrehajtd szerve a gazdasagi és technoldgiai
minisztérium vezetésével milkddd szervezeti bizottsdg (Organisationskomitee), az egyes
feladatokat pedig kilénb6z6 munkacsoportok |étjak €. Az FDM f6 feladata a mobil
alkalmazasokkal kapcsolatos kérések rendezése, a még nyitott szabdyozasi kérdések
tisztézasa, valamit a digitélis atallas folytatdsa. Tovébbi stlyponti kérdésként fogal mazodott
meg a kébelhddzatok digitalizddsa, a digitdlis rédidzas, valamint az internetes
miisorszolgaltatés.

A németorszégi digitdlis aallast a német médiarendszer alapvetéen regiondlis (tartomanyi)
szervezédése is jelentés mértékben befolydsolja. Ez egyrészt egyszeriibbé teszi a
.SZigetszeri” digitdlis programcsomagok Osszedllitédsat, mésrészt viszont az atélléssal
kapcsolatban is tartoméanykeént eltéré jogszabalyi hétteret isjelent.

7.3. Az atéllas szabdlyozasa

A piacon lévé miisorszolgaltatok szamérais elfogadhato digitdlis atéllas médigjogi alapjait az
RStV teremti meg azzal, hogy mind a mar miikdds kereskedelmi, mind a kozszolgdalti
muisorszolgdltatok szdméra biztositjia a digitdlis megjelenés lehetéségét. A foldfelszini
misorszorési kapacitédsok elsd elosztasdnd az RStV szerint az adott vételkorzet anal 6g
terjesztésii programjainak miisorszolgaltatoi elényben részesiilnek [RStV 52a. §]. Az erre a
célra a szant terjesztési kapacitésoknak az egyéb kapacitdsokkal miiszakilag egyenértékiinek
kell lennie. Ez a rendelkezés aapvetéen a digitdis miisorszoras mingsegét garantdja,
ugyanakkor azt is jelenti, hogy az anal6g miisorszorassal nem terjesztett miisorszol galtatasok
nem juthatnak jobb mindségii digitdlis kapacitashoz, mint a jelenlegi analég sugarzasu
szolgéltatésok.

A kozszolgdlati miisorszolgéltatoknak a digitdlis atallassal kapcsolatos helyzetét a jogszabaly
annak régzitésével rendezi, hogy azok az ellatési kotelezettsegiiknek minden — tehd nem csak
analég — misorterjesztés Ut felhaszndlasaval eleget tehetnek. A szabdlyozés kifejezetten
feljogositja a kozszolgdlati szolgaltatokat arra, hogy megfelel feltételek mellett az analog
foldfelszini sugarzast megsziintessék, annak érdekében, hogy lehetévé véjon a digitdis
miisorszorés. Mér az RStV egy korabbi médositésa lehetévé tette az ARD hal 6zatéba tartozo
szolgdltatoknak és a ZDF-nek, hogy a kozszolgdlati programokat digitdlis technikava is
terjesszék, illetve a digitélis terjesztésben (j kozszolgdlati szolgdltatasokat is terjesszenek
[RStV 19. § (3)-(4)]. A programok egy elektronikus programfiizet alatt egységes csomagba
szervezhet6k [Programmbouquet, Id. RStV 2. § (2) 9.]. A programcsomagba més szol géltatok
miisorszolgéltatésai is felvehetk, amennyiben azok nem sértik a kdzszolgélati szol galtatasok
aapelveit, és az ezzel j&6 r&forditasokat e programok szolgdtatdi viselik. Az RStV a
kozszolgdlati szolgaltatok programcsomagjainak szamat Ugy hatarozza meg, hogy azok
legfeljebb harom féldfelszini frekvenciét foglalhatnak el, amibdl kettét az ARD, egyet a ZDF
hasznalhat. A kdzds programoknak az elektronikus programfiizet segitségével torténs elérését
kol csdndsen biztositani kell.

A tartoménykdzi szerz6dés nem tartalmaz  kilon  elirasokat  a  digitdlis
miuisorszol géltatasokkal kapcsolatban, igy azt sem hatdrozza meg, hogy a digitdlis televizidzas
gyenge vagy erés multiplex modellben torténjen. A tartomanyi médiatdrvények alapjan is
megdllapithatd, hogy a digitdlis miisorszolgéltatés nem igényelt nagyobb terjedelmii
szabalyozast. Berlin és Brandenburg médiatorvénye felhatalmazza példaul a médiahatdsagot,
hogy rendeletben szabalyozza a digitdlis foldfelszini frekvencidk elosztdsanak kilon
szabdlyait, amelyek Iehet6vé tehetik a kapacitdsok hozzarendel ését olyan szolgdltatéhoz, aki
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miisorszolgaltatasokat, médiaszolgaltatdsokat és mas tartalmakat csomagba szerveznek és
ehhez tovabbi kiegészitd szolgéltatasokat (CAS, EPG) nyUjtanak. A hozzérendelés olyan
kozjogi szerzédésben torténik, ami rogziti a miszaki és tartalomkindlati feltételeket. E
felhatalmazés tehdt az erés multiplex modell megvaldsitasét is lehetéveé teszi. Nordrhein-
Westfalen térvénye a hasonl6an szabayozott multiplex-szolgdtatora kifejezetten kiterjeszti a
digitdis kébelkapacitdsok elosztésanak szabalyait (Id. fent). Bremen 2005-ben elfogadott
térvénye gy rendelkezik, hogy amennyiben ugyanazon csatornan tdbb szolgdtatd
szolgéltatédsa kerill terjesztésre, akkor a szolgdltatok megegyeznek egyméssal az étviteli
kapacitasok (savszél esség) elosztésardl. Ez a gyenge multiplex modellre jellemzé megoldas, a
térvény ugyanakkor rendelkezik a foldfelszini miisorcsomagok modositasara vonatkozo
eljarasrol is. Baden-Wirttemberg térvénye kil nbséget tesz a miisorszol géltato (Veranstalter)
és a ,szolgdtatasnyljtd” (Anbieter) kozott, utdbbihoz azokat sorolva, akik a digitdlis
miisorszolgéltatdsokat csomagba szervezik (biindeln); a térvény a kapacitas-hozzarendel ési
szabalyokat a , szolgdltatésny(jtokra’ is alkalmazni rendeli. Niedersachsen torvénye viszont
kifgjezetten ,technikai multiplexet” emlit, amelynek Uzemeltetésérél az egyes
miisorszolgéltatok dlapodnak meg. A példak alapjdn a német szabdlyozéas dtaldban olyan
rugal mas megoldasokat tartalmaz, amelyek nem dontik el kizardlagos jelleggel a gyenge vagy
erés multiplex kérdését, hanem széles mozgasteret biztositanak az egyes médiahatdsagoknak.
Egyes torvények rogzitik az analdg kapacitdsok hozzérendelésének utolsd |ehetséges
idSpontjat vagy az anal 6g |edllas idépontjét.

7.4. Digitalistechnikai ésadminisztrativ szolgaltatasok

LHozzaférési szabadsag” (Zugangsfreiheit) cim aatt a tartomanykozi szerzédés a kdzdssegi
hirkdzlési jognak a digitdis middleware eszktzokre és szolgdtatdsokra vonatkozo
rendelkezéseit Ulteti a német jogba. A német jogalkoté tehdt e kérdéseket, tényleges
jelentéségiiknek megfelel6en, nem a szovetségi térvényhozd hirkdzlési hatéskorébe, hanem a
tartomanyok médiaszabdlyozési hataskorébe utalta.

A vonatkozé elbirasokat a jogalkotd az RStV legutdbbi modositasand jelentésen
megvatoztatta, és azok olyan szemléletet tikrdznek, amely felismeri, hogy a sokszintiség
alkotmanyos kdvetelményének megval ositasaban az infrastruktira szabdlyozasanak is részt
kell vdlalnia A német jogakotd az eurdpai hirkdzlés-szabdlyozas vonatkozd
rendelkezéseinek atiiltetése soran megfelelen figyelembe vette a médiapolitikai, alkotmanyos
szempontokat.

Azok a hirkézlési szolgdltatok, amelyek miisorszolgdltatdsokat vagy hasonlo
tartalomszol géltatasokat (Telemedien) terjesztenek, kételesek biztositani, hogy az alkalmazott
miiszaki megoldasok lehetéveé teszik a sokszini tartalomkindlat kialakuldsét [RStV 53. § (1)].
Ennek az altaldnos kdvetelménynek a konkretiza dsaként a tartoméanykozi szerz6dés megtiltja
a miisorszolgdltatasok és mas tartalomszolgéltatdsok méltanytalan korlatozasdt vagy
indokol atlan megkil 6nboztetését

= afeltételes hozzaférés rendszerek alkalmazasaval,
= az akamazas programok csatlakozo fellleteinek kialakitasaval,

= olyan rendszerek miikddtetésével, amelyek a miisorok kivalasztésat is iranyitjak, és
dtaldnos fehaszndldi fellletként minden, az adott rendszerben elérhetévé tett
szolgéltatés mikddéséhez szikségesek (EPG), vagy

= azarak kialakitasaval.
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Az alathatd mitkodés alapfeltételeként a tartomanykozi szerzédés bejelentési kotel ezettseget
ir el6 a feltételes hozzaférési rendszerek és az EPG-k dkamazasaval, a
programinterfészekkel, a miisorel osztas draval, valamint a programcsomagok kialakitasaval és
értékesitésével kapcsolatban [RStV 53. § (2)].

E rendelkezések megszegése esetén az illetékes médiahatdsag egyuttmiikddik a hirkozlési
hatdsaggal [RStV 53. § (4)], amelynek egyébkeént eljaras-kezdeményezés jogais van [RStV
53. 8 (3)].

Az elektronikus hirkdzlési iranyelv-csomaggal dsszhangban az RStV elirja a middieware
szolgaltatésokra vonatkoz6 szabdlyozés rendszeres, haromévenkénti felllvizsgdatat (RStV
53a. §).

8. Egyestartalomszabéalyozasi kérdések

A tartoménykozi szerz6dés a miisortartalom szabalyozésaval kapcsolatban néhany alapelvet
hat&roz meg (RStV 41. 8). Ezek az dapelvek a tartomanyi médiatdrvényekben is
megjelennek. Azzal, hogy ajogrendszer egészébdl is kdvetkezé normakat a jogalkoto beemeli
amédiaszabdlyozas keretei kozé, lehet6vé teszi a médiahatdsagok szdmara, hogy megsértésik
esetén eljarjanak a miisorszolgéltatéval szemben.

A misorszolgdltatdsok kotelesek tiszteletben tartani az akotmanyos rendet. Kotelesek
tiszteletben tartani az emberi méltésagot, masok Ielkiismereti, vallasi, vilagnézeti
meggy6zédését. Kotel esek tamogatni az egyesiilt Németorszag dsszetartozasat és a kolcsonos
nemzetkdzi megértést, és koteles elésegiteni a diszkriminaciomentes egyiittélést. Be kell
tartania tovabba ,dtaldnos torvények” eldirasait és a becslilet védelmére vonatkozo
rendel kezéseket.

A misortartalmi alapelvek kozott a soksziniiségre vonatkozd kdvetelményt is tartalmaz a
tartomanykozi szerzédés. az dtalanos kindatl szolgdtatasok a tajékozatd, kulturdlis és
oktatdsi miisorok aranyos részével kotelesek hozzgjarulni a németnyelvii és az eurdpai térség
sokszintiségének bemutatésahoz. A soksziniiségre vonatkozd eléiras kifegjezetten gy
rendelkezik, hogy e kévetelmény a tematikus szolgdltatasok miikodtetésének Iehetéségét nem
érinti, tehdt kizérolag az orszégos altalanos kindlatl szol géltatésokra irényado.

A tartomanykozi szerzédés a soksziniiség kdvetelményét egyértelmiien a kilsd pluralizmus
kovetelményei szerint valGsitjia meg. Ugy rendelkezik, hogy a kereskedelmi televizidzéasban
(im privaten Rundfunk) tartalmilag a vélemények soksziniiségét Iényegében (im
Wesentlichen) kifejezésre kell jutatni [RStV 25. § (1)]. A Iényeges politikai, vilégnézeti és
tarsadalmi eréknek és csoportoknak az altalanos tematikdj U szolgaltatasokban ardnyosan sz6t
kell kapniuk, és figyelembe kell venni a kisebbségek dlaspontjdt. A jogszabdy tehat
visszatllkrozi azt az akotmanybirésagi elvarast, hogy a kereskedelmi televizidzasban
vaosuljon meg a kiegyensilyozott soksziniiség. A tartoménykdzi szerzédés e
rendelkezésében is megerésiti, hogy ez a kiegyensilyozottsagi kovetelmény a tematikus
szolgdltatasokat nem érinti. Tovabbi kiegyensilyozottsagi kdvetelményként irja €6 a
jogszabaly, hogy az egyes miisorszolgdltatasok a kozvélemény adakitdsat nem
befolyasolhatjdk nagy mértékben kiegyensilyozatlanul [RStV 25. § (2)]. Ez a kdvetelmény a
kulsd pluralizmus kévetelményét a bels pluralizmus minimalis elvarasaval egésziti ki.

A sokszinii tajékoztatas kdvetelményét részletezi az RStV azon rendelkezése, amely eléirja,
hogy a tudésitésoknak és a tgjékoztatd miisoroknak meg kell felelniiik az altalanosan elismert
Ujségiréi aapelveknek, fiiggetlennek és szakszertinek kell lennitk [RStV 10. 8 (1)]. E
gondossagi  kotelezettség korében a jogszabaly el6irja, hogy a hireket kozlés elétt
igazsagtartalmukat és eredetiiket illetéen a korilmények dtal megkdvetelt gondossaggal kell
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megvizsgdlni. A kommentarokat a hirektél egyértelmiien levdasztva, e minéségik és
szerz6jik megjelolésével kell kdzzétenni. Kozvélemeény-kutatdsi eredmények kdzzétételénél
egyértelmiien tgékoztatni kell arrdl, hogy a kdzvélemény-kutatas reprezentativ volt-e [RStV
10. § (2)].

Az RStV Altaldnos rendelkezései a miisortartalom és miisorszerkezet szabélyozésanak olyan
kérdéseit rendezik, mint a rovid tuddsitasok, a tarsadalom szdmara nagy jelentéséggel bird
esemeények kozvetitése, az eurdpai miisorkvotak, valamint areklam és szponzordl és szabalyai.
E rendelkezések 6sszhangban vannak a k6zdsségi jogi eldirdsokkal .

Altalanos miisortartalmi kévetelményként az RStV az emberi méltoség tiszteletben tartését és
védemét irja el6 (RStV 3. 8). A misorszolgétatok kotelesek hozzgjarulni az éet, a
szabadsag, a testi sérthetetlenség, masok hite és véleménye tiszteletben tartasanak
erésitéséhez; koteles tiszteletben tartani alelkiismereti és vallasi meggy6zédést.

A térsadalom szdméara nagy jelentdséggel bird események kozvetitésével kapcsolatban ki kell
emelni, hogy maga a tartomanykdzi szerz6dés tartalmazza az érintett események listgat
[RStV 5a 8§ (2)], ami az Olimpia kizér6lag futball-eseményeket tartalmaz. Ezeket az
eseményeket a haztartdsok legaldbb 2/3-t eléré misorszolgaltatasokban is kdzvetiteni kell,
é6ben.

A reklamszabalyok kozll ki kell emelni az osztott képernyds és a virtudis reklamra
vonatkoz6 eléirasokat. Osztott képernyds rekldm a szabdlyozas szerint a sugarzott képet
részben elfoglal6 reklam (Teilbelegung). E reklamozas médszer akkor megengedett, ha a
reklam a misor més részeitdl optikailag egyértelmiien elvalasztva és e minésége
megjeltlésével kerll bemutatdsra. A rekldmozés idétartamara vonatkozo el6irdsokat
megfeleléen akamazni kel [RStV 7. 8§ (4)]. A virtudlis reklam — a sugarzott kép egy
részének tartos helyettesitése reklammal — akkor megengedett, ha e reklamozési technikéara a
miisorszam kezdetén és végén utal a misorszolgatato, és a virtudlis reklam a képernyd olyan
részén helyezkedik el, ahol egyébként is reklam kerllne bemutatasra (pl. sportpayat
koriilvevos reklam).

Ellentétben a hazai szabalyozéssal, mind az RStV, mind a tartomanyi szerzédések
tartalmaznak a médiara vonatkozd &gazati adatvédelmi rendelkezéseket. Az RStV
rendelkezései alapvetéen a miisorszolgdtatd és a felhaszndlo (el6fizets) kozotti kapcsolat
adatvédelmi kérdéseit rendezi (RStV 47-471. 8).

9. A gyermekek védelme

A tartalomszabalyozési kérdések kozil kiemelt figyelmet érdemel a német gyermekvédel mi
szabdlyozés, ami egy Osszetett, minden médiumra kiterjedd horizontdlis szabdlyozési
rendszert val 6sit meg.

9.1. A szabélyozas kornyezet attekintése

A gyermekvédelem és véleményszabadsag kérdését legmagasabb szinten a német alaptorvény
szabalyozza. A GG 5 cikke deklardlja a véleménynyilvanitas szabadsagét, a kovetkezé cikk
azonban rogton utal a korlatokra is, és kimondja hogy a véleménynyilvanités korlatjat
jelentik — tobbek kdzott — a fiatalkortiak védelmének torvényi szabalyai.”

™ Grundgesetz Artikel 5 (1), (2)
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Ma a média terlletén érvényesild gyermekvédelmi szabalyokat dontéen az dn.
Jugendmedienschutz-Staatsvertag,? azaz a tartomanykozi szerzédés a emberi méltésag és a
gyermekek védelmérsél a miisorszolgdltatas és telemédia tertiletén, (a tovabbiakban: IMStV)
tartalmazza. Ezzel e teriileten 2003. aprilis 1-t6l (), egységesebb szabalyok |éptek hatdlyba.

A fiatalkortak védelme teriiletén jelentds jogforras a fenti tartomanykozi szerzédésen kivil a
fiatalkortisk védelmérsl szolo torvény (Jugendschutzgesetz, JuSchG)™, annak hatdlya
azonban — eltekintve attdl az esettél, amikor a IMStV kifgezetten hivatkozik ra — a
miisorszol géltatas terliletére nem terjed ki.

9.2. A Jugendmedienschutz-Staatsvertrag hatélya

A torvény hatdlya kiterjed az elektronikus informéciéss és kommunikéciés médidra
(Informations- und Kommunikationsmedien), azaz a miisorszolgétatdsra (Rundfunk) és
telemédiéra (Telemedien).”

A IMStV dapjan a telemédia kifejezés két — més jogszabalyban meghatérozott — fogalom
egylttesét oleli fel. Telemédia adatt a tavszolgdltatdsokat (Teledienst) és a
médiaszolgédltatasokat (Mediendienst) érti a torvény, és expressis verbis kimondja, hogy nem
tartozik a telemédia korébe a miisorszolgéltatas (Rundfunk).” (E fogalmak elhatérolasét 1d.
€l6z6 fejezetekben).

A fentiek alapjan a IMStV hatalya végeredményben mind a miisorszolgaltatasra (Rundfunk),
mind telemédia-szolgéltatasokra (azaz tavszolgdtatdsokra és a médiaszolgaltatasokra)
kiterjed. A IMStV azonban a tovabbiakban gyakran kilonbséget tesz a miisorszolgdltatasra
illetve misorszolgdltatokra, valamint a telemédia szolgdtatésokra illetve telemédia
szolgéltatokra vonatkozd szabalyok kdzott.

A jogszabdly megalkotésa sorén a jogalkotd igyekezett figyelembe venni a konvergencia
folyamatokat és a kiskorlak védelmére vonatkozd szabalyozas hatdlyat meglehetésen
szélesen hatérozta meg. Az volt a cél, hogy egy technoldgiai megvaldsitastdl fliggetien
védelmet garantaljon a kiskorlak szamara, amely alapjan az azonos tartalmakra azonos
kovetelmények vonatkoznak. Az egységes szabdlyozas egyrészt az aapelveken
(Generalklausen) keresztll teremtddhet meg, masrészt az egységes felligyelet és
jogalkalmazas kial akitasaval.

Mindazondltal a IMStV egyseges szemlélete sem tudja tokéletesen athidalni azt a problémét,
ami a médiaspecifikus sajdtossagokbdl ered; példaul az adasids fogalma online szolgaltatasok
esetén nem értelmezhetd. gy egyes esetekben kilonbdzé rendelkezések vonatkoznak a
miisorszol galtatokra és a telemédia szol géltatokra. ™

E tanulmény keretei kozott elsdsorban a misorszolgdltatasra (Rundfunk) vonatkozo
szabélyokat mutatjuk be.

2 Staatsvertrag Uber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien
(Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — IMStV ) vom 10. bis 27. September 2002, zuletzt gedndert durch den
Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 8./15. Oktober 2004

™ Jugendschutzgesetz (JuSchG) Vom 23. Juli 2002, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2002 Teil | Nr. 51, ausgegeben
zu Bonn am 26. Juli 2002

“IMSHV 2. § (1)

BIMSV 3.§(2) 1.

" Hesse, 2003. 89.
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9.3. A Jugendmedienschutz-Staatsvertrag gyer mekvédelemre vonatkozd szabalyai
9.3.1. Alapfogalmak

A IMStV az értelmezé rendelkezésel kozott definidja a gyermek és a fiatalkora fogalmat:
gyermek a 14. életévét be nem toltott személy, fiatalkorl a 14. életévét betdltott, de 18 év
alatti személy. Egységesen a 'kiskortak védelme' kifejezés fedné le mindkét személyi kort,
de igazodva a magyar terminol6giahoz, e tanulmany soran gyermekvédelem kifejezés alatt
szintén mind a gyermekek, mind a fiatalkortiak védelmét értem.

A IMSV definidja a kindat (Angebot) fogalmét, amely mind a miisorszolgéltatassa
kozzétett miisort (Rundfunksendung) mind a telemédia tartalmakat (Inhalte von Telemedien)
magéba foglalja.”’

Ezzel Osszhangban a JMStV a szolgdtatd (Anbieter) aatt a miisorszolgaltatot
(Rundfunkveranstalter) és atelemédia szolgaltatot (Anbieter von Telemedien) érti.

9.3.2. A megengedhetetien tartalmak (unzuléssige Angebote)

A jogszabdly megkillnbozteti a megengedhetetlen tartalmakat™® és a fejlédésre karos
tartalmakat .

A megengedhetetlen tartalmakat is két részre bontja a IMStV. Ide tartoznak egyrészt azok a
tartalmak, amelyek valamilyen biintetéjogi ténydllast valdsitanak meg vagy mas torvénybe
Utkdznek. A IMStV § 4 (1) bekezdése — utalva adott esetben més jogszabdlyra — felsorolja
ezeket atartalmakat. Igy példaul megengedhetetlien tartalomnak minésil

- a német biintetd torvénykonyvben (Strafgesetzbuch) meghatérozott propagandaeszkéz,
amely a szabad, demokratikus rend vagy a népek kozotti egyetértés ellen iranyul,

- ahdboru dicsbitése, magasztalasa,
- az olyan tartalom, amely a gyermekek és fiatalkordak nemiségét természetellenes modon,
indokolatlanul hangstilyozza,

- erészakosan pornograf tartalom, amelynek targya gyermekekkel vagy fiatalkortakkal
szembeni (szexudis) er6szak, vagy dlatok és emberek kozotti szexudlis cselekmény.

A megengedhetetlen tartalmak egy masik csoportjat jelentik — tobbek kodzott — azok a
tartalmak, amelyek

- afentieken kivil pornograf tartalmiak,

- amelyek nyilvanvaldan alkamasak arra, hogy a gyermekek és fiatalkortiak fejlodését, vagy
autondm és kozOsségi egyittélésre képes személyiséggé (eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit) valasat silyosan veszélyeztessék.

Utdbbi, dltalanos jellegii meghatérozés a kordbbi felsorolast |ényegében példal6zo jellegiivé
teszi, ésigy egy generdklauzulaval lehetésége van a jogalkalmazoknak arra, hogy barmilyen
— az dtaldnos korilirasnak megfelel6 — tartalmat a gyermekek és fiatalkortiak fejlédésére
stlyosan karos, megengedhetetlen tartalomnak mingsitsen.

" Ezt e tanulmany sorén atovabbiakban az ' Angebot’ kifejezést kindlatnak illetve tartalomnak forditom, e két
sz6t szinoniméként hasznélva, és igy tartalom kifejezés alatt mind a telemédia tartalmat, mind a

miisorszol géltatéssal kozzétett misort értem.

BIMSLV §4

PIMSLV §5
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A megengedhetetlen tartalmak két csoportra bontasa természetesen nem oncélU. A jogszabaly
amésodik csoport esetén kimondja, hogy azok telemédia tartalomként megengedett |ehetnek,
amennyiben a szolgdltatd biztositani tudja, hogy kizérélag felnbtt személyek (zart
felhasznd 6csoportok) férnek hozza.

9.33. A Kkiskoruak felédésére karos tartalmak (entwicklungsbeeintréchtigende
Angebote)

A IMStV 5 §a a felodésre kéros tartalmakrdl rendelkezik. A jogszabdy &talanos
szabalyként kimondja, hogy amennyiben a tartalom alkalmas arra, hogy a gyermekek és
fiatalkoriak autondm személyisegge fejlodését akaddlyozza, akkor a szolgdtaténak a
terjesztés és hozzaférhetévé tétel soran gondoskodnia kell arrdl, hogy meghatarozott életkord
gyermekek és fiatalkor(iak szokasos moédon ne érzékelhessék.® E szabalyok |ényegében
megismétlik az EK televizidsiranyelvének vonatkozo rendelkezéseit.

A IMStV szerint e kotel ezettségét a szolgaltatd két médon teljesitheti:

1. technikai vagy egyéb eszkdzzel a tartalom érzékelését a meghatérozott kort gyermek és
fiatalkorliak szaméra ellehetetleniti vagy |ényegesen megneheziti, vagy

2. a tartaimat olyan idépontban teszi k6zzé, hogy a meghatarozott kor gyermekek és
fiatalkortiak szokésos médon a tartalmat nem érzékelik.

A kiskoruiak fejlédésére kéros tartalmak esetén a szolgdltatd a fenti kotel ezettségeit teljesiti,
ha a tartalom csak 23 dra és 6 Ora kozott férheté hozzA. Amennyiben afejl6dést kérositd hatés
abban nyilvanul meg, hogy a tartalom csak a 16 éven aluliakban kelthet félelmet, akkor az 22
Ora és 6 Ora kozott tehet6 kdzzé. Azon filmek esetén, amelyek a JuSchG 14. § (2) alapjan 12
éven auliak szdméra nem megengedett, az adasidét a kisgyermekek jélétének (Wohl) szem
elott tartasdval kell megvalasztani. A tartomanyi médiahatdségok dtal kiadott irdnyelvek
alapjan e kovetelménynek mindenképpen megfelel az, ha a tartalom csak 20 éra és 6 dra
kozott érhets el

E kovetelmények nem vonatkoznak a hirmiisorokra és a aktudlis eseményeket bemutatd
politikai miisorokra, amennyiben az &brézolés vagy tudosités kiskorlakra kéros
bemutatasahoz jogos érdek flizédik.

A IMStV kimondja, hogy fejlédésre karosnak kell tekinteni azokat a tartalmakat, amelyek a
JuSchG értelmében meghatérozott korosztdlyl gyermek és fiatalkorliak szaméra nem
tartomanyi hat6sagok (oberste Landesbehdrde) vagy afilmszakma 6nszabalyozo6 szervezetei a
filmeket korhatar-korléat nélkdli, 6 éves kortdl megengedett, 12 éves kortdl megengedett, 16
éves kortdl megengedett és kiskorliak szdméra nem megengedett kategéridkba sorolja.®
Filmek esetén azt mondhatjuk, hogy a kiskortiak szdméra nem megengedett filmeket 23 éra és
6 Ora kozott, a 16 éves kortdl megengedett filmeket 22 dra és 6 ora kozott lehet
hozzaférhetévé tenni, a tobbi kategdria — a kiskortiak jolétének figyelembe vételével —
barmikor kozzéteheto.

9.3.4. A miisor szdmok jel6lése (K enntlichmachung)

A gyermekvédelem kapcsan kulcsfontossagu jelentéssége van annak, hogy a szolgéltatdk a
kozonséget informécidval léssak e az adott misort illetéen. Ennek szabdlyozdsa — a

8 JMStV 5. § (1)
8 http://www.al m.de/fil eadmin/Downl oad/Gesetze/ JuSchRi L 2005. pdf
8 JuSchG 14. § (2)

42



miisorszolgéltatas tekintetében — a IMStV 10. §-ban taldhat6, amely — ¢sszhangban az EK
televizios iranyelvével — kimondja, hogy azokat a miisorszamokat, amelyek a gyermekekre
vagy a 16 éven aluli fiatalkortakra kéros hatassal vannak, mint a megfelelé korosztalynak
alkalmatlan miisort, akusztikus jelzéssel kell bejelenteni, vagy a teljes miisor alatt optikai
eszkozzel kell ugyanezt észlelhetévé tenni.® E szabalynd magasabb kovetelményt tdmasztva
a tartomanyi médiahatdsagok dltal kiadott irdnyelv kimondja, hogy minden 22 6ra és 6 6ra
kozotti miisorszamot akusztikus jelzéssel kell ellatni. Azokat a miisorszamokat, amelyek csak
23 6ra és 6 Ora kozott tehetdk kozzé a ,, 18 éven aluli néz6knek nem alkalmas’, mig a 22 éra
és 6 Ora kozott kozzéteheté miisorszamokat a ,16 éven aluli nézoknek nem akalmas’
akusztikus jelzéssel kell amiisor kezdetén ellatni.®

9.4. Feluigyelet és szankciorendszer
9.4.1. A Gyermekvédelmi Bizottsag

A IMStV egyik Iényeges Ujitdsa hogy — a kdzszolgdlati televiziozés teruletét kivéve —
megteremtette a gyermekvédelem egyseges felligyeletét az elektronikus média terlletén a
tartomanyokon &tnyl6 tartalmak tekintetében.

A szolgdltatok médiafelligyeletét a gyermekvédelmi szabdlyok esetében is a székhelylk
szerint illetékes tartomanyi médiahatdsagok (Landesmedienanstalt) latjak el, de e feladatok
ellatésara — a szabadyok egységes alkalmazésa érdekében — a IMStV 14. § (2) létrehozta a
Tartomanyi Médiahatésdgok ~ Gyermekvédelmi Bizottshgdt  (Kommission  fir
Jugendmedienschutz der Landesmedienanstalten, KIM).®

A Bizottsag 12 szakértébsl dl, amelybél hat f6 a tartoményi médiahatdsagoktol, négy f6 a
legfébb tartomanyi gyermekvédelmi hatésagoktdl (oberste Landesbehdrden) két f6 a legfbb
szOvetségi gyermekvédelmi  hatdsagoktdl (oberste Bundesbehorden) kerll be. A tagok
flggetlenségét egyrészt Osszeférhetetlenségi szabdlyokka biztositja a térvény, masrészt
kimondja, hogy feladataik ell&tasa soran atagok nem utasithatk .2

A Gyermekvédelmi Bizottsagnak a hatéskére — nem érintve a torvény dtal elismert dnkéntes
Onszabdlyozd testiletek hataskorét — kiterjed tobbek kozétt a IMStV rendelkezéseinek
betartatdsara, az Onkéntes Onszabalyozd testiletek elismerésére és a JMStV-ben
meghatérozott szabalysértések megéllapitasara®’

A KIM hivatalbdl, a tartomanyi médiahat6sédg vagy legfébb tartomanyi gyermekvédelmi
hatdsagok kezdeményezésére indit eljarast. Hatarozatait tagjainak tobbségének szavazataval
hozza, és indokoléssal |&tja el. A KIM a hataskorébe tartozo ligyekben végleges hatérozatot
hozhat, amely kotelezé a tartomanyi médiahatésagokra® Ezen eljarés célja, hogy biztositva
legyen a tartomanyokon atnyulo tartalmak esetén egy tartoményok feletti, egységes
joggyakorlat.

9.4.2. Onszabalyozas

A IMStV mésik Ujitdsa, hogy integrdja az dnszabalyozéds elemeit a fellgyeleti eljarés
kereteibe. Kulonbdsen az Internet terlletén a szolgéltatdk nagy szama és a gyors vatozasok

8 IMStV 10. § (2)

8 http://www.al m.de/fil eadmin/Downl oad/ Gesetze/ JuSchRi L 2005. pdf
B IMStV 14. § (1), (2)

% IMStV 14. § (4), (6)

T IMStV 16. §

B IMStV 17 § (1)
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miatt egy felsd szintii, kizarélagosan alami szerv dtal gyakorolt felligyelet adott esetben csak
indokolatlanul magas koltségek aran miikodhetne.®

Az Onszabédlyozés kereteit az Un. elismert dnkéntes Onszabdlyozd szervezetek (Anerkannte
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle) jelentik. A IMStV rogziti, hogy onkéntes
odnszabalyozé szervezetek johetnek létre a miisorszolgéltatés és telemédia teriiletén,®® azaz
mind a muasorszolgdtatok, mind a telemedia-szolgdltatok csatlakozhatnak oOnkéntes
Onszabdyoz0 szervezetekhez.

A IMStV meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan az onkéntes 6nszabadyozo
szervezetek az elismerést megkaphatjak. A jogszabdy az elismerés feltételként |ényegében
bizonyos eljarési garancidk meglétét — tobbek kozott eljarasi rendtartas 1étét, a dontéshozok
flggetlenségének garantélasét, az érintettek meghallgatasanak kotelezettségét, a dontések
irasbeli indokolését — irja el6. Az dnkéntes Onszabdlyoz0 szervezetek elismerése az illetékes
tartomanyi médiahatdsag hataskorébe tartozik, amely e hataskérét a KIM-en keresztil
gyakorolja. Az elismerés négy évre szol, meghosszabbithatd, de a térvényben meghatérozott
esetekben vissza is vonhat6.”

Az elismert dnkéntes 6nszabdlyozd szervezetek aapszabdlyaiknak megfelelé feladatkorik
keretei kozott vizsgdjdk a IMStV rendelkezéseinek betartasét, valamint ezzel kapcsolatban
rendel kezéseket (Satzungen) és irdnyelveket (Richtlinien) adhatnak ki atagjaik szaméara

Amennyiben a KIM djérdsa sordn felmeril, hogy a misorszolgdtatdé vagy a telemédia
szolgdltatd a IMStV rendelkezéseit megsértette, és a szolgdtaté bizonyitja, hogy az adott
tartalmat az 6nkéntes 6nszabdlyozd szervezetnek bemutatta, és a szervezet dtal kiadott
rendelkezéseket és iranyleveket megtartotta, akkor a KJIM intézkedésel csak akkor
megengedettek, ha az 6nszabdyoz6 szervezet dontése illetve a dontés elmulasztésa tullépi a
JMStV-ben biztositott mozgasterét.®

Amennyiben tehdt a szolgdltatok kovetik az ©nszabdyozd szervezeteik jogszeriien
megalkotott rendelkezéseit és aapelveit, akkor — a IMStV 4 §-ban foglat, Iényegében
bintetéjogi rendelkezések megsértését kivéve — mentesiilhetnek a IMStV megszegésének
kovetkezményei adl.

9.4.3. Szankci6rendszer

A IMStV rendelkezik a jogkdvetkezményekrél is. A 4. 8 — ami Iényegében a német biintetd
térvénykonyv meghatérozott szakaszaiba (itkdzd tartalmak tilamét jelenti — megsértését a
JMStV bintetéjogi szankciokkal, egy évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel
siijtja. A gondatlan elkévetés esetén a biintetés kisebb mértéki.**

Ennél Iényegesen enyhébb kategéria a jogszabdy 24. §-&ban meghatarozott szabalysértés,
ami aJMStV tételesen felsorolt szakaszainak szolgéltatd dtali megsértésével kovethets el. Ez
esetben 500.000 Euroig terjedd pénzbirsaggal stijthat6 a szolgaltatd. Ezekben az esetekben az
eljaré kozigazgatas hatdsag az illetékes tartomanyi médiahatosag, amely e feladatdt a
Gyermekvédelmi Bizottsagon keresztll |étjael.

% Hesse, 2003. 93.

© IMStV 19. § (1)

L IMStV 19. § (3), (4), (5)
2 IMStV 19. § (2)

% IMSHV 20. § (3)
“IMSLV 23. §
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