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Pdloczi-Horvdth Viktéria

Az EU-csatlakozasi
targyalasok eredményei
az audiovizualis politika

tertletén

Az Eurdpai Unidval folytatott csatlakozasi targyaldsok keretében, a kozdsségi jog ,Kultu-
ra €s audiovizudlis politika” cimi fejezetének atvilagitasa (,acquis screening”) soran, 1998
majusaban kezdtiik meg az audiovizualis politikaval kapcsolatos jogharmonizacids felada-
tok attekintését. Az Eurdpai Bizottsag altal a kulturalis és audiovizudlis témakorbe sorolt ké-
z0sségi szabalyozés Gsszegydjtése, feldolgozasa és a magyar jogi szabalyozassal vald éssze-
vetése a 20. szamU munkacsoport feladata volt. Ez a munka léenyegében 1998-ban lezaj-
lott. Az immar kettévalt munkacsoportok jelenlegi és jovébeni feladata a kulturalis és audi-
ovizualis terlilet jogharmonizacidjanak nyomon kévetése, az idékézben keletkezett EU-s
jogszabalyok figyelése és az ezekbdl kévetkezd harmonizacios feladatok kezdeményezése,
valamint a magyar allaspont kialakitdsa a Miniszteri Tanacs Ulések napirendjén szerepld
déntések vagy vitaanyagok tekintetében.

Az audiovizualis szektort szabalyozd kozdsségi joganyag, az Un. acquis communautaire
elemei a kévetkezok:
- a Tanacs 89/552/EGK irdnyelve a hatarok nélkili televizidzasrol;
—a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a 89/552/EGK irdnyelvet mddositd
97/36/EK irdnyelve;

valamint a MEDIA Plus programra (2001-2005) vonatkozé hatarozatok:

- a Tanacs 2000/821/EK hatarozata az eurdpai audiovizualis alkotasok elokészitését,
forgalmazasat és terjesztését 3szténzé program elinditasardl (MEDIA Plus - el6ké-
szités, forgalmazas és terjesztés);

- a Tandcs és az Eurdpai Parlament 163/2001/EK hatdrozata az eurdpai audiovi-
zuélis ipar szakemberei szamara inditandé tovabbkeépzési programrél (MEDIA -
képzés).
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A fentiekbdl kitlinik, hogy az audiovizualis politikat szabélyozé joganyag kérébe az Eurd-
pai Unid szinte kizérdlag a televizids tartalomszolgaltatast érint jogszabalyokat sorolja, va-
lamint az audiovizualis mlvek létrehozasat és terjesztését, a szakemberek tovabbképzését
0sztonzd MEDIA Plus programot létrehozé hatarozatokat.

1. JOGHARMONIZACIO

A csatlakozasi targyalasokon a tagjellt orszagokkal szemben allitott 6 kovetelmény a
hatarok nélkili televiziézasrdl szdlé iranyelv elGirasainak hazai jogba t6rténd atlltetése, a
csatlakozasig t0rténd érvényesitése volt. A targyalasok megkezdésekor elmondhattuk, hogy
a radiozasrdl és televizidzasrol szold 1996. évi |. torvény (médiatérvény) nagymértékben
megfelel az EU vonatkozé irdnyelveinek. Ennek ellenére néhany rendelkezés tekintetében
szikség volt a médiatdrvény médositasdra, dgymint az eurdpai mivek tobbségi aranyanak
biztositasa a kereskedelmi televiziok vonatkozasaban is (a médiatorvény csak a kézszolgala-
ti televizidkndl irta ezt el6), valamint az allampolgérsagi alapon t6rténé diszkriminacié felsza-
moldsa. A targyalasokon azt is jeleztik, hogy Magyarorszag - a Gazdasagi EgyittmUkodési
és Fejlesztési Szervezethez (OECD) vald csatlakozaskor véllalt kotelezettségeire tekintettel
- kizarélag az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozés idopontjaban lesz képes teljes kérd
Osszhang megteremtésére a kdzdsségi szabalyozassal. A targyaldson a magyar fél dtmene-
ti id6szak (derogdcid) iranti igényt nem jelzett.

A targyalasokat kdvetden a kormany fgéretet tett arra, hogy teljes kérli harmonizaciét
célz6 torvényjavaslatot készit, és azt 1999 Végéig benydjtia az Orszaggydléshez. Ennek
megfeleléen a kizérélag jogharmonizacios szempontd médositasra iranyuld térvényjavasla-
tot a kormdny 1999. november 19-ei (ilésén elfogadta, és 1999. december 9-én benyujtot-
ta az Orszaggyllés részére. Az Orszaggyllés azonban a kuratériumok Gsszetétele miatti
politikai csatarozasok miatt sem 2000-ben, sem pedig 2001 folyaman nem fogadta el a tér-
vényjavaslatot. (A parlamenti partok koz6tti konszenzus hidnyaban a térvénymaodositasi ja-
vaslat nem érte el a sziikséges kétharmados tobbséget.) A torvényjavaslatot az OrszaggyU-
lés végll 2002. julius 9-én fogadta el (2002. évi XX. torveny). Ezéltal teljeslt a jogharmo-
nizécios feladat, s a Brisszelben, 2002. julius 30-an tartott Fétargyaldi Forduldn ideiglene-
sen lezdrult a ,Kultdra és audiovizudlis politika” fejezet.

Az Europai Bizottsag azonban a fejezet ideiglenes lezarasaval eqy idében jelezte észre-
vételeit arra vonatkozdan, hogy a mar modositott torvényben is tovabbi ,finomitdsokra”
van szlikség ahhoz, hogy a jogszabdly teljes mértékben harmonizéljon a kézdsségi joggal.
Az ennek alapjan megkezd3dott szakért6i konzultéciok a kévetkezd harom terlletre ter-
jedtek ki: <

- a helyi mlsorszolgéltatas fogalma;
- @ mUsorszerkezeti kévetelmények alkalmazhatésagtol fuggd, fokozatos beveze-
tése;
- az eredetileg magyar nyelven késziilt mvekre vonatkozo kvétak, és viszonyuk az
eurdpai muvekre vonatkozd kvotakkal.
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Az elsd két pontban a felek konszenzusra jutottak, s a Bizottsag elfogadta a magyar fél

érvelését. A magyar nyelvi kvotak Ugyében azonban az allaspontok 2002 végére sem kéze- fe
.y iy ) g el

ledtek olyan mértékben, hogy az lehetévé tette volna a probléma megoldésat. e
te

1. A helyi mdsorszolgaltatds magyar jogszabalyban foglalt fogalma eltér az irdnyely
meghatérozasatol. Az iranyelvbeli meghatarozas sz6 szerinti atdltetését a kifejezés- 9
sel kapcsolatos értelmezési probléma nem tette lehetévé (mit kell helyi" alatt érte-
ni, milyen mértékig széljon a musor a helyi k6zénséghez, mennyiben orszagos a

) ) ) ) ka
»~national” haldzatba kapcsolodas, és konjunktiv feltétel-e a helyi k6zonség megcél-
zasa és a nem orszagos halézatba kapcsolédas). A magyar fogalom a mindségi ?;;
megkdozelités helyett a mennyiségi korlatra helyezi a hangsulyt (100 000, illetdleg
varoson beliil 500 000 lakos). Ezenfelil az Orszagos Radié és Televizio Testiilet ,
(ORTT) altal a helyi misorszolgaltatas végzésére kiirt palyazatok értékelésének méd- e
ja 6sszhangban all az iranyelvben foglaltakkal. A Bizottsdg e tekintetben elfogadta @
a magyar fél érvelését.

2. A musorszerkezeti kévetelmények alkalmazhatdsagtdl fiiggs, fokozatos bevezetésé-
re vonatkozé magyar megoldas szigordbb, mint a kézdsségi. A targyaldsokon az
ORTT jelezte, hogy médjaban 4ll allasfoglalast kiadni a jogalkalmazas megkdnnyitésé-
re - ehhez nem sziikséges a térvény felhatalmazasa -, amelynek segitségével a 7. §
(3) bekezdés tovabbi tartalommal téltédne ki, és amely a realitasok tiikrében - a mi- me

e ; . . ; o 2C
sorszolgaltatokhoz jobban igazoddan - tartalmazna a kvéta teljesitésével kapcsolatos )
eldirasokat, és adna lehetSséget esetleges kivételekre. A Bizottsdg e pontndl is elfo- be
gadta a magyar allaspontot.

3. A magyar nyelvi kvétak iigyében a Bizottsdg konkrétan két ponton varta Magyar-
orszagtol a 2002-es allasponttdl vald elmozdulast. Egyrészt a médiatérvényben
megfogalmazott, a magyar nyelven késziilt musorokra vonatkozé kvotdk dsszessé-
ge tdlzott mértékben védi a magyar nyelvi programokat az eurdpai mivek védel-
me helyett. Masrészt nem fogadja el a Bizottsag azt a megoldast sem, miszerint a 9y

magyar médiatérvény osszekéti a fiiggetlen gyartast musorokra vonatkozé kvotat F”Y

a magyar nyelven gyartott programok aranyaval, amennyiben az meghatarozza, >

hogy a fliggetlen gyartast misorok milyen hanyadénak kell eredetileg magyar (1('

nyelven készilnie. i

az

A Bizottsag véleménye alapjan a kulturalis tarca, az lgazsaglgyi Minisztériummal és az os§

ORTTvel kézdsen elkészitette a médiatdrvény vonatkozd szakaszainak modositasard! Mf

520l tervezetét, és azt elGzetes véleményezésre megkiildte a Bizottsag illetékesének., m

A tervezet olyan jogi megoldasokat tartalmazott, amely allaspontunk szerint eleget tett Yo
a Bizottsag altal megfogalmazott prioritasoknak, ugyanakkor az Orszaggyilés altal elfo-

gadott, a magyar nyelv(i misorok védelmét szolgdlé rendelkezéseket sem iktatta volna tét

ki a térvénybél. ' : >3

gei

b=
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A 2002. december végén érkezett bizottsdgi visszajelzés szerint a javaslat tovabbra sem
felelt meg az arédnyossag és az eurépai mivek szabad dramldsa kovetelményének, igy az -
elfogadasa esetén - minden valosziniség szerint nem felelne meg a kozdsségi joggal valo
teljes harmonizacio kévetelményének. E vélemény alapjan tovabb folytak a szakértdi egyez-
tetések. A kormany 2004 &prilisdban, a csatlakozdst megelézéen benyljtotta az Orszag-
gytilésnek a médiatérvény jogharmonizacidjardl szolé torvényjavaslatot, amelyet a parla-
ment nem szavazott meg. '

Ennek megfeleléen 2004. majus 14én léptek hatdlyba a 2002. évi XX. térvény azon sza-
kaszai, amelyek az eurépai misorkvétak el6irdsa tekintetében a hatalybaléptetésrdl Ma-
gyarorszag EU-csatlakozasaval egy idében rendelkeztek. Ezzel parhuzamosan adta ki az
ORTT allasfoglaldsat az eurdpai kvotak elérésének fokozatossagardl.

Amennyiben az Eurépai Bizottsag tovabbi kifogasokat emel a hatélyban lév médiatdr-
vény ellen, gy az NKOM feleldssége és hataskére meghozni a teljes harmonizacié biztos-
tasa érdekében sziikséges intézkedéseket.

2. AZ AUDIOVIZUALIS SZEKTOR TAMOGATASARA LETREHOZOTT
KOZOSSEGI PROGRAMOK

Az Eurépai Unié 1991-ben inditotta az Gtéves id6tartamra sz6lo MEDIA-programot,
melynek folytatésa volt a MEDIA II. (1996-2000), illetve a jelenlegi MEDIA Plus (20017-
2005). A program elsédleges célja az eurdpai audiovizudlis ipar fejlesztése, az audiovizua-
lis szektor tdmogatasa. Fébb vonalai a kovetkezdk:

- szakemberek képzése, tovabbképzése,
- filmgyartés (a forgatokényvirastdl a produkciés partnerek felkutatasaig);
- terjesztés (mozik tdmogatésa, videdterjesztés stb.).

Magyarorszag a filmszakma kezdeményezésére és annak anyagi aldozatai révén mar
1994-95-ben teljes jogu tagja volt a MEDIA-programnak, a Magyar Televizio és a Ma-
gyar Mozgdkép Alapitvany adtak 6ssze a részvételhez szikséges Gsszeget. A Magyar
Filmunié gondozasaban létrejott a magyar MEDIA Desk, a pélyazatok koordinalasahoz
szUkséges iroda.

A MEDIA 1. programban a befizetett tagdijnal tobbet kaptunk vissza tdmogatasként
(1994: kb. 45 ezer ECU tébblet; 1995: kb. 66 ezer ECU tobblet). A MEDIA Ii. esetében
azonban a ,juste retour” elve érvényesiilt, azaz annyi tdmogatésban részestilhettek volna
sszesen a magyar palyazok, amennyi részvételi dijat fizettiink volna. (A MEDIA Il program
Magyarorszagra szamitott éves részvételi dija 1998-t6l 649 992 euré volt. Az allam 7% ad-
minisztracios koltséget lett volna koteles fizetni, a fennmarado részt 50-50%-ban osztottuk
volna meg PHARE.és koltségvetési forras kozott.)

Jogharmonizaciés elmaradasaink miatt az Eurdpai Bizottsag sajnalatos moédon nem
tette lehetSvé a 2000 végén lejart MEDIA 1. programban valé részvételinket. A Bizott-
sag a MEDIA Plus programban valé magyar részvételt is jogharmonizacios kotelezettsé-
geink teljesitéséhez, s a ,Kultira és audiovizudlis politika” fejezet lezarasdhoz kototte.
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modositasa lehetévé tette ugyan a fejezet ideiglenes le-
A Plus programba azonban az Eurdpai Bizottsag allas-
léphettiink be. Ennek oka, hogy a médiatorvény eu-
delkezése csak a csatlakozas id6-
Amennyiben a MEDIA Plus prog-
kra szamitott éves részvételi di]

A médiatérvény 2002. jdlius 9-ei
zarasat (2002. julius 30.), a MEDI
pontja szerint csak a ¢satlakozaskor
répai musorszamok tdbbségi aranyéra vonatkozo ren
pontjdban, tehat 2004. maéjus 1-ével lépett hatalyba. (
ram még a csatlakozas eldtt megnyilt volna, gy a hazan
750 000 eurd lett volna.)

A program tehat 2004. janua
s mar nincs szikség részvételi dij
maéjus 1. 6ta vallal pénzilgyi kotelezettséget a t

rt6l minden tovabbi feltétel nélkil megnyilt szémunkra,
befizetésére. Az Eurdpai Bizottsag azonban csak 2004.
dmogatott palyazatokkal kapcsolatban.

3. MEDIA PLUS PROGRAM

A MEDIA Plus elnevezés lényegében két &nallé hatarozattal létrehozott tamogatasi prog-
ramot takar: MEDIA Plus — elékészités, terjesztés, promocio; MEDIA - Képzés. A program
célja, hogy erdsitse az eurdpai audiovizualis ipar versenyképességét a képzés, a gyartas el6-
készitése és vallalatok fejlesztése, film- és audiovizualis alkotasok forgalmazasa, promocio-
ja, valamint filmfesztivalok tamogatésa terén hozott intézkedésekkel.

Az dtéves program 400 millié eurds sszkoltségvetéssel rendelkezik, amelybdl tamoga-
tast nyujt a gyartast megel6z6 és kovetd iddszakra. A MEDIA tarsfinanszirozoja az audio-
vizualis ipar szakemberei részére kezdeményezett képzesi programoknak, a produkciés
tervek elokészitésének (jatékfilmek, tévéjatékok, dokumentumfilmek, animacios filmek és
Gj média), valamint az eurépai audiovizualis alkotasok terjesztésének és promocidjanak.
El&seqiti tovabbé az Uj technoldgiak felhasznalasat.

A palyazdk szaméara nyujtott k6z6sségi tamogatas mértéke nem haladhatja meg a
projekt &sszkoltségvetésének 50%-at (néhany esetben 60% is lehet), amelynek biztosi-
tasara feltételesen visszatéritendod el6legek vagy szubvenciok (elsésorban a képzés te-
rén) formajaban kerdl sor.

A csatlakozast megelézden kilenc tagjeldit orszagnak nyilt meg a program: Bulgaria,
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania 2002-t8l, Ciprus, Szlovakia
és Szlovénia pedig 2003-t6l vesz részt a programban.

A Miniszterek Tanacsa 2004. aprilis 26-4n hozta meg hatarozatat a MEDIA-progra-
mok 2006. végéig tortend meghosszabbitasarol. Ezzel Gsszefiiggésben a programok
ssszkoltségvetése is aranyosan nd: a MEDIA Plus program koltségvetése 350 milli6 eu-
1616l 453,6 millio eurdra emelkedik. A MEDIA - Képzés esetében a program Bsszkolt-
ségvetése 50 millié eurordl 59,4 millio euréra nb. A meghosszabbitas egyik oka a

2004-ben belépd Gj tagallamok k6z6sségi tevékenysegekbe valo beilleszkedésének eld-
segitése. A Bizottsag megkezdi egy 2006 utani id6szakra vonatkozé Uj program kidol-
gozasat, amely mar figyelembe fogja venni a bévitéssel jaré valtozasokat és az elért

eredményeket.
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A Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma létrehozta a MEDIA Plus program Vég-
rehajtésanak nemzeti szintd dsszehangolasat és megszervezeését szolgalé informacios
irodat (MEDIA Desk). Az iroda a Magyar Filmunié keretén belll mdkadik, amely ren-
delkezik a szikséges hazai és nemzetkdzi kapcsolatrendszerrel, szakmai adatbazissal,
a programmal kapcsolatos tapasztalatokkal. Rovid tavd célunk, hogy megfelelden fel-
készitsik a filmszakmat a MEDIA Plus programban valo sikeres részvételre, hosszu ta-
von pedig annak elésegitése, hogy a magas szinvonald magyar filmmvészet is elfog-
lalhassa mélté helyét Eurépaban.

A MEDIA Desk Magyarorszag vezetje és elérhetdsége:

Kiss Enikd

cime: 1068 Budapest, Varosligeti fasor 38.

tel.: 413-1269; 413-1270

fax: 413-7110
e-mail: info@mediadesk.hu



