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Au EU-CSatIakozásr
tá rgya lások ereic menyei
aZ a udiÜVizuálls politíka

terÜleten
Á'z [ur pai Uni vaÍ foiytatott csatlakozási tárgyalások kereteben, a kozosségi jog ,,Ku!tu-

ra és audiovizuáÍis politiká" címii fejezetének átviiágrtása {,,acquls screeningJ során' 199B
májusában kezdtuk meg aZ audiovizuáiis politikával kapcsoÍatos jogharmonizácíos felada-
tÖk áttekíntés*t. Az EurÓpai Bizottság áital a kulturális és audiovizuális térnakorbe sorolt kÖ_
zÖsségi szab.ályozás Összegyiijtése, feldolgozása és a magyar jogi szabályozással valo Össze-
vetése a 20. számÚ munkacsoport feladata voit. [z a munka lenyegében 199g-ban lezaj-
lott' Az immár kettévált munkacsoportok jelenlegi és jovŐbeni feladata a kulturális és audi-
ovizuális terÜlet jogharmonizáciojának nyornon kÖvetés e, a7. idokozben keletkezett EU_sjogszabályok figyelése és az ezekbol kovetkezŐ harmonrzácios feladatok kezdeményezése,
valamint a mágyar álláspont kialakítása a Miniszteri Tanács ulések napirendjén szereplo
dontések vagy vitaanyagok tekintetében.

Az audiovizuálís szektort szabályclzo kozÖsségi joganyag, aZ un' acquts CammUnaufalre
elernei a kovetkezok:

* a Tanács 89l552l[GK irányelve a határok nélkÜli televíziÓzásrol;
* a Tanácsnak es az [uropai Parlamentnek a 89/552/1EGK irányelvet modosíto

97 /36/EK irányelve;

valamint a MIDlÁ' Plus programra (2001_7Ü05) vonatkozo határozatok:
- a Tanács 2Ü00/821lEK határozata az eurÓpai audiovizuáiis alkotiísok elrjkészítését,

forgalrnazását és terjesztesét Ösztonzo proqram elindításárÓl (MEDlA Plus * eliké_
szítés, forgalmazás és terjesztés);

* a Tanács és az Iuropai Parlament 163/2001/tK határozata az eurÓpai audiovi-
zuális ipar szakemberei számára índítando továbbképzési programrgl (MEDIA *
képzés).
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A fentiekbŐl kitilnik. hosy az audiovizuális poiitikát szabá{yozo joganyag korébe az Euro-
pai Unio szinte kizárÓlag a t*levízios tartalonrseolgáltatási erintcÍ jogszabályokat sorolja, va_
lamint az audiovizuális miivek létrehozását és terjesztését, a szakemberek továbbképzését
rlsztÖnzo r\4[DlA Plus piogramot ietrehozÓ határozatokat'

1. JoGHARMsNlZÁclÖ

A csatlakozási tárEyalások'on a tag1eloit országokkal szemben állítcltt Ío koveteimény a
határok nelkuli televírrÓzásrol szÓlo ii'.ányelv eloirásainak hazai jogba tnrteno átu|tetese, a
csatlakozásig tÖrténo érvényesítese volt. A tárgyalások meEkezdésekor elmondhattuk, hogy
a rádiÓzásrol és te levíziizásrÓl szÓlÓ '1996 évi t. torvény {rrrediatorvény) nagymér1ekben
megfelel az [U vonatkozr: irányelveinek' Ennek ellenére nehány rendelkezes tekintetében
szÜkség volt a médiatorvény rnÓdositására, tlgymint az eurÓpai rnijtlek tÖbbségi arányának
biztosítása a kereskedelmi televíziÓk vonatkozásában is (a mediatorvény csal.l a kÖzszolgáia_
ti televízr knál írta eat elo), valamint az állanrpolgárságr aiapon torténo diszkriminácio felszá-
molása, A tárEyalásokon azt is jeleztLik, hogy Magyarorsz.Íg * a Gazdasági figyuttmrjkÖcjcsi
és Fejlesztési Szerv*eethez (oECD) valo csatiakczáskor"válialt kÖte{ezettsegeire tekintettel_ kizárÓlag az Iuropai Uniohoz torténo csatlakozás idopontjában lesz képes teljes kÖrti
osszhang megteremtésére a kÖzosségi szabáiyozással' A tárgyalá5Ön a magyar fél átrnene-
ti idcjszak (derogárlo) íránti igényt nem jelzett'

A tárgyal;ásokat kovetoen a kormány ígé'retet tett arra, hogy teljes korLi harmonizáciÓt
célzÓ tarvényjavaslatot készít, és azt 1ggg végéig benyujtja az grszággyuléshez. Ennek
megfeieioen a kizárolag jogharmonizácios szempcnÍu rnoclositásra irányuio tÖrvényjavasla_
tot a kormány 1999. november 19-ei ulésen elfogadta, és i999. rJecember g_én beny jtÖt-
ta az Ürszággyrjlés részére' Az országgyrlles azarrban a kuratoriumok osszetetele miatti
potitikai csatározások miatt senr 20Ü0-ben, sem pedig 2001 falyamán nem íogadta el a tor-
vényjavaslatot' (A parlanrenti pártok kozotti konszenzus hiányában a tcrvenymÓdosítási ja_
vaslat nem érte el a szukséges kétharntados tÖbbséget.) A torvényjavaslatot az Ürszággyr.i_
lés végul 7CICIZ' juiius g-én íogadta el (20CI2. évi XX' torvény}. tzáltal teljesÜít a jogharmo-
nizáciÓs feladat, s a BrusszelLren,20CI2. juiius 30_án tartott Fotárgyaloi Fordulon"ideiglene-
sen lezártslt a ,,Kuit ra és audiavizuális potitika" fejezet'

Az Europai Bizottság azonban a fejezet ideíglerres lezárásával egy idoben.'elezte észre-
vételeit arra Vonatkozoan, hogy a mér modosított torvÓrryben is továbi:i ,,finamÍtásakra,,
van szukseg ahhoz, hogy a jogszabály teljes rnertékben harmonizáljon a kÖzosségi joggal'
Az ennek alapján megkezdodott szakértcri konzultáciak a kovetkezo három teruletre ter_
jedtek ki: -

* a heiyi mijsorszr:lgáitatás fogalnra;
* a mtjsorszerkezeti kclvetelmények alkalrnazhatÓságtÓi f ggo, fokozatos beveee_

tése;
* az eredetileg magvar nyelven készÜlt rntjvekre vonatkozo kv ták, és viszonyuk az

europai mtjvekre vonatk*zo kvÓtákkai.
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Az elscj két pontban a felek konszenzusra jutottak. s a Bizottság elfogadta a magyar fél
érvelesét, A magyar nyelvi kvoták rigyében azonban az állásponto[ zooz végére sem kÖze-
ledtek olyan mértékben, hogy az lehetové tette volna a probléma megoldását,

1' A heÍyi m sarszolgáltatás magyar jogszabályban faglalt fogalma eltér az irányelv
meghatározásátol. Az irányelvbeli meghatározás szi szerinti átÜltetését a kifejezes-
sel kapcsolatos értelmezési probléma neÍT tett lehetŐvé {mít kell ,,heÍyi', alatt érte_
ni, mílyen rn rtékig szÓljon a mtjsor a helyi kozonséghez, mennyiben országos a
,,national" hálozatba kapcsolÓdás, és konjunktíV feltétel-e a he$i fozonség mJEcé|-
zása és a nern országos háloaatba kapcsolidás}. A magyaí fogalom a minŐségi
megkÖzelítés helyett a mennyiségi korlátra helyezi a hangsulyt {100 000, illetoleg
városon belÜl 500 Ü00 lakos). [zenfeltil ae országos Redio és Televízi Testtilet
{ORTT) által a hc}yi musorszolgáltatás végzés re kirrr pályázatok értékelésének m d-ja Összhangban áll az irányelvben foglaltakkal. Á nizortiag e tekintetben elfogadta
a rnagyar fél érvelését.

2' A m sarszerkezefi koyefetmenyek alkalmazhat ságt l fuggo. fokozatos bevezetásé
re vonatkoza magyar megoldás szigor bb, mirrt a kriztisiegi' A tárgyalásokon az
ORTT jelezte, hogy m djában áll áílásfoglalást kiadni a jogalkJmazás megkonnyítésé-
re * ehhez nem szr}ksÉges a tÓrvény felhatalmazása *, .m*tynek segítség vel a 7. s(3} bekezdés további tartalommal tolt dne ki, és amely. ,**iitáuok trikrében * a rnrj_
sorszolgáltat khoz jobban igazod an - tartalmazna a kvota teljesítésével kapcsolatos
eloírásokat, és adna lehetcÍs get esetleEes kivételekre. A sizotiság e pontnál is elf*
gadta a magyar álláspontot.

3' h magyar nyelvi kv ták rigyében a Bizottság konkrétan két ponton várta Magyar-
orszáEtol a 2002_es álláspontt l val elmozdulást' [gyrészt a médiatorvenyben
megfogalmazott, a rnagyar nyelven készrlft mijsorokra vonatkoz kv ták osszessé-
ge t lzott mértékben védi a magy r nyelvu programokat az eurÓpai mr]vek védel_
me helyett. Másrészt nem fog*dja el a Bizottság azt a megoldást sem. miszerint a
magyar nnédiatorvény Összekoti a ftiggetlen gyártásri m soro*r, uon.it-iJtiJt*,
a magyar nyelven gyártott programok arányával, amennyiben az meghatározza,
hogy a fugcetlen gyártásfr mr.isorok milyen hányadának kelt eredetileg magyar
nyelven készrilnie.

A Bizo'ttság véleménye atapján a kulturális tárca, az lgazságugyi Minisztériummal és az
ORTT_vel kozosen elkészítette a médiatorvény vonatkoz* iza[auzainak m dosításárol
szÓl tervezetét, és azt el zetes v lemé'nyezésre megkuldte a Bizottság illetékesének.
A tervezet olyan jogi megoldásokat tartalmazott, amely álláspontunk szerint eleget tett
a Bizottság által megfogalmazCItt prioritásoknak, ugyanakkÖr a; 0rszággyiilés által elfo_
gadott, a magyar nyelvii m sorok védelmét szolgáli rendelkezéseket sem iktatta volna
kl a torvénybol'
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A 2Ü02. december véEén érkezett bizottsági visszajelzés szerint a javaslat továbbra sem

feleit meg aZ arányosság és az europai mijvek szabad áramlása kovetelményének, igy az *

elfogadása esetén * minden valÓszíniiség szerint nem felelne meg a kozosségi joggal valo

teljes harmqrnizácio kovetelményének. E vélemény aiapján tovább folytak a szakértoi egyez_

tetések. A kormány 2004 áprifisában, a csatlakozást megelozoen benyrijtotta az arszág-

gyrilésnek a médiatorvény jogharmonizáciojárol szÓl tÖrvényjavaslatot, amelyet a parla_

ment nem szavazott meg.

Innek megfeleioen 2004. rnájus 1-jén léptek hatáiyba a 2002. évi XX' tÖrvény azon SZa-

kaszai, amelyek az eurÓpai musorkvrjták eltiírása tekintetében a hatálybaléptetésrol Ma-

gyarország EU_csatlakozásával egy idoben rendelkeztek' Ezzel párhuzamCIsan adta ki az

oRTT állásfoglalását az eurÓpai kvÓták elérésének fokozatosságárol.

Amennyiben aZ Europai Bizottság további kifogásokat emel a hatályban lévo rntidiator_

vény eilen , ugy az NKÖM felelossége és hatáskore meghozni a teljes harmonizáci biztost-

tása érdekében szÜkséges intézkedéseket'

2. Az AuDl$vlZUÁL!5 su EKT$R rÁr*oGATÁsÁnn LÉTREHozoTT
KÜz0s5Éal pnoGRAMoK

Az EurÓpai UniÓ 1991_ben indrtotta az Ötéves idotartamra szÓlÓ MEDlA'programot,

melynek folytatása volt a M[DiA ll. (1996_20CI0), illetve a jelenlegi MED\A Ptus (2001'

Z7ar. A program eisodleges célja az europai audiovizuá{is lpar fejlesztése, az audiovizuá-

lis szektor tárnogatása' FŐbb vonalai a kovetkezok:
* szakemberek képzése, továbbképzése;
* Íilmgyártás (a forgatÓkÖnyvírástÓl a produkci s partnerek felkutatásáig);
* terjesztés (mozik tárnogatása, videoterjesztés stb'}.

Magyarország a filr'nszakma kezdeményezésére és annak anyagi áldozatai révén már

1994_95-ben teijes jog13 tagja volt a MEDlA'prCIgramnak, a Magyar TelevÍziÓ és a Ma_

gyar Mozgokép Alapítvány adták ossze a részvételhez szukséges osszeget. A Magyar

Filmunio gondozásában létrejott a magyar MED|A Desk, a pályázatok koordinálásához

szukséges iroda.
A M[DlA l. programban a befizetett tagdrynál tobbet kaptunk vissza támogatásként

(1994: kb.45 ezer ECU tobblet; 1995: kb.66 ezer tCU tobblet). A MEDIA tl' esetében

azonban a ,,yuste retaLJr" elve érvényesÜlt, azaz annyi támogatásban részesulhettek volna

osszesen a magyar pályázok, amennyi részvételi dr1at fizettunk volna. (A MtDl,A ll program

Magyarországra számított éves részvételi d[a 1998-t l 649 992 euro volt. Az állam 70/o ad-

minisztráciÓs koltséget lett volna koteles fizetni. a fennmarado részt 50-50%-ban osztottuk

volna meg PHARE-és koltségvetési Íorrás kÖzott')

JogharmonizáciÓs elmaradásarnk rniatt az [rrropai Bizottság sajnálatos mÓdon nem

tette lehetové a 20Ü0 végén lejárt fvlEDlA ll, programban valo részvételÜnket. A Bizott-

ság a MED)A P1us programban valo magyar részvételt is jogharmonizácios kotelezettsé-

geink teljesit séhez, s a ,,Ku!t(tra és audiavizuális palitika" fejezet lezárásához kotÓtte'
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A rnédiatorvény 2002. jtilius g_ei mÓdosítása lehetŐvé tette ugyan a fejezet ideiglenes le_

zárását (2002' julius 30.), a MED|A Plus programba azonban az Europai Bizottság állás_

pontja szerint csak a csatlakozáskor léphettunk be' Ennek oka, hogy a médiatorvény eu-

r. pai mrjsorszámok tobbségi arányára vonatkoz rendelkezése csak a csatlakozás idŐ_

pontjában, tehát 2004. má|us 1-jével lépett hatályba. (Amennyiben a MED|A Plus prog_

ram még a csatlakozás elŐtt megnyílt volna, ugy a hazánkra számított éves részvételi dtl

750 00CI eurÓ lett volna')

A program tehát 2CI04. januárt t minden további feltétel nélktil megnyílt számunkra,

s már nincs szukség részvéieli dr1 befizetésére. Az Eur pai Bizottság azonban csak 2004'

május 1' ta vállal ponz*gyl kotelezettséget a támogatott pályázatokkal kapcsolatban'

3. MEDIA PLU5 PROGRAM

A MEDlA Plus elnevezés lényegében két onáll határozattal létrehozott tárnogatási prog_

ramot takar: MEDIA Plus - elokészítés, terjesztés, prom ci ; MEDIA * Képzés. A program

célja, hogy erosítse az eur pai audiovizuális ipar versenyképességét a képzés, a gyártás elo_

készítése és vállalatok fejlesztése, Íilm_ és audiovizuális alkotások forgalm azása, prom ci _

ja, valamint filmfesztiválok támogatása terén hozott intézkedésekkel'

Az otéves progrr* 400 milli iur s osszkoltségvetéssel rendelkezik, amelybol támoga'

tást nyrjjt a gyeíast megel zŐ és kovet idoszakia. n MEDIAtársfinanszkaz 1a az audio_

vizuális ipar szakemberái részére kezdeményezett képzési pro9ramoknak, a produkci s

tervek el készftésének (átékfilmek, tévéjátékok, dokumentumfilmek, animáci s filmek és

uj média), valamint az eur pai audiovizuális alkotások terjesztésének és promÓci jának'

rlosegíti lovábbá az jtechnot giák felhasználását' 
'^* i.^I'.lh:tie r

A pályáz k számáia ny jtotikozosségi támogatás mértéke nem haladhatja meg a

pro}ekt osszkoltségvetésének 50%_át (néhány esetben 60% is lehet}, amelynek biztosí_

tására feltételesen visszatérítendo elolegek Vagy szubvenciok (elsosorban a képzés te-

rén) formájában kerul sor'

A csatlakozást megelŐzŐen kil*nc tagjelolt országnak nyílt meg a program: Bulgária'

Csehország, Észtország, Lengyelország, Lettorszag, Litvania 2002_t l, Ciprus, szlovákia

és Szlovénia pedig zoo:'tot vesz részt a programban'

A, Miniszterek Tanácsa 2004. április 26_án hozta meg határozatát a MEDlA-progra_

mok 20Ü6. végéig torténo meghosszabbításár l' Ezzel osszefÜggésben a programok

osszkoltségvetése is arányorun l-,Ő, a MED'A Plus program koltségvetése 350 milli eu-

ror l 453,6 milliÓ eur ra emelkedik' A MEDlA - répiés esetében a program osszkolt-

ségvetése 50 mitli eur rol 59,4 millio eur ra no. A meghosszabbítás egyik oka a

2004_ben belépŐ rij tagállamok kozosségi tevékenységekbe valo beilleszkedésének el _

segítése. A Bizottság megkezdi egy 2006 utáni id szakra vonatkozÓ uj program kidol-

gozását, amely már Íigyelembe togi. venni a bovítéssel ]áro változásokat és az elért

eredményeket'
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A Nemzeti Kulturális ÖrokséE Minisztériuma létrehozta a MED|A Plus program vég_

rehajtásának nemzeti szintu Összehangolását és megszervezését szolgál informáciÓs

irodát (MEDIA Desk). Az iroda a Magyar Filmunii keretén belul mukodik. amely ren_

delkezik a szukséges hazai és nemzeit oui kapcsolatrendszerrel, szakmai adatbázissal,

a programmal kapcsolatos tapasztalatokkal. Rovid távir célunk, hogy megfelel en fel_

készítsuk a filmszakmát a MEDlA Plus programban valÓ sikeres részvételre, hosszfr tá_

von pedig annak el segítése, hogy a magas színvonal{r magyar filmmiivé'zet i5 elfog_

lalhassa mélt helyét Eur pában'

A MEDlA Desk Magyarország vezet je és elérhetÖsége:

Kiss Eniko
címe: 1068 Budapest, Városligeti fasor 38'

tel.: 41 3-1 269; 413-1274
fax: 413-71 10

e-mail: inÍo@mediadesk.hu
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