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Bevezeto

Kulturalis 6rokségiink védelme és megdrzése — akarcsak természeti kincseink, kornyezetiink védelme —
allando és feleldsségteljes kormanyzati és tarsadalmi kotelezettség, mely egyben minden nemzet egyetemes
kotelezettsége is. A masodik vildghdbort utan megalkotott 1954. évi Hagai Egyezmény kimondja, ,,hogy a
kulturdlis javakban okozott karok az egész emberiség kulturadlis 6rokségének megkarositasat jelentik,
minthogy mindegyik nép hozzajarult a vilag kultirajahoz.” Ennek értelmében tehat, amennyiben valamely
nemzet sajat kulturalis orokségét pusztitja el vagy hagyja elpusztulni, az egész emberiség kulturalis

orokségét is megkarositja.

Bar a miiemlékek, miitdrgyak megovasara mar az okortol kezdve torténtek intézkedések, a 18. szdzad
végéig tobbnyire az uralkoddi kincstarak gyarapitdsara hoztak rendeleteket. A romantika koraban a
mivészettorténet fejlodésével egyértelmiivé valt, hogy a mitargyvédelemnek mar nem elsdsorban
uralkodoi érdekeket, hanem a tarsadalom érdekeit kell szolgalnia. Ebbdl az eszmébdl néttek ki a 19. szdzad
folyaman Europa-szerte a muzeumok is. A legtobb eurdpai orszag nemzeti muzeumai uralkodoi
gyljteményekbdl jottek 1étre pl. a Louvre vagy a Kunsthistorisches Museum. Ezt kovetden alapitottdk meg

a helyi — tartomanyi, megyei és varosi — mizeumokat is.

Az eurdpai gylijteményekben Orzott miitargyak szdma a szazadok soran folyamatosan ndvekedett:
olyannyira, hogy a mizeumok mostanra mar nem képesek sem kiallitani, sem kutatni a hozzajuk tartozo
gyljtemény valamennyi darabjat. Az Eurdpai Uni¢ altal felkarolt gylijteményi mobilitas elve a
gyljteményekhez vald legteljesebb hozzaférés biztositdsdhoz javasol elméleti és gyakorlati megoldasokat,
arra 6sztdndzve Eurdpa mizeumait, hogy 21. szdzadi gylijtemény-menedzsment stratégidkat dolgozzanak

ki.

Egy muzeumi gytjteményekkel foglalkoz6 mivészettorténésznek a miivészettorténetre vonatkozo
tudomanyos ismereteken tal birtokdban kell lennie mas teriiletekre vonatkozd tudasnak, igy pl. jogi,
gazdasagi, biztonsagi normaknak is, annak érdekében, hogy feleldsséggel és épségben tudja atérdkiteni a

rabizott és kdzpénzekbdl fenntartott kulturalis 6rokséget a kvetkezd generdciokra is.

E jegyzet segitséget kivan nytjtani ahhoz, hogy atlathatobbd valjon a hallgatok szdmara a muzeumi

menedzsment Osszetett terilete.

1. Kis jogtorténelem

A kulturalis javak jogi védelmének sziikségessége egyrészt a habortikban, masrészt béke idején mutatkozott
meg. Mig az elsé esetben a kulturalis javak fegyveres 0sszelitkdzés esetén vald védelme volt a szabalyozas

6 oka, béke idején a f6ldbdl eldkeriilt dolgok, a kincsleletek jogi sorsat kellett rendezni.



A miemlék- és mitargyvédelmi intézkedések céltudatosan és nagyobb hatallyal a 19. szazad eleje 6ta

érvényesiiltek, amikor is Franciaorszdgbdl kiindulva Eurdpa valamennyi allama torvényhozasi vagy

kozigazgatési uton gondoskodott kulturalis 6roksége szdmbavételérdl, védelmérdl, megdrzésérdl.

A kulturdlis 6rokség védelmének hatékonysdgat alapvetden meghatdrozza az adott orszdg térvényi és

intézményi hattere, a védelem érdekében kialakitott rendszer milyensége.

Magyarorszagon e torvényi és intézményi hattér kialakulasanak 6 allomasai a kovetkezok:

1881. évi XXXIX. tv. a miemlékek fenntartasarol

1872-ben megalakult a Milemlékek Ideiglenes Bizottsaga, s 1881-ben elfogadtdk a miiemlékek
fenntartasardl szo6lo torvényt, mely az ,,ingatlan mliemlékeket” a torvény védelme, valamint a
vallas- és kozoktatasiigyi miniszter feliigyelete ald helyezte. A beterjesztett torvényjavaslat —
hasonléan més eurdpai térvényekhez — a torténeti, miivészeti vagy tudomanyos értékii ingo javakrol
is rendelkezett, de az elfogadott torvény hatdlya mégsem terjed ki ezekre. Nehezen rendezhetd jogi
kérdésnek mutatkozott ugyanis a magantulajdonban 1évd javak védelme. Ezzel a helyzettel
megteremtédott Magyarorszagon az ingd ¢€s ingatlan kulturdlis Orokség szétvalasztasanak
évtizedekig hatadlyban volt, Europaban szokatlan hagyomanya. Az ingd kulturalis orokség
védelmérdl sz616 torvény megalkotdsa napirenden maradt. A torvény tervezete 1911-ben késziilt el,

de ennek elfogadasara mar csak az I. vilaghdbora utén keriilhetett sor.

1922. évi XIX. torvénycikk a nagy nemzeti kozgyiijteményeink 6nkormanyzatarol és

személyzetiikrol

Ez a torvény rendelkezik a nemzeti kozgylijteményekrdl, mely létrehozta az Orszagos Magyar

Gyljteményegyetemet.

1929. évi XI. torvénycikk a muzeum-, konyvtar- és levéltariigy némely kérdéseinek

rendezéseirol

A nem nemzeti muzeumok jogi sorsat rendezi e jogszabaly azzal, hogy az Orszagos Magyar
Gyljteményegyetem Tandcsa feliigyelete ald helyezi 6ket. E torvény szol az ingo6 kulturalis javak

védelmérdl is, mely feladatot ugyancsak a Tanéacsra ruhazza at.
1934. évi VIII. torvénycikk a Magyar Nemzeti Muzeumrol

A torvény a gyljteményegyetem korabbi nevét Magyar Nemzeti Muzeumra valtoztatja, mig a
Tandcs a Magyar Nemzeti Muzeum Tanicsa nevet kapja valtozatlan feladattal. A

gylijteményegyetembe tartozo intézmények terén tértént csupan valtozas.



1949. évi 13. szamu torvényereji rendelet a muzeumokrol és a miiemlékekrol

Az 1881. és 1934. kozott megalkotott ,torvénykoszorat” ez a tvr. helyezte hatalyon kiviil,
megsziintetve a Magyar Nemzeti Muzeum oOnkormdanyzati szervezetét, melynek vagyona az
allamkincstarra szallt 4t, a Nemzeti Muzeum szervezetébe tartozé nemzeti kdzgylijtemények pedig
6nallé intézménnyé¢ valtak. Ez a tvr. rovid idére hanzankban is megvalositotta az ingd ¢és ingatlan

kulturalis 6rokség egységes kezelését.
1963. évi 9. torvényerejii rendelet a muzealis emlékek védelmérol

Ez a tvr. hozta 1étre a megyei (tandcsi) mizeumi szervezetet, melynek hatdlya viszont mar nem
terjed ki a miiemlékekre. A tobbcsatornas finanszirozas, presztizs versengés a megyék kdzott nagy

fejlodést hozott, melynek kdszonhetden a 60-as, 70-es évek volt ,,a magyar miizeumok aranykora”.

A 60-as években hozott torvények ugyanakkor évtizedekig megosztjak az ingé és ingatlan kulturalis
orokség kezelését, hiszen nem csupan kiillonbozd térvények, hanem kiilonb6zo tarcak feliigyelete

és iranyitasa ala helyezték azokat.!

Az 1989 utan hazankban bekovetkezett tarsadalmi és gazdasagi valtozasok utan a kulturdlis javak

jogi védelme terén is sziikségessé valt a torvények megujitasa.

1997. évi CXL. szamu torvény a muzealis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és

a kozmiivelodésrol

Az azota tobbszor érdemben moddositott torvény a megyei dnkormanyzatok fenntartasaba adta at a
megyei mizeumi szervezeteket és a megyei dnkormanyzatok tulajdonédba adta at a gytijteményeket.
Megnevezte az orszagos muzeumokat (egy kivételével a Magyar Allam fenntartisiban) és
létrehozta a Kulturalis Orokségvédelmi Igazgatosdgot, mint hatdsagot. A tdrvény — a jegyzet

megjelenésekor — hatalyos rendelkezéseit a jegyzet 3. pontja tartalmazza.

2001. évi LXIV. szamu torvény a kulturalis 6rokség védelmérol

A 2001. évi torvény legnagyobb vivmanya, hogy ujra egységesen kezeli a nemzeti kulturalis
Orokség elemeit, igy a régészeti 6rokséget, a miemlékvédelmet és a kulturalis javak védelmét. A
torvény hatdlya a kulturdlis 0Orokség elemeire, valamint az ezekkel kapcsolatos minden

tevékenységre, személyre és szervezetre terjed ki.

! Mihaly Maria: Miiemlék- és miitargyvédelem a torvények tiikrében, in Magyar Milemlékvédelem 1997, pp 271-278,



2. A kulturalis orokség védelmérol szolé 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.) és az

ahhoz kapcsolodo jogszabalyok vizsgalata
2.1 A kulturalis javak definicioja

Kulturadlis javak (Kétv.def.): az é€lettelen és €16 természet keletkezésnek, fejlodésének, az emberiség, a
magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzd targyi, képi és hangrogzitett, irdsos

emlékei és egyéb bizonyitékai — az ingatlanok kivételével — valamint a miivészeti alkotasok.

Az egykori Forster Gyula Nemzeti Ordkséggazdilkodasi és Szolgiltatdsi Kodzpont (jogutddja a
Miniszterelnokség, a tovabbiakban: hatosdg) altal kiadott segédlet értelmében, az Eurdpai Unid
Birdsaganak joggyakorlatat is figyelembe véve a miivészeti alkotasok viszonylag egyszeriibb értelmezésén
tal a kiemelkedo és jellemzo emlékek korébe olyan targyak tartoznak, amelyek rendelkeznek a

gylijteményben valo elhelyezés feltétleniil sziikséges jellemzdivel, vagyis:
- viszonylag ritkan lelhetdk fel,

- rendszerint nem hasznaljak eredeti rendeltetésiiknek megfelelden

- ahasonl6 hasznalati értékii targyak szokasos kereskedelmi forgalmatol eltérd, kiilonleges tigyletek
keretében cserélnek gazdat

- komoly értéket képviselnek?
Vita esetén a hatésag donti el, hogy a targy a kulturalis javak korébe tartozik-e.

A kulturalis javak jogi védelmének kiilonb6z6 szintjei

védett m(itargyak

kiviteli engedélykoteles
mdtargyak

(kor és forgalmi érték szerint)

kulturalis javak

2.2 Védettség

Vonatkozo jogszabalyok

2 http://www.forsterkozpont.hu/dokumentumok/mutargyak/kulturalis_javak fogalommagyarazata-2007.pdf



. 2001. évi LXIV. torvény a kulturalis orékség védelmérol

m 57/2013. (VIII. 7.) EMMI rendelet a kulturalis orokség védetté nyilvanitasanak részletes
szabalyairol

A kulturélis 6rokség potolhatatlan elemeit kiilonleges védelemben kell részesiteni, melynek nemzetkozileg
is altaldnos, hazdnkban is hagyomanyos moddja a ,,védetté nyilvanitads”. Magyarorszagon 1929 ota
mondanak ki védettséget, mely hataskort a torvény az 1922-ben létrehozott Orszagos Magyar
Gyljteményegyetem Tanacsdhoz telepitette. A 60-as évektdl 1997-ig nem miniszteridlis szerv vagy
kozponti hatésag végezte a védetté nyilvanitassal kapcsolatos feladatokat, hanem a szakmai és egyben
hatdsagi feladatokat is ellaté orszagos muzeumok, melyek egymastol fiiggetleniil, kézponti koordinacid
hijan védték és tartottak nyilvan a gytjtékoriikbe tartozd mitargyakat. Tevékenységiik eredményeképp a
védett mitargyak szama tobb tizezres allomanyra duzzadt. Ilyen oriasi miitargyallomanynak megteleld
védelmet biztositani lehetetlen feladatnak bizonyult, sem az adatvaltozasok nyilvantartdsa, sem a torvény
altal eldirt helyszini szemlék végrehajtdsa nem torténhetett meg teljeskortien. A gyakorlatban a védett
mitargyallomany jelentds része igy nem volt nyomon kdvethetd, feltehetden tobb védett miitargy engedély
nélkiil elhagyta az orszagot. E megfontolasok alapjan valt sziikségessé a korabban védetté nyilvanitott
mitargyallomany feliilvizsgalata, mely feladat letéteményese — egyéb hatdsagi feladatok ellatdsa mellett —
a tagéallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol szolo 93/7/EGK
iranyelv rendelkezéseinek megfelelden az 1997. évi mizeumi torvény altal 1étrehozott kozponti hatdsag, a

Kulturalis Orokség Igazgatosaga® volt.
A védett miitargyak csoportjai a jelenleg hatalyos torvényi szabalyozas alapjan:

1. Ipso iure? védettek a muzedlis intézményekben, a levéltarakban, a kozgyiijteményként miik6dé kép-
¢s hangarchivumokban, valamint a konyvtarakban muzealis dokumentumként (...) nyilvantartott
kulturalis javak.

2. A Hivatal eljarasanak eredményeképp védettek a kulturalis 6rokség potolhatatlan és kiemelkedd

jelent6ségii javai, gylijteményei.

A védetté nyilvanitasi eljarasban a kulturalis javak koziil potolhatatlannak és kiemelkedd jelentdséglinek
mindsiilnek kiilondsen:
e kiemelkedd alkotomiivész életmiivének vagy alkotdi korszakainak meghatarozo alkotasai,
e olyan kulturdlis javak, amelyek jellemzden képviselik az adott korszak, esemény, szervezet,
személyiség vagy hely jelentdségét,
e azon kulturdlis javak, amelyek egy-egy kulturdlis teriiletnek egy-egy agat, illetve korszakat

képviselik, és amelyekbdl kevés példany ismert,

3 kés6bb Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal, 2012-t81 Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatdsi Kozpont
4 a torvény erejénél fogva



e azon kulturdlis javak, amelyek jelentoségét egy meghatarozott kornyezethez fliz6d6é kapcsolatuk

adja (pl. miemlékek ing6 tartozékai, természettudomanyi anyag).

A védett kulturalis javakkal kapcsolatban 2014. marcius 15-tdl tovabbi két védelmi kategoriat vezet be a

Kotv:
3. a nemzeti érdekii nyilvanos gytijtemény ¢€s a
4. kozérdekii kulturalis érték

kategoriait. A hatdsag indokolasa szerint a modositas oka az volt, hogy az elmult évtizedekben végbement
tarsadalmi és gazdasagi valtozasok eredményeképp az allami kozgylijtemények mellett jelentds szamban
jottek létre és valtak a nyilvanossag szdmara is hozzaférhetdvé egyhazi, magantulajdontl, alapitvanyi és
egyeb formaban miikodo jelentds gylijtemények, melyek szadmara sok esetben a korabbi két kategoria nem

biztositott megfeleld kereteket.

A hatosadg a tulajdonos vagy a targyak kezelésére jogosult kérelmére nemzeti érdekii nyilvanos
gyljteményként nyilvantartasba veszi azt a kiemelkedé tudoméanyos vagy kulturdlis jelentéségii
gyljteményt vagy targyegyiittest, amely egyértelmii azonositasra alkalmas képi ¢és leird nyilvantartassal
rendelkezik, és legalabb egy eleme védetté nyilvanitott.

A nemzeti érdekli nyilvanos gyljtemény kutatoi és latogatoi hozzaférését évente legalabb 24 napon,

naponként legalabb négy oraban biztositani kell.

A hatosag a tulajdonos vagy a targyak kezelésére jogosult kérelmére kozérdekli kulturalis értékként
nyilvantartasba veszi azokat a targyakat amelyek vagy amelyeknek egyes darabjai egyenként nem
mindsiilnek a kulturalis javak korébe tartozo targyaknak, ugyanakkor egytittesként vagy dnmagukban is
hordozhatnak olyan jellemzdket, melyek alapjan indokolt méar a kulturélis érték megnevezéssel illetni. E
targyak esetében az azonositasra alkalmas nyilvantartason tll a nyilvanos hozzaférést a tulajdonos altal

meghatarozott médon évente 12 napon kell biztositani.

Nem lehet védetté nyilvanitani
e az alkotojuk tulajdonaban 1évo,
e az orszagba visszaviteli kotelezettséggel behozott, valamint
e amagyar kulturtdrténeti vonatkozéassal nem rendelkezd, a tulajdonos (birtokos) altal bizonyitottan
50 évnél nem régebben az orszag teriiletére kertilt

kulturalis javakat.

Védetté nyilvanitasra javaslatot barki tehet.



A kulturdlis javak védetté nyilvanitasara iranyul6 eljaras hivatalbdl indul. Az eljaras ald vont kulturalis
javak ideiglenesen védettek, rajuk a védetté nyilvanitott kulturalis javakra vonatkozo eldirasokat kell

alkalmazni. Az ideiglenes védettség az eljaras jogerds befejezéséig all fenn.

A védési eljards részeként a vonatkoz6 EMMI rendelet mellékletében meghatarozott gyiijtékor szerint
illetékes kozgyljtemények szakértoként muikodnek kozre, de a hatésag megitélése szerint tovabbi

szakvéleményeket is bekérhet.

A Kulturalis Javak Bizottsaga a kulturalis javakkal kapcsolatos hatdsagi €s egyéb szakmai dontések
elokészitésében segiti a kulturalis javak hatosagdnak munkajat és a miniszter egyéb szakmai feladatait. A
Kulturalis Javak Bizottsaga nyolctagu testiilet, amelynek egy-egy tagjat a Magyar Tudomanyos Akadémia,
a Magyar Mivészeti Akadémia, a Magyar Nemzeti Muzeum, az Orszagos Széchényi Konyvtar, a
Szépmiivészeti Mlizeum, a Magyar Nemzeti Levéltar, valamint a Magyar Mikereskeddk és Galéridk
Orszagos Szovetsége javaslata alapjan 2 évre a miniszter kéri fel, tovabbi egy tagjat 2 évre a miniszter kéri

fel.

A védetté nyilvanitott kulturdlis javakkal kapcsolatos kiilonleges eldirdsok (Kotv. 51.  §) a

tulajdonatruhdzésra, az allagvédelemre, illetve a szemle tlirésére vonatkozoan az alabbiak:

e Védetté nyilvanitott kulturalis javak tulajdonjogat atruhazni csak irasbeli szerzddés alapjan lehet.

e Védetté nyilvanitott gyljteményhez tartozo targy vagy védetté nyilvanitott targyegyiittes barmely
darabjanak elidegenitéséhez vagy 6rzési helyének 90 napot meghaladd megvaltoztatdséhoz a
hatésag eldzetes hozzéjarulasa sziikséges.

o Ellenérték mellett torténd tulajdonatruhazas esetén az allamot eldvasarlési jog illeti meg. Az allam
elévasarlasi jogat a hatoésagon keresztiil gyakorolja.

e A védetté nyilvanitott kulturalis javak kereskedelmi forgalomban - igy kiilondsen arverésen -
torténd atruhédzasa esetén (...) e tény bejelentésére a kereskedd és a tulajdonos is koteles. Ez a
rendelkezés iranyado abban az esetben is, ha a védettség ténye késobb jut a tulajdonos (birtokos)
tudomasara.

e A védetté nyilvanitott kulturalis javak tulajdonosa (birtokosa) koteles a javakat épségben
fenntartani, 6rzésiikrol, szakszerii kezelésiikrdl és megovasukrdl gondoskodni.

e A védetté nyilvanitott kulturalis javakat és a védetté nyilvanitd hatarozatban foglaltak betartasat a
hat6sag a helyszini ellendrzés keretében jogosult ellendrizni. Ha a hatdsag hatdsagi ellenérzés
alapjan lefolytatott ellendrzése soran megallapitja, hogy a védetté nyilvanitott kulturalis javak
korébe tartozo targy Orzési helye ismeretlen, a Kotv. 2014. januar 12-t6] hatadlyos modositasa

értelmében, az Orzési hely megallapitasa érdekében elrendeli annak korozését.



A hatdésag nyilvantartasba veszi a védett miitargy mindenkori tulajdonosanak adatait, ezen adatokban
bekovetkezett valtozasokat a tulajdonos (birtokos) haladéktalanul, de legkésébb a tudomasara jutastol

szamitott 8 napon beliil koteles bejelenteni a hatdsagnak.

A fentiecken tal kiviteli korlatozasok tekintetében Magyarorszag teriiletérdl végleges kiviteli tilalom
vonatkozik a védett kulturalis javakra, ideiglenes kivitel pedig csak indokolt esetben (kiallitas, restauralas,

tudomanyos kutatas) lehetséges.

A Kotv. értelmében a védetté nyilvanitott kulturalis javak tulajdonosait kotelezettségeikre tekintettel a
kiilon jogszabalyban meghatarozott tdmogatasok ¢€s kedvezmények illetik meg, ezen tdmogatasok és

kedvezmények meghatirozasa azonban még a mai napig nem tortént meg.

A hatdsag a kulturalis javak védettségét megsziinteti, ha
e a védetté nyilvanitas indokai nem éllnak fenn,
e a védett gylijteménybdl vagy targyegylittesbdl kikeriilt targy egyedi jelentdsége a védettség
fenntartasat nem indokolja, vagy

e atargy megsemmisiilt.

A hatosag a kulturalis javak védettségét megsziintetheti, ha a targy végleges kiilfoldre torténd kivitelét
nemzeti kulturalis érdek indokolja. A védettség megsziintetése tekintetében nemzeti kulturdlis érdeknek
mindsiil, ha a targy végleges kiilfoldre torténd kivitele kdzérdekbdl torténik, és a széles korli bemutatast,

valamint hozzaférést biztositja.

A védetté¢ nyilvanitott kulturalis javak védettségének megsziintetésére a védetté nyilvanitasi eljarasra

vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.

2.3 Kivitel

Vonatkozo jogszabalyok

® 2001. evi LXIV. torvény a kulturalis orokség védelmérol
®m /4/2010. (X1.25.) NEFMI rendelet a kulturalis javak kiviteli engedélyezésérol
® 2001. évi LXXX. torvény a jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol

® A Tandcs 116/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a kulturalis javak kivitelérdl
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" A Bizottsig 752/93/EGK rendelete (1993. mdrcius 30.) a kulturalis javak kivitelérol szolo,

3911/92/EGK tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol

® A Tandcs 93/7/EGK iranyelve (1993. marcius 15.) a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott
kulturalis targyak visszaszolgaltatdasarol, valamint az Europai Parlament és a Tanacs 2014/60/EU
iranyelve (2014. majus 15.) a tagallamok teriiletérol jogellenesen kivitt kulturdlis javak

visszaszolgaltatasarol és az 1024/2012/EU rendelet modositasarol

. ]979. eévi 12. torvényerejii rendelet az oktatasi, tudomanyos és a kulturdlis jellegii targyak

behozataldrdl szolo Lake Successben, 1950. november 22-én kelt megadllapodas kihirdetésérol

Kulturdlis 6roksége védelmében a legtobb orszdg rendelkezik a kulturdlis javak kivitelérél szolo
jogszabalyokkal, melyekben meghatarozzak, hogy mely kulturalis javak kivitelét koti engedélyhez, s
melyek kivitelét tiltja meg.

Az Europai Unié Miikodésérol szold Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSzZ) 36. cikkelye (korabbi 30. cikk)
értelmében a tagallamok tovéabbra is megtarthatjdk a kulturalis javak exportjardl rendelkezé nemzeti
torvénykezésiiket, s maguk hatarozhatjdk meg, hogy az orszag teriiletérdl, vagy a kozosség kiilsd hataran
milyen értékeket engednek ki, illetve milyen értékek kivitelét tiltjdk meg. Azt azonban figyelembe kell
venni, hogy az ilyen korlatozasok nem lehetnek 6nkényes hatranyos megkiilonboztetés vagy az alcazott
kereskedelmi korlatozas eszkdzei a tagallamok kozott. Ezért a tagallamoknak gondoskodni kell arrél, hogy
¢ésszerll egyensulyt teremtsenek a nemzeti kulturdlis 6rokség megdvasa és az aruk szabad dramlasa, mint

alapvetd szabadsagjog érvényesiilése kozott.

36. cikk
(az EKSz. korabbi 30. cikke)
A 34. és a 35. cikk rendelkezései nem zarjak ki a behozatalra, a kivitelre vagy a tranzitarukra vonatkozo
olyan tilalmakat vagy korlatozdasokat, amelyeket a kézerkélcs, a kézrend, a kozbiztonsag, az emberek, az
dllatok és novenyek egészsegenek és életének védelme, a miivészi, torténelmi vagy régészeti eértéket
képviselo nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme indokol. Ezek a tilalmak
és korlatozasok azonban nem lehetnek onkényes megkiilonboztetés vagy a tagallamok kozotti kereskedelem

rejtett korlatozasanak eszkozei.

11



Az Europai Uni6 a belsd hatarok lebontdsanak idejére (1993. janudr 1.) a nemzeti jogszabalyok meghagyasa
mellett altaldnos hatalyu, kotelezd erejii kozosségi jogszabalyokat is — rendeletet’, illetve iranyelvet® —
alkotott a kulturalis javak exportjardl, illetve a tagallamok teriiletérdl jogellenesen kivitt kulturdlis javak

visszaszolgaltatasarol.

Eredetileg a kulturalis javak kivitelérdl szolo, 1992. december 9-i 3911/92/EGK tanécsi rendeletet szol a
kulturalis javak kivitelének az Eurdpai Unid kiilsd hatarainal torténd egységes ellendrzésérél. Mivel e
rendeletet tobb alkalommal jelent6sen modositottak, az attekinthetdség €s érthetdség érdekében a rendeletet
2009-ben kodifikalni kellett (116/2009/EK rendelet). A rendelet értelmében azokra a kulturalis javakra kell
kiviteli engedélyt kérni, amelyek beletartoznak a rendelet mellékletében felsorolt 15 kategoria egyikébe és
értékiik eléri vagy meghaladja a rendelet mellékletében megadott értékhatart. A 2001. évi LXIV. torvény
1. sz. melléklete ugyanezeket a kategoridkat veszi at, de alacsonyabb értékhatarokat rendel hozza. (Az
eredeti, 1992-ben meghozott rendelet megalkotadsakor az értékhatarok meghatdrozésa koril zajlott a
legtobb vita a tagallamok kozott, ami végiil politikai kompromisszum eredményeképpen jott 1étre azzal,
hogy majd a késdbbickben szerzett tapasztalatok alapjan modositjak. A csatlakozasi targyaldsokon a
magyar delegacio elmondta, hogy a magyar kulturalis 6rokség dsszetételét tekintve mindig jelentds részt
fognak képviselni a szerényebb miikereskedelmi értékii, de a magyar kultiira szdmara potolhatatlan javak,

¢s az iranyelv mellékletében felsorolt kategoridk értékhatarainak leszallitasat kérte.)

A kiviteli rendelet, illetve az Europai Unidé Miikodésérdl Szold Szerzodés 36. cikkelye egyiittes olvasataban
egyértelmiien cafolhato az allitas, miszerint a kozosségi rendelet hatalya ald nem tartozo kulturdlis javak a
kozosség kiilsd hataran szabadon kivihetdk, ebben az esetben ugyanis, ha sziikséges, az illetd tagorszag

sajat nemzeti rendelkezései 1épnek életbe, és a kivitel a nemzeti torvénykezés eldirasai szerint torténik.

A rendelet mellékletében felsorolt kategoridkba tartozo kulturalis javak kivitele a kiils6 hataron engedély
bemutatasdhoz van kotve. Az engedélyért annak a tagallamnak a kijelolt hatosdgahoz kell folyamodni,
amelyiknek a teriiletén taldlhaté a kulturdlis targy. Miutan Magyarorszagon korabban a kiviteli
engedélyeket nem hatodsag, hanem a kijelolt kozgylijtemények adtak ki, a rendelet értelmében a kiviteli
engedélyek kiadasara 1étre kellett hozni egy kozponti hatésagot. A kulturalis javak védelmérdl és a muzealis
intézményekrdl sz616 1997. évi CXL. térvény rendelkezett 1998. julius 1-jei hatéllyal a Kulturalis Orokség

Igazgatdsaga 1étrehozasardl, ma ezt a feladatot a Miniszterelnokség Miitargyfeliigyeleti Irodaja latja el.

Amennyiben a belsd hatdrok nélkiili kozosség teriiletén az egyes tagallamok nemzeti kincsnek nyilvanitott

kulturdlis javai jogellenesen, azaz a 116/2009/EK rendelet, illetve a tagallam nemzeti toérvényének

3 A rendelet altalanos hatallyal bir, teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.
¢ Elvben az irdnyelv hatalybalépésének nincs kozvetlen hatdsa a nemzeti jogszabalyokra. Ehhez egy masodik miiveletre is
sziikség van: az atiiltetésre. Az atiiltetést a tagallamok hajtjak végre, amelynek soran olyan nemzeti szabalyokat fogadnak el,
amelyek lehetdvé teszik szamukra, hogy megfeleljenek az iranyelv altal el6irt eredményeknek. A nemzeti hatdosagok kotelesek
tajékoztatni a Bizottsagot ezekrdl az intézkedésekrol.
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megsértésével, egy masik tagallam teriiletére keriilnek, a 2014/60/EU iranyelv alapjan vissza kell

szolgaltatni azokat.

A nagyon eltéré nemzeti rendelkezések miatt a kozdsségi jogszabaly nem hatarozza meg a miivészeti,
torténelmi, régészeti értékli nemzeti kincs fogalmat, hanem ezt a tagallamok jogkorébe utalja, az Unid
ugyanakkor jelentds szerepet vallal a tagallamok kozotti egylittmiikodés Osztonzése érdekében, hogy
tdmogassa az eurdpai jelentdségli kulturalis 6rokség védelmét, amely 6rokségnek az ilyen nemzeti kincsek
részét képezik. Az Europai Uni¢ altal készitett jelentés szerint a nemzeti kincs fogalmanak meghatarozasa
szempontjabol a tagallamok nagyon leegyszeriisitve két csoportra oszthatok: amelyek tagan és amelyek
szliken értelmezik. Az elébbiek gazdag 6rokséget tudhatnak magukénak, tobbnyire exportald orszagok, az

utobbiak talan kevésbé gazdag orokséggel, de jelentds miikereskedelemmel rendelkeznek.

A sokak altal még az eredeti szammal ismert, 93/7/EGK tandcsi iranyelv elsdsorban azért szorult
modositasra, mert az iranyelv hatdlya, vagyis a visszaadasi kotelezettség korabban csak a mellékletben
felsorolt kategoriakba tartozo, illetve az ahhoz rendelt értékhatart elérd, vagy a folotti értéket képviseld

kulturalis javakra terjedt ki.

A nemzeti kincs fogalmanak magyarorszagi meghatarozasa is csak a tagallamok teriiletérdl jogellenesen
kivitt kulturdlis javak visszaszolgaltatdsarol szolo, eredetileg 93/7/EGK szamu irdnyelv 2014. évi
modositasanak alkalmaval keriilt be a jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol szo16 2001.

évi LXXX. torvénybe. Ennek értelmében :

miiveészeti, torténelmi vagy régészeti érteket képviselo nemzeti kincs: védett kulturdlis javak, valamint a
régészeti leletek ¢s a miiemlékek miiemléki értékkel rendelkezd alkotorészei, tartozékai és berendezési

targyai.

Magyarorszagon a kordbbi szabalyozas szerint csak hatosdgi engedély birtokaban voltak kivihetdk az
orszagbol a legalabb 6tvenéves kulturalis javak. A 2014-t6l hatalyos modositas az engedélykoteles javak
korének sziikitését teremti meg azzal, hogy bizonyos kulturalis javak esetén a Kotv. 1. sz. mellékletében
meghatdrozottak szerint bevezeti a forgalmi érték feltételét is. Az igy 15 kategoridba sorolt miitdrgyak
esetén az ott megadott kor és forgalmi érték egytittes alkalmazasaval allapithaté meg, hogy az adott targy

kiviteléhez sziikséges-e engedély kérni vagy sem.

A 14/2010. (XI. 25.) NEFMI rendelet értelmében a védett kulturdlis javak kiviteli engedélye iranti

kérelemhez mellékelni kell:

a) A kivitellel érintett tdrgyra vonatkozd éallami garanciavallalas, biztositdsi szerzddés vagy ezeknek

megfeleld egyéb kotelezettségvallalast igazolé dokumentumokat;
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b) a muzeum nyilvantartasdban szerepld, kiilfoldre kolcson adandd kulturdlis javak esetében a

kolcsonadasrol szolo, a kultaraért felelds miniszter altal jovahagyott szerzodést;

¢) bizonyitani, hogy a kivitel nem veszélyezteti a kulturélis érdekeket vagy a targy biztonsagat (szallitas,

allagmegdvas);
d) indokolni, hogy a kivitel kulturalis vagy tudomanyos célt szolgal.

A kiviteli engedély jogosultja a kivitt targyat legkésobb az engedélyben meghatarozott idétartam utolséd
napjan koteles visszaszallitani Magyarorszagra.

A kiviteli engedély jogosultja a kivitt targy Magyarorszagra torténd visszaszallitdsanak tényét annak
megérkezésétdl szamitott nyolc napon beliil koteles a hatdsag altal rendszeresitett, az engedélyes nevét, a
kiviteli engedély szamat és a visszaszallitas idopontjat tartalmazé formanyomtatvanyon vagy elektronikus

tirlapon bejelenteni a hatésagnak.

m ]979. évi 12. torvényerejii rendelet az oktatasi, tudomanyos és a kulturdlis jellegii targyak

behozatalarol szolo Lake Successben, 1950. november 22-én kelt megallapodas kihirdetésérol

E nemzetkdzi egyezményben részes allamok — attél a céltol vezérelve, hogy ,,a népek kolcsonods
megismerését, megértését a tomegek tajékoztatdsdnak minden eszkozével tamogassak”, kotelezik
magukat arra, hogy nem alkalmaznak vamot és mas illetéket a behozatalkor vagy a behozatallal
kapcsolatban az egyezmény mellekletében meghatarozott konyvekre, kiadvanyokra és dokumentumokra,

illetve az oktatasi, tudomanyos ¢€s kulturalis jellegl targyakra.

A szerz6d6 allamok tovabba kotelezik magukat arra, hogy minden leheté kedvezményt megadnak az
olyan oktatasi, tudomanyos ¢és kulturalis jellegli targyak behozataldhoz, amelyeket kizardlag azért hoznak
be, hogy a behozatali orszag illetékes hatosagai altal engedélyezett nyilvanos kidllitason bemutatasra
keriiljenek, és amelyeket ezutan ismét kiszallitanak. Ezek a kedvezmények magukban foglaljak a
sziikséges engedélyek kiadasat, a vamok, valamint az olyan belsd adok és egyéb illetekek aldli

mentesitést, amelyeket a behozatalkor szednek.

3. A muzealis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szolo 1997.
évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kultv.) vizsgalata

3.1 A muzealis intézmény szakmai besorolasa

A Kultv. 37/A. § (7) bekezdése értelmében a muzealis intézmény szakmai besorolasa szerint lehet:
a) kozérdekli muzealis kiallitohely,

b) kézérdekli muzedlis gylijtemény,

¢) muzeum:
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ca) tematikus mizeum,
cb) teriileti mizeum,
cc) megyei hatokorli varosi mizeum,
cd) orszagos szakmuzeum,
ce) orszagos muzeum.
3.2 A mizeum definicoja

Kultv. 42. § (1) A mizeum a kulturalis javak tudomanyosan rendszerezett gyiijteményeibdl all6 muzealis
intézmény, amely a kulturalis javakat és a szellemi kulturalis 6rokség elemeit tudomanyos, 6rokségvédelmi,
oktatasi €s ismeretatadasi céllal gytijti, megdrzi, feldolgozza, kutatja és kiallitja, tovabba egyéb forméakban
kozzé teszi. Tevékenységével elOsegiti a természeti, tdrsadalmi, miivészeti, kulturdlis és tudomanyos
Osszefiiggések kutatasat, megértését, nyomon koveti azok jelenkori valtozasait és folytonos miivelddésre
0sztonoz.

3.3 A muzealis intézményekre vonatkozo altalinos szabalyok

Kultv. 42. § (4) Az allami és a telepiilési onkormanyzat fenntartdsdban miikodé mizeum:

a) szabad kapacitasai terhére kiallitdsok megrendezésével, kulturalis javak kolcsonzésével, valamint

tudomanyos, allomanyvédelmi és kdzonségkapcsolati tevékenységgel kapcsolatos szolgaltatast nyujthat,

b) a fenntart6 altal jovahagyott mizeumi kiildetésnyilatkozattal” rendelkezik, amely alapjan szakmai

tevékenységét folytatja,

c) feladatait éves szakmai munka- €és pénziigyi terv alapjan végzi, tevékenységérdl éves szakmai

munkajelentést €s pénziigyi beszamolot, valamint teljesitményértékelést készit.
3.4 A mizeum feladata

Kultv. 42. §(2) A mizeum feladata — a 37/A. §-ban meghatarozottakon tilmenden — a miikddési

engedélyében meghatarozott gylijtokorébe tartozo kulturalis javak
a) gyljteménygondozasa, ennek keretében azok

aa) gyarapitasa,

71997. évi CXL. térvény 1. szamu melléklete

Fogalmak
t) Muzeumi kiildetésnyilatkozat: a mizeumok szakmai tevékenységét megalapozo irott dokumentum, amely az e torvényben

meghatarozott feladatok teljesitése érdekében a gytijtemények, valamint a szakmai és targyi infrastruktira alapjan rogziti a
muzeum belsd és kiils6 adottsdgait, tovabba ennek alapjan kijeloli helyi tarsadalmi szerepvallalasanak stratégiai céljait.
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ab) nyilvantartésa,
ac) allomanyvédelme,
b) tudomanyos feldolgozasa és publikalasa,
c) hozzaférhetové tétele, ennek keretében
ca) allando és idOszaki kiallitasok biztositasa,
cb) kdzmiivel6dési és mizeumpedagogiai programok és kiadvanyok biztositasa,
cc) a kulturalis javak digitalizalasa,
cd) a kutatasi tevékenység biztositasa.

= 30/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet az orszagos muzeum, az orszagos szakmiizeum, a nemzeti

kényvtar, az orszagos szakkonyvtar és az dllami egyetem kényvtaranak kiemelt feladatairdl

E rendelet tartalmazza muzeumok szamara a Kultv. alapjan ellatott feladataik korében a kiemelt
feladatokat, valamint a kiemelt feladatok ellatasanak rendjét.
A rendelet értelmében a miizeum a gylijtékorében, kiemelt feladatként

a) mindségi gyljteményfejlesztést folytat,

b) tudaskozpontként modszertani, tudomanyos, szolgaltatd €s archivalasi feladatokat lat el,

c) képzési és tovabbképzési tevékenyseéget végez,

d) részt vesz hazai és nemzetkdzi tudomanyos ¢és szakmai egyiittmitkodésekben, kiilonos tekintettel a
hataron tali magyar kdzosségekkel és intézményeikkel vald egyiittmitkodésre,

e) elosegiti a tarsadalmi felzarkozast és a tiltott diszkriminacio csokkentését, célzott programjaival
eldsegiti a kulturalis értékekhez valo altalanos hozzaférés javitasat, ennek keretében a hatranyos
helyzetii teriiletek és csoportok felzarkdzasat,

/) hozzajarul ahhoz, hogy az infokommunikéciés kompetenciak mindenki szdmara hozzaférhetévé
valjanak és ezzel csokkenjen a digitalis irdstudas hianya,

g) hozzéjarul a kdznevelés eredményességéhez, valamint

h) részt vesz a Nemzeti Onkéntes Stratégia célkitiizéseinek megvaldsuldséban.

3.4.1 Gyiijteménygondozas/gyarapitas

A Kultv 37/B. § (1) bekezdése értelmében a muzealis intézmény gytlijteménye
a) régészeti feltaras,

b) természettudomanyi feltaras,

¢) helyszini gytjtés,
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d) vétel,

e) ajandékozas,
f) oroklés,

g) csere,

h) a muzealis intézmények nyilvantartasi szabalyzatardl sz616 miniszteri rendeletben meghatarozott
atadas,

i) sajat eldallitas vagy sajat célu eldallittatas, valamint
Jj) egyéb - jogszabaly alapjan torténd - muzedlis intézményi elhelyezés
révén gyarapithato.

A hazai és nemzetkozi jogszabalyok, illetve etikai elvek arra kotelezik a magyar muzeumokat, hogy
szerzeményez¢si gyakorlatukat az alabbi elvek mentén alakitsak ki:

A muzedlis intézmény gylijteménygyarapitasi tevékenysége soran koteles:
- meggy6z0dni arrdl, hogy az 4tadoé a kulturalis javak tulajdonosa;
- a kulturalis javak per-, teher- és igénymentesek, valamint

- a kulturalis javak a hatdlyos jogszabdlyok betartdsdval keriiltek ki a szarmazasi orszagbdl, illetve a

hatalyos jogszabélyok betartasaval keriiltek az orszag tertiletére,

- elutasitani az olyan kulturalis javak szerzeményezését, amelyek tudomanyos-szakmai okokbdl, vagy

allapotuk folytan torzsgylijteménybe vételre nem alkalmasak;

- az elvarhat6 gondossag elvének és kovetelményeinek megfelelni, kiilonds tekintettel a kulturalis javak

eredetének vizsgalatara és a szerzés jogszeriiségére.

A lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javakrol szold 1995. évi UNIDROIT Egyezmény 4.
Cikke az a jogforras, mely hitelt érdemlden hatdrozza meg, pontosan hogyan kell egy mizeumnak a tdle

elvarhat6 gondossagot tantsitania a szerzeményezés sordn.

4. Cikk (4) Annak megallapitasara, hogy a birtokos kellé gondossaggal jart-e el, figyelembe kell venni a
megszerzés valamennyi koriilményét, beleértve a résztvevok természetét, a kifizetett arat, azt, hogy a
birtokos megismerkedett-e barmilyen, az ésszerliség hatarain beliil hozzaférheté nyilvantartassal, vagy
megszerezhetd informacioval, dokumentacioval a lopott kulturalis javakrodl, illetve kért-e tanacsot altala
elérhet6 tigynokségektdl, vagy megtett-e barmilyen egyéb olyan 1épést, amit egy ésszerlien eljard személy

hasonlo koriilmények kdzott megtesz.

Kulturalis javak kikeriilése a gyiijteményekbdl

Vonatkozo jogszabalyok
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. 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
® 2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol
m /997 évi CXL. tv. a muzedlis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol

B 449/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet a kozgyiijteményekben orzott vitatott tulajdonu kulturdlis javak
visszaadasanak rendjérol

" 571/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasaban szereplo kulturdlis
Jjavak reviziojarol és selejtezésérol

® 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartdsi szabdlyzatdarol
®  JCOM Etikai Kddex

A szerzeményezési politika masik feleként szot érdemel az is, hogy kikeriilhetnek-e, és ha igen, milyen

eljaras soran a miitargyak a miizeumi gytijteményekbdol.

A muzeum tOrzsgylijteményébe tartozo targyak gylijteménybdl vald kikeriilése igen komplex és kényes
kérdés, egyszerre vet fel szakmai, jogi és etikai problémakat. A miuzeumi vilagban jelenleg ez az egyik
legid3szeriibb probléma, hiszen a vilagon minden muzeum helyhiannyal kiizd. Uj megoldasokat kell talalni

a gyljtemények aktiv hasznalata érdekében, a 19. szazadi ,,6rok ndvekedés” eszméje immar tarthatatlan.

A kérdés alapos és tobbszintli szabalyozast igényel, s ennek alapjat a nemzeti jogszabalynak kell képeznie.
Ezt kiegészitendo, selejtezési eljarasra vonatkozo intézményi szabalyzatok meghozatalara van sziikség,
azzal, hogy a konkrét esetben a szerzeményezéshez kapcsolddo szerzédésekben meghatarozott kikotésekre
figyelemmel kell lenni. A harmadik szint a kotelezd erével nem rendelkezd, egyes nemzeti szintii etikai
iranyelvek (pl. az Egyesiilt Kiradlysag Mizeumainak Szdvetsége altal megalkotott Etikai Kodex) vagy maga
az ICOM Etikai Kédex, mely univerzalis jellegli iranymutatdsokat tartalmaz a mizeumok ¢és muzeumi

alkalmazottak szamara.

A jelenleg hatalyban 1évd 1997. évi CXL. tv. mindossze akképpen rendelkezik a selejtezésrdl, hogy a
muzealis intézmények leltdraban szerepld kulturdlis javak korlatozottan forgalomképesek;

elidegenitésiikh6z a miniszter engedélye sziikséges.

A muzealis intézmények nyilvantartdsi szabalyzatarél sz6lo 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a
nyilvantartasbol vald torlést lényegében a muzeumi torvénnyel egybehangzdan, az aldbbiak szerint

szabalyozza:

21. § (1) A muzealis intézmény - akar hagyomanyos, akar szamitogépes, illetve abbol eldallitott -
leltarkonyveiben szerepld kulturdlis javak csak a miniszter altal engedélyezett elidegenités, illetve
selejtezés alapjan torolhetéek a nyilvantartasbol. Nyilvantartasbol valo torlést egyéb okokbdl szintén

kizardlag a miniszter engedélyezhet.
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A 2015. évi EMMI rendelet szerint a muzealis intézménynek gylijteményenként hétévente kell reviziot
folytatnia. A revizid soran megvizsgalt kulturdlis javak tovabbi felhasznaldsanak, kezelésének
meghatarozdsira az intézmény javaslatot tehet, mely a leltarkdnyvi torlésre javasolt kulturalis javak

esetében iranyulhat

a) mas intézmény gyljteményébe valo dtadasara;

b) a Kultv. 38. § (2) bekezdése alapjan csereanyagként valo kezelésére;

¢) az intézményben vagy mds intézményben torténd miuzeumpedagogiai célu haszndlatra;

d) a kdznevelésrodl szo16 torvény szerinti koznevelési, vagy a nemzeti felsdoktatasrol sz616 térvény szerinti

felsGoktatasi intézménynek oktatési célra valo atadasara;
e) allo- vagy fogyoeszkdzként, illetve anyagként vald, az intézménynél torténd felhasznalasara; vagy
selejtezésre, azaz selejtezési eljarés lefolytatdsa utdn, megsemmisitéssel torténd eltavolitdsra.

A kozelmultban hatalyba 1épett nemzeti szabalyozasként kell megemliteniink a kozgytijteményekben
Orzott, vitatott tulajdont kulturalis javak visszaadasanak rendjérdl sz616 449/2013. szamu Korm. rendeletet,
melynek értelmében azok a targyak, amelyekre a Magyar Allam nem szerzett tulajdonjogot, vagy a Magyar
Allam tulajdonlésa kétséget kizaréan nem bizonyithato, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter dontése
alapjan kiadhatok a jogos igénylonek. A kormanyrendelet hatalybalépését megeldzden az ilyen targyak

kiadasa csak birdi itélet alapjan torténhetett.

Kiilfoldi példa: Gyiijteménybdél valo kikeriilés Nagy-Britannidaban

Az angol muzeumok szdmara a felelOsségteljes selejtezési eljaras kereteit az angol Muzeumok
Szovetségének Etikai Kodexe, a gyakorlati itmutatésokat pedig a Szovetség Etikai Bizottsaga altal készitett

un. Disposal Toolkit adja meg.

A Disposal toolkit a kovetkezd okokat hatdrozza meg, melyek esetében a miitargy gylijteménybdl

kikerulhet:

- kérosodott, sériilt, elhasznalt targyak, melyek a miuzeumi szakemberek alldspontja szerint és a mitargy

ismeretében nem valnak a mizeum hasznara,
- egészséget vagy biztonsagot veszélyeztetd targyak,

- a kulturalis javaknak az eredeti tulajdonos részére torténd visszaszolgaltatas esetén, esetleg nemzetkozi

kotelezettség alapjan,
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- duplum példanyok esetén (azzal, hogy eltérd lehet pl. a miitargyak proveniencidja),
- a muzeum gyiijtékorébe nem tartozo targyak,
- a muzeum gyiijtékorébe nem tartozo targyak,

- olyan targyak, melyeket a mizeum nem tud megfelelden gondozni (e két utobbi esetben a miitargyak

altalaban a gytjtokorrel rendelkez6 allami mizeumhoz keriilnek at).

Az angol etikai iranyelvek értelmében megengedhetetlen a targy gyljteménybdl vald kikertilése a

kovetkezo esetekben:

- ha az anyagi haszonszerzés végett (kivételes esetektdl eltekintve) torténik,

- ad hoc jelleggel, amennyiben az intézményt nem hossza tava kozérdek vezérli,

- ha az a szakértk szakmai véleményének melldzésével torténik,

- amennyiben az a muzeum nyilvanossag el6tti megitélését negativan befolyasolna,
- kozvagyonbdl kikeriilést okozo elidegenités esetén (kivételes esetektdl eltekintve).

Szamos etikai kérdést, ellentmondést vet fel az adasvétel utjan torténd selejtezés. A gylijteménybdl
kikertilésre nem keriilhet sor anyagi érdekektdl vezérelve, nem szolgdlhatja a muzeum pénziigyi
problémdinak orvoslasat, sem bevételeinek novelését, hanem elsésorban a megmarado gytijtemény
novelését, fenntartasat és gondozasat kell, hogy szolgélja. Kozgylijteménybe tartoz6 miitargy eladas utjan
torténd értékesitése a kozszféran kiviil megrenditheti a miizeumba vetett bizalmat és veszélyeztetheti a

muzeum tarsadalmi megitélését

A gytjteménybdl valo kikeriilés modozatai:

- Ingyenes ajandék, atadas egy masik mizeumnak.

- Mizeumok kozotti csere.

- Ingyenes ajandék, atadas mas kozintézménynek vagy kozérdekii szervezetnek.
- Ajandékozonak visszaadas.

- Eladas kijel6lt mizeumnak.

- Atruhazas kozszféran kiviil.

- Eladas kozszféran kivil.
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- Ujrahasznositas.

- Megsemmisités.

A Muzeumok Nemzetkozi Tanécsa (International Council of Museums) a miizeumok és a miuzeumi szakma
szamara fogalmazta meg Etikai Kodexét, mely a nemzetkdzi mizeumi kozdsség elfogadott alapelveit
tartalmazza. A kodexben lefektetett etikai elvek jogilag nem kikényszeriték, nem irjak feliill a mizeumi
teriiletre vonatkozo, minimum-kovetelményeket tartalmazd jogszabalyokat, azonban a muzeumoknak

gondoskodni kell ezen elvek betartasarol.

A gylijteménybdl valod kikeriilésrdl (a forditasban ,,selejtezésként” szerepel) az ICOM Etikai Kodex a
kovetkezdképp rendelkezik:

Gyljtemények selejtezése
2.12. A selejtezés jogi vagy egyéb eszkozei

Ahol az adott miizeumnak joga van a selejtezésre, vagy vannak olyan szerzeményezett targyai, amelyek a
selejtezés feltételeinek megfelelnek, ott is teljes mértékben be kell tartani a jogi vagy egyéb kivanalmakat
¢s eljarasi moédokat. Ahol az eredeti szerzeményezés jogszabalyi vagy egyéb korlatozasokkal jart, ezekre
figyelemmel kell lenni, kivéve, ha vildgosan kimutathato, hogy az ezekhez val6 ragaszkodas lehetetlen

vagy jelentds mértékben karos az intézmény szdmara. Ha lehetséges, a korlatozast jogi eljaras utjan kell

feloldani.
2.13. Selejtezés a miizeumi gytijteményekbdl

Egy targy vagy példany miuzeumi gyiijteménybdl vald eltavolitasakor figyelembe kell venni az adott tétel
jelentdségét, jellegét, jogi helyzetét, valamint a kozbizalom csokkenését, amit egy ilyen selejtezés

eredményezhet.
2.14. Feleldsség a selejtezésért

A selejtezési dontés feleldssége az iranyito testiileté kell, hogy legyen, amely a miizeum igazgatojaval és

az adott gylijtemény vezetdjével egyetértésben dont. (...)
2.15. Rendelkezés a gylijteményekbdl eltavolitott targyakrol

Minden mizeumnak rendelkeznie kell olyan iranyelvvel, amely meghatarozza a targy gylijteménybdl valo
végleges eltavolitasanak jogszerti modszereit — ajandékozas, atadas, csere, eladds, visszaszolgaltatas vagy

megsemmisités utjan —, valamint rendelkezik a korlatlan jog atadasardl az 0j birtokosnak. Teljes kort
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feljegyzést kell késziteni minden selejtezési dontésrol, az érintett targyakrol, azok jellegérdl. Hatarozottan

ajanlott, hogy a selejtezett tételt el6szor masik mazeumnak ajanljak fel.
2.16. Bevétel a gylijteményekbdl valo selejtezésbol

A muzeumi gyljtemények kozvagyont képeznek, és nem kezelhetok forgalomképes vagyontargyként. A
muzeumi gylijtemény targyainak és példanyainak selejtezésébdl szdrmazo bevételt vagy kompenzaciot

kizarolag a gylijtemény javara, altaldban ennek gyarapitasara kell felhasznalni.
2.17. Selejtezett gyiijtemények megvasarlasa

A muzeumi dolgozdk, az irdnyito testiilet tagjai, rokonaik vagy csaladtagjaik szaméra nem engedélyezhetd,

hogy olyan targyat vegyenek meg, amely a felelsségi koriikbe tartozd gylijteménybdl szarmazik.®
3.4.2 Gyiijteménygondozas/nyilvantartas
Vonatkozo jogszabalyok

® 20/2002. (X.4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartdsi szabalyzatdarol

A vonatkozé NKOM rendelet az alabbi f6 pontokban rendelkezik a miizeumok 4ltal kételezéen vezetendd

nyilvantartasra vonatkozé szabalyokrol:

A mikodési engedéllyel rendelkezé muzealis intézmény a rendeletben foglaltak szerint nyilvantartast
vezet mindazon kulturalis javakrol, melyek 6rzésében, kezelésében, illetve birtokaban vannak. Muzealis

intézmény a nyilvantartasdban nem szerepld kulturalis javakat nem Orizhet.

A hagyomanyos nyilvantartdsi formak ismertetésén tul a rendelet eldirja, hogy a szamitogépes
nyilvantartast hasznalé muzealis intézménynek a rendszer kezelésével, az lizemeltetés és a hasznalat
biztonsagaval dsszefiiggd kérdésekrol, valamint az ezekért felelds személyekrol és kotelességeikrdl belsd

szabalyzatot kell készitenie.

A szamitogépes nyilvantartast hasznalo muzealis intézményben a nyilvantartasokbdl a legutdbbi zaras 6ta
keletkezett adatokat minden év december 31-ével - a maradanddsagot biztositd technikaval - ki kell
nyomtatni, aldirni és Osszeflizni, majd a rendelet szerinti szoveggel eldlapjukon/elsd oldalukon
hitelesiteni.

Amennyiben a szdmitogépes formaban nyilvantartott és az (1) bekezdés szerint kinyomtatott, hitelesitett
nyilvantartasban szerepld adatok kozott eltérés mutatkozik, az utdbbit kell helyesnek tekinteni; a

szamitogépes adatokat e szerint kell javitani.

8 Forditotta: Deme Péter
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A szadmitogépes nyilvantartdsra attérni kivand muzealis intézmény erre irdnyuld szandékat jelzi az
informatikai szakfeliigyeletnek, majd - belsd szabalyzata szerint - legaldbb két évig parhuzamosan koteles
vezetni a szamitogépes €s a papiralapu nyilvantartasi rendszert. A parhuzamosan vezetett szamitogépes
€s papiralapu nyilvantartdsi rendszert az informatikai szakfeliigyelet, valamint a szamitogépes
nyilvantartassal érintett gylijtemény szakdganak megfeleld szakagi szakfeliigyel6 a két év alatt legalabb
négy alkalommal ellendrzi. Két év elteltével altalanos - szakdgi és informatikai - vizsgélatot kell tartani.
A papiralapt nyilvantartas elhagydsara és a szdmitdgépes nyilvantartds teljes korli bevezetésére csak
akkor kertilhet sor, ha arra - a bels6 szabalyzat szerint végrehajtott és a lezart két év tapasztalatai alapjan
- az informatikai szakfeliigyelet javaslatdra a miniszter engedélyt adott.

A szamitogépes nyilvantartasra valo attérés legkisebb egysége a gylijtemény lehet.

A szamitdgépes nyilvantartasra attért muzedlis intézmény jogosult korabbi nyilvantartasai teljes kori

szamitogépre vitelére, egységesen kezelhetd, teljes szamitdgépes adatbazis kialakitasara.

3.4.3 Tudomanyos feldolgozas és publikalas
Vonatkozo jogszabalyok

®m 2016. évi XCIII. torvény a szerzoi jogok és a szerzoi joghoz kapcsolodo jogok kozos kezelésérol
52010

® /999 ¢vi LXXVI. torvény a szerzoi jogrol

. [38/2014. (IV. 30.) Korm. rendelet az arva mii felhasznaldasanak részletes szabalyairol

A szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény értelmében a szerzoéi jogi védelem az alkotést a szerzd
szellemi tevékenységébol fakadd egyéni, eredeti jellege alapjan illeti meg. A védelem nem fiigg

mennyiségi, mindségi, esztétikai jellemzoktdl vagy az alkotas szinvonalara vonatkozé értékitélettél.”

A szerzdi jogi védelem a szerzdt illeti meg életében, illetve a szerzd jogutddjait, a szerzd halalat kovetd

hetven évig.!°
A felhaszndl6 a miivet a szerzével kotott felhasznalasi szerzddés rendelkezései szerint hasznélhatja fel.

A szerz6i mu felhasznalasakor — a szabad felhasznalas eseteit kivéve — a felhasznalonak a szerzo felé
engedélykérési €s dijfizetési kotelezettsége keletkezik. A szabad felhasznalas korében ellenben a

felhasznalas dijtalan, és ahhoz a szerzé engedélye nem sziikséges.

P¢ldalozo jelleggel, ime a szabad felhasznélds néhany mizeumban el6fordulhaté esete:

9 Szjt. 1. § (3) bekezdés
1987it. 31. § (1) bekezdés
23



34. § (1) A mu részletét - az atvevo mi jellege €s célja altal indokolt terjedelemben és az eredetihez hiven

- a forras, valamint az ott megjeldlt szerzé megnevezésével barki idézheti.

34. § (2) Nyilvanossagra hozott irodalmi vagy zenei mi, film részlete, vagy kisebb terjedelmii ilyen
onallo mi, tovabba képzomiivészeti, €pitészeti, iparmiivészeti és ipari tervezomiivészeti alkotas képe,
valamint fotomiivészeti alkotds szemléltetés érdekében iskolai oktatdsi célra, valamint tudoményos
kutatds céljara a forrds és az ott megjeldlt szerz6 megnevezésével a cél altal indokolt terjedelemben
atvehetd, feltéve, hogy az atvevé miivet nem hasznaljak fel iizletszeriien. Atvételnek mingsiil a mii olyan

mértékli felhasznalasa mas miiben, amely az idézést meghaladja.

35. § (1) Természetes személy magancélra a miir6l mésolatot készithet, ha az jovedelemszerzés vagy

jovedelemfokozas céljat kozvetve sem szolgalja. (...)

35. § (4) Nyilvanos szolgaltatasokat nyjto konyvtar, iskolai oktatas céljat szolgald intézmény, muzealis
intézmény, levéltar, valamint a kozgyljteménynek mindsiild kép-, illetve hangarchivum a miirdl

masolatot készithet, ha az jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozas céljat kozvetve sem szolgélja, és

a) tudomanyos kutatashoz vagy archivalashoz sziikséges,

b) nyilvanos konyvtéri ellatds vagy a 38. § (5) bekezdésében meghatarozott felhasznalas céljara
késziil,

¢) megjelent mii kisebb részérdl, illetve ujsadg- vagy folyoiratcikkrdl belsd intézményi célra késziil,
vagy

d) kiilon torvény azt kivételes esetben, meghatarozott feltételekkel megengedi.

38. § (5) A felhasznalasra vonatkozoé eltéré megallapodas hidnyaban a nyilvanos szolgaltatasokat nytjto
konyvtarak, iskolai oktatds céljat szolgalo intézmények, muzealis intézmények, levéltarak, valamint
kozgylijteménynek mindsiild kép-, illetve hangarchivumok gytijteményeinek részét képezd miivek az ilyen
intézmények helyiségeiben ezzel a céllal lizembe allitott szamitdgépes terminalok képernydjén tudomanyos
kutatas vagy egyéni tanulas céljara a nyilvanossag egyes tagjai szamara szabadon megjelenithetdk, és ennek
érdekében - kiilon jogszabalyban meghatarozott modon és feltételekkel - a nyilvanossag emlitett tagjaihoz
szabadon kozvetithetdk, ideértve a nyilvanossag szdmara torténd hozzaférhetdvé tételt is, feltéve, hogy az

ilyen felhasznalas jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozas céljat kozvetve sem szolgalja.

A szabad felhasznalas esetkorén til az irdnyadd jogdijak megfizetése alol akkor is mentesiilhet a
felhasznalo, ha a nem kereskedelmi célu felhasznalas esetén (ha a felhaszndlds nem szolgal kdzvetve sem
jovedelemszerzési vagy jovedelemfokozasi célt) a szerzé maga mentesiti a felhasznalot a jogdijak

megfizetése alol. Ebben az esetben a felhasznal6 a jogosulttal kot irasbeli felhasznalasi szerzédést, melynek
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tartalmara a szerzoi jogi torvény felhasznélasra és a felhasznalasi szerzddés tartalmi elemeire vonatkozé
eldirasai az iranyadoak. A felhasznalé minden esetben koteles a HUNGART-nak a felhasznalas

megkezdése eldtt irdsban bejelenteni a nem kereskedelmi célu felhasznalast.

A szerz0i jogi torvény szamos relevans rendelkezése mellett érdemes kiemelni a munkaviszonyban vagy
mas hasonlé jogviszonyban'! létrehozott mii jogi sorsanak rendezését. A munkaviszonyban vagy mas
hasonl6 jogviszonyban létrehozott mili esetében ugyanis a szerzdi jog szétbomlik személyhez fiz6d6
jogokra — ezek a nyilvanossagra hozatal joga, a névjog, a ml egységének védelme — illetve vagyoni
jogokra. A vagyoni jogok teljes egészében atszallnak a munkaltatora, s 1ényegében a személyhez fiiz6d6
jogok is: egyediil a névjog marad a szerzonél, azaz annak a joga, hogy a szerz0 nevét minden

felhasznalaskor tlintessék fel, kivéve, ha azt a szerzd kifejezetten megtiltja.

A torvény 30. § értelmében:

30. § (1) Eltéré megallapodéas hidnydban a mii ataddsaval a vagyoni jogokat a szerzd jogutodjaként a

munkaltatd szerzi meg, ha a mii elkészitése a szerzé munkaviszonybdl foly6 kotelessége.

(3) A szerzot megfeleld dijazés illeti meg, ha a munkaltatd a felhasznalasra masnak engedélyt ad

vagy a miivel kapcsolatos vagyoni jogokat masra atruhazza.

(5) Ha a mu elkészitése a szerzének munkaviszonybol folyod kotelessége, a mii ataddsa a
nyilvanossagra hozatalhoz vald hozzajarulasnak mindsiill. A mii visszavonasara iranyuld szerzoi
nyilatkozat esetén a munkaltatd koteles a szerzé nevének feltiintetését mellézni. Ugyancsak mell6zni
kell a szerzd kérésére nevének feltlintetését akkor is, ha a miivon a munkaltaté a munkaviszonybol eredd

jogaival €lve valtoztat, de a valtoztatassal a szerz6 nem ért egyet.

Kozos jogkezelés

A koz06s jogkezelés elsdsorban azokon a teriileteken 1étezik, ahol sem a szerzok nem képesek egyenként

ellendrizni a felhasznéalasokat, sem a felhasznalok nem képesek egyenként megkeresni a szerzoket azért,

1130. § (7) A munkaviszonybol foly6 kotelesség teljesitéseképpen elkészitett miire vonatkozo rendelkezéseket megfeleléen
alkalmazni kell, ha kdzszolgalati vagy kdzalkalmazotti jogviszonyban allé vagy szolgalati viszonyban foglalkoztatott személy,
vagy munkaviszony jellegili jogviszony keretében foglalkoztatott szovetkezeti tag alkotta meg a miivet.
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hogy engedélyt kérjenek toliik. Ennek a problémanak a kezelésére jott 1étre vilagszerte — Magyarorszagon

is immar tobb mint 100 éve — a ,,kdzds jogkezelés” intézménye.'?

A kozos jogkezelés korében a kozos jogkezeld szervezet a felhasznalas engedélyezése vagy a dijigény
érvényesitése érdekében megallapitja a jogdijakat és a felhasznalads egyéb feltételeit, figyelemmel kiséri a
miivek €s a kapcsolodo jogi teljesitmények felhasznalasat, beszedi és felosztja vagy felosztds céljara masik
kozos jogkezeld szervezetnek atadja a jogdijakat, valamint fellép a szerzdi jog vagy a kapcsolodo jog

megsértésével szemben.'?

A képzb-, ipar- és fotd miivészek szerzoi jogainak kollektiv kezelésére létrejott szervezet HUNGART
Vizualis Miivészek Koz0s Jogkezeld Tarsasaga Egyesiilet. A HUNGART a vizudlis miivészek érdekében
¢€s javara ellatja a szerzoi jogi torvény értelmében kotelezéen kozds jogkezelést, valamint a jogosultak

akaratabol torténd, onkéntes kozos jogkezelést (az un. kiterjesztett kozos jogkezelést).

3.4.4 Hozzaférhetové tétel/kutatas
Vonatkozo jogszabalyok
. 47/2001. (II1.27.) Korm. rend. a muzealis intézményekben folytathato kutatasrol

®m 2011. évi CXII. térvény az informdcios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol

A Kormanyrendelet rogziti, hogy az intézmények szervezeti és miikddési szabdlyzata mellékleteként

kutatasi szabalyzatnak kell tartalmaznia a muzeumban folytathat6 kutatas technikai feltételeit.

A kulturalis javak kutatasa és feldolgozasa, valamint a rajuk vonatkozé dokumentacié tudomanyos, illetve
kozmiivelddési célil hasznositasa els@sorban annak a muzedlis intézménynek a feladata, amelyben a

javakat nyilvantartasba vették.

A kulturalis javaknak a muzedlis intézményben tortént nyilvantartasba vételétdl szamitott 5 éven beliili
kutatésara és feldolgozasara, valamint a rdjuk vonatkozé dokumentécié tudomanyos és kozmiivelddési
céli hasznositasara elsdsorban az a mizeumi szakember jogosult, aki e javakat gytijtotte (feltarta), illetve

aki els6dleges meghatarozasukat (és nyilvantartasba vételiiket) elvégezte.

Kiilsé kutatdé a muzedlis intézmény gyiijteményeiben nyilvantartott €s 6rzott anyagot, valamint az arra
vonatkoz6 dokumentécionak a mellékletben felsorolt szakmai alapadatait csak az intézmény vezetdjének

irasos engedélye alapjan kutathatja.

12 https://www.artisjus.hu/szerzoi-jogrol/a-kozos-jogkezelesrol/
13 https://www.sztnh.gov.hu/hu/mivel-fordulhatok-a-hivatalhoz/szerzoi-jogi-vedelem/kozos-jogkezeles
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A muzealis intézmény vezetdje az engedély megadasardl vagy megtagadasardl a kérelem benyujtasatol
szamitott 15 napon beliil dont. Az engedély megtagadasat irasban indokolni kell. Az engedély megtagadasa

esetén a kérelmezd birdsaghoz fordulhat.

A muzedlis intézményben nem sajat anyagként 6rzott kulturalis javakra (letétbe, kolcsonbe, szakértoi
véleményezésre vagy restauralasra, illetve birdsagi vagy hatdsagi megkeresésre atvett anyag stb.), valamint
kutatasi engedély, ha az atvételkor kotott szerz6dés — ennek hidnyaban a tulajdonos — erre kifejezetten

felhatalmazast ad.

A Kormanyrendelet melléklete a kutatok szamdéra a jogszabaly egyik legfontosabb része, hiszen ez

crer

alapadatokat:

a) azonosito adatok: intézmény, gylijtemény (szervezeti egység), leltari szam (jelzet),

b) megnevezés (cim),

¢) a leiras, hasznalat, tartalom f6ldrajzi, tarsadalmi stb. adatai,

d) keletkezés, készités koriilményei, ideje, készité (miihely) stb.,

e) kor meghatarozasa és annak mddja,

/) anyag, technika, készitési mod,

g) méretek, terjedelem,

h) éllapot,

i) leléhely,

Jj) a szerzeményezés modja és ideje,

k) a szerzeményez0 neve,

[) a szerzeményezés (régészeti feltaras) muzeoldgiai koriilményeire vonatkozo informéaciok,
m) restauralas,

n) laboratoriumi és anyagvizsgalati eredmények,

o) kiallitas, szakirodalom,

p) a targyrol vagy dokumentumrol készitett, foto-, xerox, (mikro)film-, video- vagy mas technikéaval

eldallitott, azonositdst szolgald képek (masolatok), valamint azok leltari szdma (jelzete).

Az informécios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény az

alabbiak szerint definidlja a személyes adat fogalmat:
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Személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhaté adat - kiilondsen az érintett neve, azonositd jele,
valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara

jellemzd ismeret -, valamint az adatbdl levonhato, az érintettre vonatkozd kovetkeztetés.

Személyes adatok kezelése tudomanyos kutatds soran jogszeriien kizardlag az aldbbi elvek mentén
torténhet. Tudomanyos kutatés céljara felvett személyes adat csak tudomanyos kutatés céljara hasznalhato
fel. A személyes adat érintettel valo kapcsolatdnak megallapitasat - mihelyt a kutatdsi cél megengedi -
véglegesen lehetetlenné kell tenni. Ennek megtorténtéig is kiilon kell tarolni azokat az adatokat, amelyek
meghatarozott vagy meghatarozhatd természetes személy azonositasara alkalmasak. Ezek az adatok

egy¢b adatokkal csak akkor kapcsolhatok 0ssze, ha az a kutatas céljara tekintettel sziikséges.

A tudomanyos kutatast végzo szerv vagy személy személyes adatot csak akkor hozhat nyilvanossagra, ha
a) az érintett ahhoz hozzajarult, vagy

b) az a torténelmi eseményekrol folytatott kutatdsok eredményeinek bemutatasahoz sziikséges.

A torvény az adatvédelmi nyilvantartés tekintetében akként rendelkezik, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és
Informécidszabadsag Hatosdg nem vezet adatvédelmi nyilvantartast arrél az adatkezelésrdl, amely a

tudomanyos kutatas céljait szolgalja, ha az adatokat nem hozzak nyilvanosséagra.

3.4.5 Hozzaférhetové tétel/

allando és iddszakos kiallitasok biztositasa

Az Eurépai Unio teriiletén mintegy 30 000 muzeum talalhato, mely évente kb. 500 millié latogatot fogad.
A muzeumok 0sszesen mintegy 22 billi6 targyat driznek: ezeknek a targyaknak 73,3 %-a van raktarban.
Nagy idoszakos kidllitasokat csak kb. 300 mizeum szervez az EU teriiletén, holott a témarol késziilt
tanulmanyok azt bizonyitjak, hogy a magas latogatészamot elsésorban az aktiv kiallitasi politikaval érik el

a muzeumok.

Az Europai Uni6 altal felkarolt gytijteményi mobilitas elve a gylijteményekhez valo legteljesebb hozzaférés
biztositasdhoz javasol elméleti és gyakorlati megoldasokat, arra 6sztondzve Eurdpa mizeumait, hogy 21.

szazadi gylijtemény-menedzsment stratégidkat dolgozzanak ki.
Gyiijteményi mobilitas

A muzeumi gyiijtemények mobilitdsa, azaz Eurdpa polgarainak a kozds eurdpai 6rokséghez vald minél
szélesebb korii hozzaférésének biztositasa, az Eurdpai Unid kulturalis politikajanak egyik f6 tényezdjeként
2002 ota szerepel az Uni6 programjaban. A témat bvebben 2003 és 2008 kozott az egymast kdvetd gorodg,
olasz, holland, brit, osztrak, finn, német €s francia elndkségek altal szervezett nagy kulturalis konferenciak

bontottak ki. 2011-ben, a magyar soros elndkség alatt az Eurdpai Uni6 valamennyi tagorszagabol érkezd
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muzeumi szakembereknek tartottak képzést a Szépmiivészeti Mizeumban a biztositds, jogi immunitas,

hosszutav miitargykolcsonzés €s a gyakorlati miitdrgykolcsonzés legismertebb nemzetkozi szakértoi.

Bér az 1970-es években mar voltak kiillonb6z6 kozos eurdpai kulturalis kezdeményezések, 1991 elétt az
Europai Uni6 hivatalosan mégsem foglalkozott a kultiraval: a Maastrichti Szerzédés 151. §-a fogalmazza
meg eldszor, hogy ,,A Kozdss€ég hozzajarul a tagallamok kulturajanak virdgzasadhoz, tiszteletben tartva
nemzeti és regiondlis sokszinliségiiket, ugyanakkor elétérbe helyezve a kozos kulturdlis orokséget”. ,,A
Kozosség fellépésének célja a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés eldmozditasa és sziikség esetén
tevékenységiik tamogatésa és kiegészitése (...)”. A K6zosség célja, hogy 1étrejdjjon egy ,,eurdpai kulturalis
tér” ahogy azt az Eurdpai Parlament is megfogalmazta 2001. szeptember 5-i, az eurdpai kulturalis

egylittmiikddésrdl szolo hatarozataban.

2010-2011 folyaman az Eurdpai Unid elndkségét ado spanyol-belga-magyar tri6 ideje alatt realizalodott a
CM 2.0 elnevezésii gyljteményi mobilitds projekt, mely a témaval kapcsolatos évtizedes szakért6i

tapasztalatot a www.lending-for-europe.eu honlapon tette kozz¢.

A gylijtemények mobilitasat eldsegitd torekvés elsd fontos dokumentuméat 2004-ben a holland EU elndkség
alatt egy nemzetkdzi szakértéi csoport fogalmazta meg a *Kolcsdnzés Eurdpanak® (Lending to Europe)'
elnevezést jelentésben. A 2006. elsd félévi osztrak elndkség ezutan 2004 és 2006 kozott hat, egymast
kovetd EU elnokség szakértdibdl allo csoport élére allva készitette el az *Akcidterv az EU muzeumi
gylijteményi mobilitéas és kdlcsonzési standardok’!® elnevezésii dokumentumot, melyet a tagallamok 2006-
ban fogadtak el. A harmadik mérfoldkd, a gyiijteményi mobilitds eddig ismert, valamennyi vivmanyat
0sszegz0 kézikonyv 2010-ben jelent meg *A gylijteményi mobilitds 6sztonzdi — az eurdpai muzeumok
jovéje’ (Encouraging Collections Mobility — A Way Forward for Museums in Europe)'¢ cimmel, mely az

internetrél a www.lending-for-europe.eu honlaprdl ingyenesen letolthetd.

Az Europai Unié Tandcsa 2008-2010. évre szo6l6 kulturalis munkatervében megfogalmazott prioritasai ,,a
kultardhoz val6 hozzaférés eldmozditésa, kiilondsen a kulturalis 6rokség, a tobbnyelviiség, a digitalizacio,
a kulturalis turizmus, az oktatassal, kiilondsen a miivészeti oktatassal fennallo szinergidk és a gytijtemények
nagyobb mobilitdsa tamogatasan keresztiil”. E torekvések eredményeképp az OMC (Open Method of
Coordination = Nyilt Koordinaciés Mddszer) munkamodszer keretében eurdpai szakértdi csoport alakult a
gyljtemények mobilitdsdra és a mizeumi tevékenység elémozditdsa érdekében. A nyitott koordinacids
modszer a tagallamok Onkéntes részvételére alapozva, kell6képpen rugalmas és nem kdotelez6 erejii keretet

biztosit a kulturalis egylittmiikodés megszervezéséhez ¢és a legjobb gyakorlatok cseréjének

14 http://www.lending-for-europe.eu/fileadmin/CM/public/documents/policy/Lending_to Europe.pdf
15 Action Plan for the EU Promotion of Museum Collections’ Mobility and Loan Standards, http://www.lending-for-

europe.eu/fileadmin/CM/public/documents/policy/Action_Plan_for the EU Promotion.pdf

16 http://www.lending-for-europe.eu/handbook/
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eldmozditasahoz. Az Eurdpai Bizottsag itt alapvetden korlatozott hataskorrel rendelkezik, hiszen az OMC-

k tevékenységi teriilete tipikusan a szubszidiaritas elve ala esik.

A tevékenységét 2008-2010 folyaman kifejtd csoport munkaja eredményét 2010 juniusaban egy atfogod
Osszefoglaloba siiritette, melyben ajanlasokat fogalmazott meg tagallami, mizeumi szinten, illetve az
Eurépai Bizottsdg szamdra, allami garancia/biztositas/nem-biztositds, tartds letét, lopas, jogellenes

miikereskedelem megelézése, jogi immunités, és a szakértk cseréjének témajaban.!”

Az 1j, 2011-2014. évi Kulturalis Munkaterv konkrét, kézzelfoghatd eredményeket vart a tagallamoktol. igy
2011-2012 kozott a *Kulturalis 6rokség, illetve gylijteményi mobilitds’ témaja Prioritas alatt egy ujabb
OMC munkacsoport alakult abbdl a célbol, hogy modozatokat taldljon a miitargykolesonzések

egyszerusitése érdekében.
A munkacsoport munkdjanak eredményeképp az aldbbiak valdsultak meg:

- Eszkoztar késziilt mely az allami garancia témakdrében magaban foglalja a legjobb gyakorlatokat,
mintdkat, ,hasznalati Utmutatokat”, kiilonds tekintettel a mitargyak biztositasi Osszegének
meghatirozasara'®;

- Jo gyakorlatokat 6sszefoglald kézikonyv sziiletett a nemzeti hatdsagok szamara ,,egy€b relevans

témak” tekintetében'®.

Gyljteményi mobilitas klasszikus témai koz¢ tartozik az allami garancia/biztositds/nem-biztositas, illetve
ehhez kapcsolodoan a mitargyak biztositasi Osszegének meghatdrozasa, mint egy-egy kiallitas
koltségvetésének (kizarolag kereskedelmi biztositas igénybevétele esetén) legnagyobb részét képezo tétel
vizsgalata. A késobb kifejtett jogi immunitds rendezésének hidnyat mar a ’Lending to Europe’ is a
kiallitdsok megvalositasa utjaban allo legnagyobb jogi akadalyként azonositotta. A harmadik nagy téma a
hosszutavi mitargykolcsonzés avagy a ’long term loan’ koncepcidja, mely megoldas hazankban a
haszonkoleson, illetve a letét jogintézményeinek oOtvozeteként jellemezheté annyiban, hogy egyik
intézmény a masiknak hosszu tavra, tipikusan minimum 5 évre ad kolcson egy miutargyat azzal, hogy a
kolesonkérd intézmény az allandé kiallitdsan szerepeltetheti, illetve tudomanyosan feldolgozhatja,

kutathatja a targyat csakligy, mintha az a sajat gylijteményeinek részét képezné.

3.4.5.1 A kolcsonzés folyamata a relevans dokumentumok tiikrében

17 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/working-group-on-museum-activities_en.htm

18 http://www.lending-for-europe.eu/fileadmin/CM/internal/ OMC/toolkit-mobility-of-collections_en.pdf
19 http://www.lending-for-europe.eu/fileadmin/CM/internal/OMC/omc-report-mobility-of-collections_en.pdf
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Biztositas/allami Kozbeszerzés:

Kérélevél . v wy .
garancia ajanlattételi felhivas

Epl‘jletbiztonségi Allapotjelentés
dokumentacio Szallitmanyozasi (condition report)

(pl.UKRG Standard kondiciok (www.lending-for-
Facilities Report) europe.eu)

Haszonkolcson
szerz8dés KIALLITAS
(www.ne-mo.org)

Valasz a kdlcson

3.4.5.2 A haszonkoélcson szerzodés
Vonatkozo jogszabalyok
2013 évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol

m ]997. ¢évi CXL. torveny a muzedlis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmiivelodésrol

. 29/2014. (IV. 10.) EMMI rendelet a muzedlis intézményekben orzott kulturalis javak kolcsonzésérol,
valamint a kijelolési eljarasrol

A Polgari Torvénykonyv a haszonkolcson szerzodéssel a XLVI. fejezetben foglalkozik, és elso
bekezdésében definidlja is a fogalmat: ,,Haszonkdlcson-szerz6dés alapjan a kolesonadd meghatarozott
dolog idéleges hasznalatdnak ingyenes 4tengedésére, a kolcsdnvevd a dolog atvételére koteles.”?® A
haszonkolesonbe adott dolog hasznélatanak két £6 kritériumot szab a térvény: a rendeltetésszerti hasznalatot
¢s a szerzddésnek megfeleld hasznalatot. Harmadik félnek csak a kdlcsonadd hozzajarulasaval lehet a
dolgot hasznalatba adni, és ebben az esetben a kdlcsonvevd gy felel a harmadik személy magatartasaért,
mintha azt maga hasznalnd. Amennyiben hozzéjarulas nélkiil torténik ez, ugy a kdlcsonvevd felel azokért

a karokért is, ,,amelyek e nélkiil nem kdvetkeztek volna be.””?!

A Kultv. specialisan a kulturalis javak kolesonzéséhez kapcsolddo szerzédéseket (kolesonzési szerzodések)
szabalyozza. Az ilyen tipusu szerzédéseket csak hatarozott idére lehet kotni, és kizardlag irasbeli forméban.
A kolcsonzési szerzddésnek torvényben meghatarozott kotelezd tartalmi elemei kozé tartozik az
allomanyvédelmi kovetelmények meghatarozasa (klimatikus viszonyok, csomagolds és szallitas), a
mitargyak esetleges sériilése esetén kovetendd eljards, illetve a kolcsonvevot terheld olyan

vagyonbiztonsagi kovetelmények teljesitése, mint a muzeologusi, rendérségi vagy fegyveres kiséret. Ezek

20 Ptk. 6:357. § (1) bekezdés
21 Ptk. 6:358. § (4) bekezdés
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mellett a haszonkdlcson szerzddéshez kotelezoen mellékelni kell a kolesonzott kulturalis javak leltari

szammal ellatott jegyzekét, a mitargyankénti allapotfelmérési dokumentacioval egyiitt.

A kolesonzés feltétele rendszerint az, hogy az elhelyezési dokumentaciot a kdlcsonkérd a kolcsonado
rendelkezésére bocsassa. Ez a dokumentacio tartalmazza tobbek kozott a kiallitotér alaprajzat, miiszaki
adatait és a tlizvédelmi eldirdsokat, a kulturalis javak allomanyvédelmére vonatkozo eldirdsokat, valamint

a kulturalis javak, tovabba a kiallitotér vagyonbiztonsdgara vonatkozo eldirasokat.

A kolcsonzési szerzodésben kolcsonzési dij €s pénziigyi biztositék kothetd ki. A muzealis intézmény
nyilvantartasaban szerepld kulturdlis javak nem muzealis intézmény szdmadra, tovabba kiilfoldre torténd
kolcsonzése esetén — bizonyos kivételekkel — a kdlesonzott kulturalis javak értékéhez igazodd pénziigyi

biztositékot kell kikdtni. 22
A Kultv. szerint pénziigyi biztositékként

a) a kulturdlis javak biztositasi ért€kével aranyos, elkiilonitetten kezelt, lektott pénzosszeg,

b) az allamhaztartasrdl sz616 torvény alapjan az dllamhaztartasért felelés miniszter altal vallalt kiallitasi
garancia vagy kiallitasi viszontgarancia,

c¢) nem koltségvetési szervként miikodd kolesonvevd esetén a kulturdlis javakban esetlegesen
bekovetkezO valamennyi kar megtéritésének vallaldsara iranyul6 garancianyilatkozat vagy
garanciaszerzdés,

d) biztositasi szerzddés, vagy

e) egyeb szerzddéses biztositék nyljtasa

alkalmazhato.

A haszonkolcson €s a letét elhataroldsa a magyar jogban a mentén az elv mentén torténik, hogy mig a
haszonkolcson keretei kozott valakinek a haszndlataba (mi esetiinkben id6szakos kiallitasra) adnak egy

dolgot, addig a letét esetén mindig a letéteményes drizetébe keriil a miitargy.

A muzeumi letétre vonatkozo6 rendelkezéseket az 1997. évi CXL. tv. a kozelmultban az alabbiak szerint

modositotta:

Miuzeumi letét

49. § (1) A mizeum a gyijtokorébe tartozd kulturalis javakat legfeljebb 5 évre sz6lo6 hatarozott idejii
letétként megorzésre atveheti. Az erre vonatkozd szerzddést kozokiratba vagy teljes bizonyitd erejii
maganokiratba kell foglalni. A letétre a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseit az e torvényben

meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

22 Kultv. 38/A. §
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(2) A letéti szerzddés tartalmazza
a) a letét idOtartamat,
b) a letett kulturalis javak - egyértelmili azonositasra alkalmas - képi és szoveges listajat, az atvétel
¢) a letett kulturalis javakra vonatkozé allomanyvédelmi kdvetelményeket, beleértve a klimatikus
viszonyokat, a csomagolas, a szallitas és az Orzés feltételeit,
d) a letett kulturalis javak sériilése esetén kovetendd eljarast, valamint
e) a muzeum altal vallalt vagyonbiztonsagi feltételeket.
(3) A mizeum a letét megOrzéséért dijat kothet ki.
(4) A letéti szerzddést - a letéti szerzddés eltérd rendelkezése hianyaban - a letevé akkor mondhatja fel,
ha az nem sérti a mizeum koézmiivelddési vagy tudoményos tevékenységét.
(5) A mizeum a letét id6tartama alatt a letett kulturalis javakat - a letét tényére torténd utalassal -
tudomanyos szempontbdl feldolgozhatja, kutathatja és kiallithatja.
(6) A letett kulturalis javak mas Orizetébe adasahoz, tovabba kiilsé kutatoi hozzaférésének biztositasahoz
a letevd hozzajaruldsara van sziikség.
(7) A letett kulturalis javak visszaadasakor részletes szakmai allapotdokumentaciot kell késziteni.
49/A. § (1) A muzedlis intézmény az alapleltardban szereplé kulturalis javakat csak akkor adhatja
letétbe, ha az a kulturalis javak biztonsagos 6rzése érdekében sziikséges.
(2) A letétbe adasra a 49. § eldirasait kell alkalmazni azzal, hogy amennyiben a letéteményes nem
muzedlis intézmény vagy a letétbe helyezésre kiilfoldon keriil sor, ahhoz a miniszter engedélye

sziikséges.

3.4.5.3 A miitargyakban okozott karokra nyujthato fedezet
1. Kiallitasi garancia
2. Intézményi felelosségvallalas vagy egyéb fenntartoi felelésségvallalas
3. Kereskedelmi biztositas
4. ,Vegyes”, a garanciat és a biztositast 6tvozé megoldasok
(pl. kiallitasi viszontgarancia)
5. Nem-biztositas vagy megosztott feleldsségi rendszerek (shared liability agreements)

Az EU lent taglalt OMC munkacsoportja felmérése szerint Europa 31 orszagabol 2003-2008 kozott
Osszesen csupan 7 esetben jelentettek be kareseményt. Az allamok altal kifizetett kartérités Osszege
minddsszesen 79 981 EUR volt, ami a kifizetett biztositasi dijakhoz képest nagysagrendileg elenyész6
Osszeg. Ebbdl a statisztikabol arra kovetkeztethetiink, hogy a nagy kidllitdsokat rendez6 muzeumok
felszereltségének, szakértelmének kdszonhetden a karesemények bekovetkezésének az esélye nagyon

alacsony, igy a draga kereskedelmi biztositasok helyett mindenképp megéri a mizeumoknak bizonyos
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id6szakokra (pl. a kidllitas idejére) vagy meghatarozott kockadzatokra (pl. habori az Europai Unid

orszagaiban) a kereskedelmi biztositast, igy a biztositasi koltségeket kivalto megoldast talalni.

Kiallitasi garancia, kiallitasi viszontgarancia
Vonatkozo jogszabalyok

m 2011. évi CXCV. torvény az dallamhaztartasrol

m ]]10/2006. (V. 5.) Korm. rendelet az allam dltal vallalt kezesség elokészitésének
és a kezesség bevaltasanak eljarasi rendjérol

m 2017. ¢évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kézponti koltségvetésérol

A kolcsonkérd szamara a kiallitas koltségvetése szempontjabol a legeldnydsebb megoldas, ha kiallitasi
garanciat ajanl fel a kolcsonadonak. Az allami helytallasért a kérelmezd intézményt az Allam felé dijfizetési

kotelezettség nem terheli — ennek fejében viszont jelentds adminisztrativ terheket kell megara vallalnia.

Az adott évben hatalyos koltségvetési torvény hatdrozza meg minden évben azt a keretet, amit a kiallitasi
garanciak ¢és kiallitasi viszontgaranciak egylittes — a vallalas idOpontjaban forintra 4tszamitott — dlloméanya

az év egyetlen napjan sem haladhat meg.
A Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo torvény értelmében:

47. § (1) A 2018. évben vallalt kiallitdsi garancidk €s kiallitasi viszontgarancidk egyiittes, a vallalas
idépontjaban forintra 4tszamitott dlloméanya az év egyetlen napjan sem haladhatja meg a 900 000,0 milli6

forintot.

A kiallitasi garanciaval kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket az dllamhéztartasi torvény (a tovabbiakban:

Aht.) az aldbbiak szerint rogziti.
Kiallitasi garancia

Az Aht 94. §-a értelmében az dllamhaztartasért felelés miniszter a kulturaért felelds miniszter javaslatara a
kiallitasi targyakban bekovetkezett karok megtéritéséért az allam nevében kozvetlen és 6nalld
kotelezettséget vallalhat a kiallitasi targgyal rendelkezni jogosult irdnyéaba olyan kiallitdsok esetén, amelyek

megrendezéséhez kiemelkedo kulturdlis érdek fiizodik.

A kiallitasi garancia a jogosult és az dllami vagy onkormanyzati muzeadlis intézmény vagy kiallitohely
megallapodasa szerinti idOtartamra, de legfeljebb a targyak eredeti 6rzési vagy kiallitasi helyérdl torténo
elmozditasatol az oda torténo visszahelyezéséig, vagy a jogosult és a kiallito altal meghatarozott egyéb

helyre valo elhelyezéséig szol.

34



A kiallitasi garancia nem terjed ki arra az iddszakra és Gsszegre, amelyre vonatkozoan a kiallitdo vagy a
jogosult biztositassal vagy érvényes garancidval rendelkezik, kiterjed viszont valamennyi a jogosult és a

kiallitd megallapodasaban meghatarozott kdreseményre, kivéve amelyek
a) a jogosult vagy annak alkalmazottai, megbizottai szandékos vagy stilyosan gondatlan magatartsa,
b) a kiallitasi targy tulajdonsagaibol fakado természetes amortizacio, vagy
¢) a jogosult jovahagyasaval torténd restauralés

eredményeképpen keletkeztek.

Kiallitasi viszontgarancia
A kiallitasi viszontgarancia igénybevételének torvényi kereteit szintén az Aht. adja meg.

Az Aht. 94. § (5) bekezdése értelmében az allamhaztartasért felelds miniszter a kiemelkedd kulturélis
érdeket jelentd kiallitds megrendezése érdekében az allam nevében — a kiallitasi garanciaval tartalmaban és
feltételeiben megegyezd — kozvetlen és 6nallo kotelezettséget vallalhat a kidllito altal kétott biztositasi
szerzodesbol eredo, a biztosito tarsasag altal kifizetett 6sszeg megtéritésére a biztositd tarsasag felé (a

tovabbiakban: kiallitasi viszontgarancia)

Ennek a konstrukcidnak a keretében tehat karesemény bekovetkezése esetén a biztositd kdzvetlentil kifizeti
a kartéritést a karosultnak, az dllam pedig meghatarozott feltételekkel visszatériti a mar kifizetett kartérités

teljes 0sszegét a biztosito tarsasagnak.

Kiallitasi garancia és kiallitasi viszontgarancia allami tulajdonban 4l16 kiallitasi targyra nem vallalhato!
A kereskedelmi biztositas

,»5z0gt0l-szogig” terjedd fedezetet a kolcsonzés teljes idGtartamara biztositdsi tarsasag is vallalhat. A
kolesonadonak altalaban a kereskedelmi biztositas jelenti a kényelmet és a nagyobb biztonsagot, hiszen egy
biztositoval egyszeriibb a kommunikacid, gordiilékenyebb a felmertiild problémak rendezése, mint az allami
(vagy kiallitasi) garancia esetében.?® Miitargyak kolcsonzése soran bekdvetkezd karesemény utan az allami
altal biztositott kartérités rendezése igen lassu folyamat, ami szintén a kereskedelmi biztositok malmara

hajtja a vizet, hatranya viszont, hogy a tetemes biztositasi dij kifizetését, mely az altalanosan elfogadott

23 Molnéar 2017. 20.
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becslések szerint a biztositasi Osszeg egy ezreléke, nem minden muzedlis intézmény engedheti meg

maganak.

3.4.5.4 Kozbeszerzések

Vonatkozo jogszabalyok

o 2015. évi CXLIII. térvény a kozbeszerzésekrol

. 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzések kozponti ellenorzéserol —és
engedélyezésérdl

. 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kézpontositott kozbeszerzési rendszerrol, valamint a

kézponti beszerzo szervezet feladat- és hatdaskorérol

A kozpénzek ésszerli ¢és hatékony felhasznaldsa nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése, tovabba a

kozbeszerzések sordn a verseny tisztasdga érdekében az dllamigazgatasi €s egyéb koltségvetési szervek,

mint ajanlatkérdk, visszterhes szerzédés megkotése céljabol kozbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni

megadott targyu és értékll beszerzések megvaldsitasa érdekében. A kozbeszerzés targya lehet

- arubeszerzés,
- szolgaltatas megrendelése (szolgaltatasi koncesszid) €s

- ¢épitési beruhazas (épitési koncesszio).

A beszerzések értékhatarat Magyarorszagon az éves koltségvetési torvény allapitja meg, igy a 2018. januar
1.-2018. december 31. kozotti idészakra vonatkozoéan a Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl

sz0616 2017. évi C. torvény az iranyadé az alabbiak szerint:

Nem kozszolgaltatoi szerzdédések esetén a nemzeti kozbeszerzési értékhatar:

arubeszerzés 15 milli6 forint
¢épitési beruhazas 25 milli6 forint
épitési koncesszio 100 milli6 forint

szolgaltatas megrendelése 15 milli6 forint

szolgaltatasi koncesszio 30 milli6 forint

Nem kozszolgaltatoi szerzOdések esetén az arubeszerzésre €s szolgaltatds megrendelésére vonatkozé unids
kozbeszerzési értékhatar ha a védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel: 209

000 euro, azaz 64 135 830.- Ft.

A kozbeszerzésnek tobbféle formaja lehet értékhatartdl (pl. nemzeti vagy unids) eljarasi formatdl (pl. nyilt,

meghivasos), a kdzbeszerzés targyatol (példaul tervpalyazat) stb. fliggden, a kdzbeszerzési torvény alapjan.

Kozpontositott kozbeszerzés
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A kozpontositott kdzbeszerzés célja, hogy meghatarozott ajanlatkérok egy kozponti szervezet altal
lebonyolitott eljarasban szerezzenek be bizonyos termékeket és szolgaltatasokat, pontosabban az, hogy
kozpontilag lebonyolitott eljards eredményeként megkdtendd keretszerzddés vagy keretmegallapodés
alapjan valositsak meg egyedi beszerzéseiket. A kdzpontositott kdzbeszerzési eljaras csupan bizonyos

korben és bizonyos termékek esetében alkalmazhato.

A rendeletben foglaltak végrehajtasara a kormany a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosagot jelolte ki,
mely kijelolésnek megfeleléen a kozponti beszerzé szervezet ellatja a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszer miikddtetésével kapcsolatos feladatokat, valamint lebonyolitja a kdzpontositott kozbeszerzési

rendszer keretén beliil megvalositand6 kdzbeszerzéseket.

Biztositasi 6sszeg meghatarozasa/Valuation

Bar a gylijteményi mobilitassal foglalkoz6 szakemberek tobbsége erdsen kritizélja azt a gyakorlatot, hogy
a mitargykolesonzés soran a kdlcsonadok és a kolesonvevok a miitargy biztositasi 0sszegét a miitargy piaci
értekének hozzavetdleges Osszegében hatidrozzak meg, mégis szinte minden kolcsonzés alkalmaval a

megegyezes szerinti érték megegyezik a piaci értékkel.

Amikor egy mitargy piaci ara emelkedik, a mizeum kolcsonzéssel kapcesolatos koltségei novekednek,
hiszen a kolcsonzés soran kifizetett biztositasi dij a felek altal rogzitett megegyezés szerinti értékhez

(biztositasi 6sszeg) igazodik.

A biztositasi 0sszeg, igy a biztositoknak fizetendd biztositasi dij is a piaci hangulat, a kozizlés, az aktudlis
trendek, illetve a piacon az adott pillanatban 1év0 miitargyak szdméanak és mindségének fiiggvénye, nem

pedig egy valamely objektiv szempontrendszer eredményeképp meghatarozott mutato.

Ha a mizeumi targyak a mizeumi gylijteménybe keriiléskor kikeriilnek a miikincspiacrdl, és nem térnek
oda vissza (hiszen a legtobb eurdpai szabalyozas értelmében elidegenithetetlenné ¢s forgalomképtelenné
valnak), akkor miért alkalmaznak a muzeumok az egymas kozott torténd kolesonzések soran mégis egy
rendszeridegen, piaci-monetaris viszonyitasi alapot a kulturalis, miivészeti érték alapul vétele helyett? A
fenti érvelés alapjan az eurdpai unios szakemberek azt javasoljak, hogy a mizeumok a piaci érték helyett
un. miivészeti értékkel jeloljék meg a kolcsonzendd mitargyak biztositasi 0sszegét. E miivészeti érték
szamitasahoz a 2004-es Lending to Europe nevili dokumentum ad némi tdmpontot: a miitargy biztositasi
Osszegét csokkentsék a muzeumok a piaci ar 40%-ig, de ne menjenek a szerzeményezéskor fizetett

ellenérték ala.
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Az ,¢értékbecslés” témajanak legutobbi mérfoldkdve Freda Matassa és Cornelia Diimcke Valuation of
Works of Art for Lending and Borrowing Purposes (Miitargyak értékbecslése a kolcsonzés folyamataban)?*

cimi, az Eurdpai Uni6 megrendelésére 2012-ben készitett tanulmanya.

crer

ajanlasokat emelem ki:

1. A szerzeményezési, vagy a kiallitasi szabalyzathoz hasonléan a mizeumok fogalmazzanak meg egy

tiszta és atlathato eljarast tartalmazé szabalyzatot az értékbecslésre vonatkozodan is.

A szabdlyzat 1épésrdl 1épésre rdgzitse, hogy mit kell egy miizeumi szakembernek tennie, akinek feladata a
mitargy biztositasi 0sszegének meghatarozasa. Az eljaras folyaman megallapitott biztositasi Osszeg igy
bizonyithatéan egy atgondolt stratégia eredményeképp sziiletik, nem pedig egy hasraiitésszerii becslés

terméke.
2. Vegyen(ek) részt szakiranyt képzésben az értékbecslés feleldse(i).

3. Min¢l szélesebb korti informécidkat vegyenek alapul a muzeumi szakemberek, kiilondsen aukcios
katalégusokat, online adatbazisokat, illetve konzultdljanak specialis szakértelemmel rendelkezd

személyekkel is.

4. A fentieken tal vegye fontoloéra a muzeum egy rendszeresen iilésezd, kiillonb6zd szakértelemmel bird

tagokat felsorakoztato értékbecslési bizottsag dsszehivasat.

3.4.5.5 Jogi immunitas

= 2012. évi XCV. torvény a kolcsonzott kulturdlis javak kiilonleges védelmérdl

A Parlament a 2012. évi XCV. torvénnyel rendelkezett a kolesonzott kulturdlis javak kiilonleges

védelmével kapcsolatos szabalyokrol, azaz a jogi immunitasrol.

A jogszabaly egyfajta diplomdciai mentességet biztosit a bemutatds id6tartamara, igy az idoszaki kiallitas
ideje alatt ezeket a targyakat nem vethetik olyan hatdsagi, illetve birdsagi intézkedés ala, amely jogilag

megakadalyozné a miitargynak a kolcsonzés lejarta utan torténd visszaadasat.

Nemzetkozi, nagy port kavard incidensek, illetve az ezek utdn altalaban lazas sietséggel megalkotott
jogszabalyok tdmasztottak ald a magyar szabalyozas sziikségességét, igy pl. 2005 novemberében a Puskin
Muzeumbol kolesonzott 54 miitargy — koztiik Matisse, Picasso és Cézanne miivei — orosz allamaddssag
fejében torténd lefoglalasa a svéd illetdségli Noga cég igénye kapcsan. Az esemény utan par nappal

Svajcban hatalyba 1épett a kulturalis tulajdon atruhazéasarol szo16 torvény, amely 1ényegében azt mondja ki,

24 http://www.eenc.info/wp-content/uploads/2013/05/CD%C3%BCmcke-FMatassa-Valuation-of-Works-of-Art-Report-
2012.pdf
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hogy sem maganszemély, sem hatosdg nem keletkeztethet jogot a kiilfoldrdol kdlesonbe kapott kulturalis

tulajdonon.

A jogi immunitast szabalyoz6 torvények megalkotdsanak célja az, hogy jogi védelmet nyujtsanak az
id6szakos kiallitdsokon szerepld miitdrgyaknak az alatt az atmeneti iddszak alatt, mikor a — vélt vagy valds
igénnyel fellépd — igényld kihasznalhatja, hogy a miitargyak mas orszag joghatdsaga alatt vannak, mint
altalaban. Az eddigi jogesetek altaldban vagy a masodik vilaghaboru alatt bekovetkezett elvételek aldozatai,
vagy azok jogutddjainak dologi jogi igényein alapultak, vagy mint a fenti, un. Noga esetben, egy
maganszemély vagy jogi személy (kotelmi) igényének kikényszeritése reményében duzzadtak nemzetkozi
botrannya. A Noga eset kapcsan hiresiilt el Mihail Pjotrovszky, az Ermitazs igazgatojanak nyilatkozata®,
mely szerint nem adnak koleson miitargyakat olyan orszdgoknak a jovében, amelyek nem nyujtanak kell6

jogi garanciat a mitargyak jogi sérthetetlensége érdekében.

A torvény rendelkezéseit a Magyarorszag teriiletén idoszaki kiallitas céljabol bemutatando kulturdlis
javakra vonatkozo - a kiallito és a rendelkezésre jogosult kozott létrejott - megallapodasban (a
tovabbiakban: kolcsonzési szerz0dés) meghatarozott, kiilfoldrol érkezo kulturdlis javak kiillonleges

védelmére ¢és a védelemmel kapcsolatos eljarasrendre kell alkalmazni.

A kolesonzott kulturalis javak kiilonleges védelmének idétartama alatt tilos a kolesonzott kulturalis javakra
birdsagi, hatésagi vagy mas hivatalos eljaras soran elrendelt olyan intézkedés vagy kényszerintézkedés
végrehajtasa, amely a kélcsonzott kulturalis javakkal kapcsolatos rendelkezési vagy birtokldsi jogot

korlatozza vagy elvonja.

4. Nemzetkozi szervezetek

4.1 Az UNESCO

Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturdlis Nemzetkozi Szervezete, az UNESCO az
elsd egyetemes allamkozi szervezet, amely teljes egészében a nevében is felsorolt szakteriiletekkel
foglalkozik. 1945. november 16-an irtdk ala Londonban az UNESCO Alkotmanyéat a szervezet 1étesitése
céljabol 6sszehivott nemzetkdzi értekezleten. Az Egyesiilt Nemzetek e szakositott szervezetét a ,,most
véget ért nagy €s borzalmas haboru’ tapasztalataibol kiindulva a kultura terjesztésére alapitottak, melynek
a létrehozd allamok meghatarozo szerepet tulajdonitottak a béke fenntartasiban. Az UNESCO
Alkotmanyaban felvallalta, hogy ,,a tudas megdrzésének, elébbre vitelének és terjesztésének érdekében
gondoskodik a konyvek, mestermiivek és torténeti vagy tudoményos értékli miialkotasok egyetemes
orokségének megdrzésérol, s az érdekelt nemzeteknek erre vonatkozé nemzetkdzi megallapodasokat

ajanl”.

%5 www.thehermitagemuseum.org
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Magyarorszag az UNESCO Alkotmanyat az 1948. évi XL. torvénnyel cikkelyezte be, majd azt az 1953.
évi 2. torvényerejli rendelettel hatalyon kiviil helyezte. Ezt viszont az 1954. évi 15. térvényerejii rendelet
helyezte hatalyon kiviil. igy az UNESCO Alkotményat ismét a Magyar Népkoztarsasag, illetve a Magyar
Koztarsasag hatalyos szabalyai kozé iktatta. Végrehajtasarol az érdekelt miniszterekkel egyetértve a

kulturalis miniszter gondoskodik.

4.2 ICOM, International Council of Museums

A II. vilaghdbora utan az ENSZ és az UNESCO is szorgalmazta tarsadalmi szakmai szervezetek létrejottét.
1946-ban jott 1étre a Muzeumok Nemzetkozi Tandcsa, az ICOM, melynek Magyarorszag 1954-ben lett
tagja. E mizeumokat €¢s muzeumi szakembereket tomorité nemzetkozi szakmai szervezet a legismertebb

muzeumi korokben.

Az ICOM Ilétrejotte nem elézmények nélkiili. Elodje, az International Museums Office igen magas szintli
¢és eredményes munkdjat a masodik vilaghabori szakitotta meg. A Nemzetek Szovetsége, a spanyol
polgarhéboru pusztitasait latva, dket kérte fel 1936-ban a kulturalis javak haboruban torténd védelmének
kivizsgalasara. Az International Museum Office altal készitett nemzetkdzi egyezmény tervezete lett azutan

az alapja az UNESCO 4altal megalkotott 1954. évi Hagai Egyezménynek?.

Az ICOM kiildetése a vilag természeti €s kulturalis 6rokségének megdrzése, fenntartdsa és a tdrsadalom
szamara ismertté tétele. Hivatalosan egyiittmiikddik az UNESCO-val és konzultativ statusza van az ENSZ
Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tanacsaban. Mint non-profit szervezet, els6sorban tagdijakbdl tartja fenn magat,

de szamos kormanyzati vagy mas szerv tamogatasat is élvezi.

A nemzetkozi szervezet kdzponti iroddja (ICOM Secretariat), €lén a valasztott fotitkarral Parizsban, az
UNESCO székhazadban miikddik. Ugyanitt taladlhatd6 az UNESCO-ICOM Museum Information Centre
(Mtizeumi Informécids Kozpont). Az ICOM-nak jelenleg 172 orszagbodl 32 ezer egyéni mizeumi szakérto,
illetve 20 ezer intézményi tagja van. Legfobb szerve a harom évenként mindig més varosban megrendezésre
keriild Kozgytilés, ahol megvitatjadk a miizeumi aktudlis kérdéseit, érdemi dontéseket azonban a Végrehajto

Bizottsag hoz.

Az ICOM Kozgyiilése altal elfogadott haroméves programot az ICOM Titkarsag, valamint a nemzeti €s a
nemzetkdzi bizottsagok hajtjak végre. A tagorszagok nemzeti bizottsdgai, melyek intézményi és egyéni
tagokbdl éllnak, hivatalosan a nemzeti bizottsag valasztott elndke, titkara, illetve elndksége altal tartanak

kapcsolatot az ICOM kozpontjaval. Az ICOM egyéni tagjai ezen kivill részt vehetnek az ICOM 30

26 International Convention for the Protection of Historic Buildings and Works of Art in Time of War” Chamberlain pp.10
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nemzetkdzi bizottsdga valamelyikének munkéjaban is (pl. AVICOM, CIDOC), amelyben valasztas ttjan

vezetO tisztséget is viselhetnek.

Bar sokan csak az ICOM kartya altal nyujtott kedvezményes muzeumlatogatas céljabol 1épnek be a
szervezetbe, azoknak a kivalo szakembereknek koszonhetden, akik éltek vagy élnek az ICOM altal

nyUjtotta szakmai munka lehetdségével, az ICOM szdmos eredményt tud felmutatni.

Legfontosabbnak tekinthetd a mindig megujitott (,,living document”) Etikai Kodex, amely a szakmai etika
kidolgozdsa ¢és propagaldsa keretén belill a mizeumi szakma nélkiilozhetetlen és megkeriilhetetlen

alapdokumentuma.

Az ICOM 1977. évi moszkvai kozgytilése hatarozott a Muzeumi Vilagnap (majus 18.) létrehozasarol,
amely azota is, az egész vildgon mindeniitt ugyanazon a napon mas ¢és mas kérdéskorre koncentralod

rendezvények sorozataval irdnyitja a tarsadalom figyelmét a mizeumok fontos szerepére.

Az ICOM szorosan egylittmiikodik az UNESCO-val a kulturdlis javak jogellenes forgalméanak
megakadalyozésa érdekében. Ez a probléma erdsen €rinti a mizeumokat, mind a gylijtemények biztonsaga,
mind a szerzeményezés terén. Az ICOM adta ki a,,100 Missing Objects” cimi kiadvany-sorozatot, melynek

segitségével szdmos miitargy keriilt vissza jogos tulajdonosahoz.

Az ICOM ezen kiviil a szakemberképzés, az ismeretek terjesztése, a muzeumokkal kapcsolatos
tajékozottsag novelése, illetve szakmai egylittmiikodés €s eszmecsere kezdeményezésével segiti a muzeumi

terlilet magasszintli miikodését.

4.3 Az Europai Unio

Az Europai Unidnak nincs kozosségi kulturalis politikaja, a kultura kérdése deklardltan a tagallamok
hataskorébe tartozik. Egészen 1992-ig, a Mastrichti Szerzddést megelézden, maga a kultara kifejezés sem
fordult elé az Eurdpai Unio alapitd szerzddéseiben. Az Eurdpai Unidt létrehozd Maastrichti Szerzddés
viszont mar kiegésziilt egy, a kultirdra vonatkozo fejezettel. Az 1997-ben aléirt amszterdami szerzédéssel
modositott alapité szerzédés 151. cikkelye alapjan a kultira a tagallamok hataskorébe tartozik. Ennek
értelmében a kultura a szubszidiaritas elve alapjan tovabbra is a tagallamok bels6 ligye marad, azonban a
Ko6z0sség ,.kozremiikodik a tagallamok kultirdinak kibontakoztatdsdban”, s ami nagyon fontos, figyelembe
veszi a kultura szempontjait mas kozosségi politikdkban. Ez utobbira azért van sziikség, mert a kozdsségi
politikdk, mint példaul a kereskedelmi politika vagy a versenypolitika, kedvezdtlen hatassal lehetnek a

kultarara, melyet csupan nemzeti szinten nem lehet kivédeni.

A 2001. évi Nizzai és a 2007. évi Lisszaboni Szerzodést is magaban foglalo, az Eurdpai Uniordl szolod
szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata a kulturara vonatkozdan az aldbbi rendelkezéseket

fogalmazza meg:
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AZ EUROPAI UNIOROL SzZOLO SZERZODES EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALT
VALTOZATA?

3.3 cikk (az EUSz. korabbi 2. cikke)
(3) (...) Az Unio¢ tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Europa

kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.

5. cikk (az EUSz. korébbi 5. cikke)

(1) Az Unio6 hataskoreinek elhatarolasara a hatdskor-atruhdzas elve az iranyad6. Az uniés hataskorok
gyakorlasara a szubszidiaritas és az ardnyossag elve az iranyado.

(2) A hataskor-atruhazas elvének megfelelden az Unid kizarolag a tagallamok 4ltal a Szerzédésekben
raruhdzott hatdskorok hatarain beliil jar el a Szerzédésekben foglalt célkitlizések megvalositasa érdekében.

Minden olyan hataskor, amelyet a Szerzodések nem ruhédztak at az Unidra, a tagallamoknal marad.

XIIL. CiM

KULTURA
167. cikk (az EKSz. korabbi 151. cikke)
(1) Az Unid hozzdjarul a tagallamok kulturajanak viragzasadhoz, tiszteletben tartva nemzeti és regionalis
sokszinliségiiket, ugyanakkor eldtérbe helyezve a k6zos kulturalis 6rokséget.
(2) Az Unio fellépésének célja a tagallamok kozotti egyiittmiikodés eldmozditasa és sziikség esetén
tevékenységiik tdmogatasa és kiegészitése a kovetkezo teriileteken:
— az eurOpai népek kultiraja és torténelme ismeretének és terjesztésének javitasa;
— az europai jelentdségli kulturalis 6rokség megdrzése és védelme;
— nem kereskedelmi jellegti kulturalis cserék;
— miuivészeti és irodalmi alkotas, beleértve az audiovizualis szektort is.
(3) Az Unio és a tagallamok erdsitik az egyiittmiikodést harmadik orszagokkal €és a kultura teriiletén
hataskorrel rendelkezé nemzetkdzi szervezetekkel, kiilondsen az Eurdpa Tandccsal.
(4) Az Unid a Szerzddések egyéb rendelkezései ala tartozd tevékenysége sordn, kiillondsen kultarai
sokszinliségének tiszteletben tartdsa €s timogatasa érdekében, figyelembe veszi a kulturalis szempontokat.

(5) Annak érdekében, hogy hozzdjaruljon az e cikkben emlitett célkitlizések eléréséhez:

2Thttp://europa.eu/eu-law/decision-

making/treaties/pdf/consolidated versions_of the treaty on_ecuropean_union_2012/consolidated versions_of the treaty on_

european_union 2012 hu.pdf
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— az Europai Parlament €s a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Régiok Bizottsagaval folytatott
konzultaciot kovetden 6sztonzo intézkedéseket fogad el, kizarva azonban a tagallamok térvényi, rendeleti
¢s kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen dsszehangolasat.

— a Tandcs, a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el.

ALLAMI TAMOGATASOK
107. cikk (az EKSz. korabbi 87. cikke)
(1) Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal 0sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal
vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak
vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.
(2) A belsé piaccal 0sszeegyeztetheto:
a) a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegli tamogatas, feltéve hogy azt a termék
szarmazasan alapuld megkiilonboztetés nélkiil nyujtjak;
b) a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyredllitdsdra nyujtott
tamogatas;
c) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Németorszag felosztasa altal érintett egyes teriiletei
gazdasdganak nyujtott tdmogatds, amennyiben a tamogatasra a felosztasbol eredd gazdasagi héatranyok
ellenstlyozaséhoz sziikség van. Ot évvel a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kdvetden e pontot a
Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott hatarozattal hatalyon kiviil helyezheti.
(3) A belsd piaccal 6sszeegyeztethetonek tekinthetd:
a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének eldmozditasara nyujtott tdmogatas, ahol rendkiviil alacsony az
¢letszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsdg, valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi
fejlodésének elomozditasara nyfjtott tAmogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és
tarsadalmi helyzetére tekintettel;
b) valamely kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt megvaldsitasanak eldmozditasara vagy egy
tagallam gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott timogatas;
c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi terliletek fejlodését elomozditdé tamogatés,
amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétes mértékben;
d) a kulturat és a kulturalis 6rokség megdrzését eldémozditd tamogatas, ha az az Unidn beliili kereskedelmi
¢s versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben;
) a tamogatas olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozataval

hataroz meg.
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108. cikk (az EKSz. korabbi 88. cikke)

(3) A Bizottsagot az észrevételei megtételéhez sziikséges idében tajékoztatni kell minden tamogatas
nyujtasara és modositasara iranyul6 szandékrél. Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy ez a szandék a 107.
cikk értelmében nem egyeztethetd Gssze a belsd piaccal, haladéktalanul meginditja a (2) bekezdés szerinti
eljarast. Amig ebben az eljarasban végsd hatdrozat nem sziiletik, az érintett tagillam a tervezett

intézkedéseket nem hajthatja végre.

4.4 Europa Tanacs

Az Eurdpa Tandcs egy regionalis nemzetkdzi szervezet, amelynek székhelye Strasbourg. Jelenleg 47 tagja
van, de nyitva all barmely olyan eurdpai allam el6tt, amely elfogadja a jogallamisag intézményét €s
garantdlja allampolgérai szamara az alapvetd szabadsag és emberi jogokat.

Winston Churchill a Ziirichi Egyetemen 1946. szeptember 19-én elmondott beszédében az Amerikai
Egyesiilt Allamok mintéjara létrehozando ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok™” megalakitasat szorgalmazta. Ezt

latta a legjobb eszkéznek arra, hogy all. vilaghdboruhoz hasonlé hébora ismételt kitorése

megakadalyozhat6 legyen.

Ilyen szoros egyiittmiikodést ekkor még nem sikeriilt kialakitani, de 1949. majus 5-én, Londonban 10 allam
aldirta alondoni szerzddést, melynek keretében megalakult az Eurépa Tanacs, amely alakuld
iilését Strasbourgban tartotta 1949. augusztus 10-én. Ezen mar 12 allam képvisel6i vettek részt, mert az
iilés kezdete eldtt egyetlen nappal, augusztus 9-én tarsult alapitoként Gordgorszag és Torokorszag is

belépett.
Magyarorszadg 1990. november 6-an helyezte letétbe a csatlakozasi okiratait. Az Alapszabalyt a

magyar Orszaggytilés az 1991. évi LXXI. torvénnyel hirdette ki.

4.5 NEMO (Network of European Museum Organisations)

Az Eurépai Muzeumi Szervezetek Szovetségét (NEMO), az Eurdépa Tanacs tagallamainak muzeumi
kozosségét reprezentald nemzeti muzeumi szervezetek fiiggetlen szovetségeként 1992-ben alapitottak. A

NEMO jelenleg tobb, mint 30.000 eurdpai mizeumot kot dssze.
A NEMO kiildetési nyilatkozata pusztan egyetlen mondatbdl all:

»A NEMO azon munkalkodik, hogy a muzeumok szerves részét képezzék az eurdpai €letnek egyrészt
azaltal, hogy munkdjukat és értékeiket a jogalkotok felé kozvetitik, masrészt azzal, hogy a muzeumokat

informdacioval latjak el és lehetdséget teremtenek szamukra az egyiittmiikodésre.”
4.6 A Bizot-csoport
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Az tgynevezett ,,Bizot csoportot” 1992-ben alapitottak a francia muzeumok szévetségének (Réunion des
Musées Nationaux) elndke, Iréne Bizot kezdeményezésére a vilag legnagyobb miivészeti miizeumainak
vezetdi. A csoportosulas formalis, Uj tag, aki mindig az intézmény vezetdje, csak az dsszes tag egyhangl
szavazataval vehetd fel. Magyarorszagrol dr. Baan Laszlot, a Szépmiivészeti Muzeum foigazgatojat 2006-

ban valasztottak be a csoportba.

A csoport rendszeresen lilésezik, az liléseken a muzeumok mindennapi munkajaval €s egyiittmikddésével
kapcsolatos elvi, elméleti és gyakorlati kérdéseket vitatjdk meg. A csoport munkéjardl keveset tudhat a
nagy nyilvanossag. E16szor 2002-ben tettek k6zz¢é egy kozleményt az egyetemes miizeumok jelentdségérol
és szerepérdl (Declaration on the Importance and Value of Universal Museums)*®, mely szerint a nagy
kultarak korabbi szdzadokban bekeriilt kincsei nem csupan a miitargyakat 6rz6 mizeumok nemzetének
javat szolgaljak, hanem az egész emberiségét. Ezért nem tartjadk helyesnek a torténetileg kialakult

gyljtemények jelentds miitdrgyainak visszaszolgéltatasat.

A csoport altal 1995-ben kiadott, majd 2005-ben revizi6 ala vett, mara mar fontos hivatkozasi alappa valt
dokumentum, a General Principles on the Administration of Loans and Exchange of Works of Art between
Institutions cimet kapta. A Bizot csoportban részt vevd muzeumigazgatok vallaljak, hogy e
dokumentumban felsorakoztatott miitargykolesonzési elvek mentén fognak egymassal szemben eljarni. Az
iranyelvek modernizélasara a Bizot csoport az International Group of Exhibition Organisers-t kérte fel. E
csoport vezetdi két iitemben, Budapesten fogalmaztdk wjra a kurirokra, illetve a mitargykdlcsonzésre

vonatkoz6 fejezetet,

5. Nemzetkozi Egyezmények
®  ]954. ¢vi Hagai Egyezmény és két kiegészito jegyzokonyve
m 957 ¢vi 14. tvr a kulturdlis javak fegyveres Osszelitkozés esetén valo védelme targyaban
m ]970. evi UNESCO Egyezmény

. ]979. ¢évi 2. tvr. a kulturdlis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének, és tulajdona jogtalan
atruhazasanak megakadalyozasat és megelozését szolgalo eszkozokrol

®  ]995. évi Unidroit Egyezmény

B 2001. évi XXVIII. tv. a lopott vagy jogellenesen kiilféldre vitt kulturalis javak nemzetkézi
visszaadasarol

Az elmult hetven évben az UNESCO, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének e szakositott intézménye, mely

a kulturdlis értékekkel kapcsolatos nemzetkdzi kodifikacido f6 védndke, a nemzetkdzi okméanyok olyan

28 http://icom.museum/fileadmin/user_upload/pdf/ICOM_News/2004-1/ENG/p4_2004-1.pdf
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halozatanak létrehozasadn faradozott, amely meghatdrozza a kulturalis 6rokség kiilonb6zd Osszetevoire

kiterjedo atfogd védelem normait.

Az UNESCO jogi eszkozei a nemzetkozi egyezmények €s az ajanlasok. Az UNESCO tagallamoknak nem
kotelezd az egyezmények ratifikalasa vagy az azokhoz val6 csatlakozas. Eldonthetik, hogy alkalmazzék-e
vagy sem az ajanlasok normait. Ugyanakkor a tagallamok kdtelessége minden ajanlas és egyezmény kivétel
nélkiili bejelentése illetékes hatdsagaiknak, még ha ratifikdciéra vagy az elfogadasra nem is tortént

intézkedés.

A tagallamokat jelentéstételi kotelezettség is terheli ,a tudomanyos és kulturalis életre és intézményekre

vonatkozo sajat torvényeirdl, rendeleteirdl és statisztikai adatairdl”, valamint ,specidlis jelentést kell

késziteni a Kozgylilés szamara az egyezmények €s ajanlasok végrehatasa érdekében tett intézkedésekrol.

A nemzetkdzi egyezmények ¢és az ajanldsok jogi helyzetiik tekintetében eltérnek egymastol. Az
egyezmények esetében a ratifikalo vagy csatlakozé allam kotelezettséget vallal a benne szerepld eldirasok
betartasara. Az UNESCO Kozgytilése altal elfogadott ajanlasok nem kotelezd erejliek, hanem csak felhivast

tartalmaznak a megfogalmazott elvek és normak érvényesitésére.

A nemzetkozi egyezmények altalaban az allamok valamilyen érdekkdzosségét juttatjak kifejezésre. Jelen
esetben az a felismerés vezetett az egyezmények megalkotasara, hogy az egyes allamok nemzetkdzi
Osszefogas nélkiil nem képesek megvédeni sajat kulturalis 6rokségiiket. A veszély természetétodl fiiggden

terjed ki az egyes okmanyok hatalya a kulturalis 6rokség tdgabb vagy sziikebb, esetleg specialis teriiletére.

Magyarorszag azon viszonylag kevés orszagok kozé tartozik, amelyek minden eddigi kulturalis 6rokség
védelmével kapcsolatos UNESCO Egyezményt kihirdetett, ezzel ezek az egyezmények a magyar jog

részéve valtak.

A kulturalis javak fegyveres Osszelitk6zés esetén vald védelmérdl szold 1954. évi Hagai Egyezményt, az
elsé egyetemes egyezményt, amely kizardlag a kulturalis javak védelmével foglalkozik, az UNESCO
alkotta meg. Ez az egyezmény mondta ki eldszor, hogy a kulturalis javakban okozott karok az egész

emberiség kulturalis orokségének megkarositasat jelentik.

A kulturalis javak illegalis forgalmat visszatartani szdndékozo 1970. évi Parizsi Egyezmény az ing6d

kulturalis javak nemzetkozi védelmének egyik legfontosabb eszkdze.

Az UNESCO is igyekszik korszerlsiteni, hatékonyabba tenni sajat egyezményeit. A II. vildghaboru
tapasztalataira alapozott, de az utdbbi évek habortiban alkalmazhatatlannak bizonyult 1954. évi Hagai

Egyezmény két kiegészitd jegyzokonyvvel boviilt. A kulturalis javak jogtalan nemzetkdzi forgalmazasat
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célul tiiz6 1970. évi Parizsi Egyezmény a maganjoggal {itk6z6 rendelkezései miatt nem valhatott az illegalis
miukereskedelem hatékony jogi ellenszerévé. Ennek az Egyezménynek a moédositasara az UNESCO egy, a

magéanjog egységesitésével foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetet, az UNIDROIT-t kérte fel.?

Mig az 1970-es UNESCO Egyezmény a jogellenes kereskedelem problémdjaval kapcsolatban
adminisztrativ eljarasokat fektet le, s mindezt az dllamok szintjén teszi, addig a lopott vagy jogellenesen
kiilfoldre vitt kulturalis javak nemzetkdzi visszaadasarol sz6l6, Romaban, 1995. junius 24-én elfogadott
Unidroit Egyezmény kozvetlen lehetdséget nyajt egy lopott miitdrgy tulajdonosanak, vagy egy allamnak,
ahonnan a targyat jogellenesen vitték ki, hogy egy masik allam birésagdhoz forduljon. A két egyezmény
tehat kiegésziti egymast. Az 1995. évi Unidroit Egyezmény természetesen levonta mar az UNESCO
Egyezmény elfogadasa ota eltelt 25 év tanulsagait is: ez jelentkezik pl. az Egyezmények hatalyanak
vizsgalatakor is, az Unidroit ugyanis minden lopott miitdrgyra vonatkozik, mig az UNESCO Egyezmény
hatalya az 4ltalanosan elfogadott értelmezés szerint csak az intézmények altal leltarba vett kulturalis javakra
terjed ki. Az Unidroit Egyezmény tovabba rendkiviil szofisztikalt modon foglalkozik a kiilonb6zd

jogrendszerekben rendkiviil eltérden szabalyozott johiszemi szerz6 védelmével is.

Bar a két egyezmény kompatibilis és komplementer jellegli, az UNESCO Egyezményt mindeddig 122
allam, mig az Unidroit-t csak 33 ratifikdlta, ez utobbiak mindegyike részes allama az 1970-es

Egyezménynek.

®  Eurdpai Kulturdlis Egyezmény*’

Az Eurépa Tanacs égisze alatt 1954-ben 1étrejott Egyezményt Magyarorszag — az Europa Tandcs

els6ként tagjai kozé fogadott kelet-eurdpai dllamként — 1989. november 16-an ratifikalta.

Az Egyezmény célja, hogy eldsegitse az eurdpai népek kozotti jobb egylittmiikodést az eurdpai kulturalis
javak megorzése, mint kozos orokségiink, illetve az eurdpai civilizacid tanulményozésa és terjesztése
érdekében.

Ennek érdekében minden szerzddd fél vallalja, hogy megfeleld intézkedéseket hoz a kozds eurdpai
kulturdlis O6rokséghez torténd nemzeti hozzédjarulds megdzéséhez, illetve Osztonzéséhez, illetve a

lehetdségek keretein beliil megkonnyiti a személyek €s a kulturalis értékek mozgésat, illetve cseréjét.

2 Mihaly Maria : A kulturélis 6rokség védelme, UNESCO Egyezmények és ajanlasok pp8-9 in Magyar Mlzeumok, 1995 /1 ;
30 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? CL=ENG&NT=018

47



A sajat ellendrzése alatt allo és eurdpai kulturdlis értéket képviseld targyakat minden Szerz6dd Fél
Eurépa kozos kulturalis Oroksége szerves részének tekinti, megfeleld intézkedéseket hoz azok

megorzésére €s gondoskodik ésszerti hozzaférhetdségiikrol.

»  Eurdpai Egyezmény a kulturdlis tulajdonra vonatkozé sérelmekrdl’!

Bar ezt a kivalo biintetd jogasz szakemberek altal — a kulturalis tulajdon sérelmére elkovetett
blincselekményekkel kapcsolatban — 1985-ben megszovegezett nemzetkdzi egyezményt tobb allam alairta,
de nem emelte a belsd jogba, az Egyezmény — méltatlanul — nem is 1épett hatdlyba. Ennek oka abban rejlik,
hogy az Egyezmény a korat joval meghaladé modernségii rendelkezéseket tartalmazott, mely fazisba csak
mostanaban, 30 évvel késobb ért a jogfejlodés. Az Egyezmény az eltelt id0 miatt kisebb mddositasokra
szorul, azonban — remélhetdleg kdzeli hatalyba 1épése utan — a kulturalis javak nemzetk6zi jogi védelmének

kivalo eszkozéiil fog szolgalni.

31 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? CL=ENG&CM=4&NT=119
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Regisztrator csoportok (Registrar Groups)

A nemzeti regisztrator csoportok a regisztratorok, kiallitds-szervezok és egyéb muzeumi
szakemberek kozotti kapcsolatteremtés €s informacid-csere forumai. A regisztrator csoportok
nemzeti szabvanyokat fogalmaznak meg, képzéseket tartanak ¢és szakértelmiikkel,

tapasztalataikkal eldsegitik a kulturalis javak nemzeti és nemzetkdzi kolcsonzését.

Ausztralia: Australian Registrars Committee (ARC) http://www.registrars.org.au/about
Ausztria: ARC - Austrian Registrars Committee_http://www.austrianregistrars.at/
Németorszag:  Registrars Deutschland e.V., http://www.registrars-deutschland.de/

Franciaorszag:  Association frangaise des régisseurs d’oeuvres d’art (AFROA),

http://www.afroa.fr/

Olaszorszag: Associazione italiana registrar opere d’arte
b

http://www.registrarte.org/p/index.php

Spanyolorszag: Asociacion de Registros de Museos e Instituciones Espafiolas,

http://armice.org/

Svijc: Verein swissregistrars, http:// www.swissregistrars.ch/

Egyesiilt Kiralysag: UK Registrars Group, www.ukregistrarsgroup.org

USA: Registrars Committee, American Alliance of Museums (RCAAM)
http://www.rcaam.org/
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