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BEVEZETES

A nemzetko6zi és magyarorszigi folyamatok 1989—-1990-es végkifejlete alapjén torténetileg ne-
hezen vonhat6 kétségbe, hogy rendszervdltds tortént. Uj vildgrend és dj magyar dllamrend ala-
kult, pontosabban kezdett kialakulni. Ervényre jutottak a torténelem helyredllitasi torekvései,
legalébbis, ha figyelembe vessziik vagy észrevessziik az ,,4j” dolgok természetét, mibenlétét.
Amire gondolkodasunkban torténetileg rendszervdltdsként tekintiink, 6sszefiiggd folyamatok,
ezaltal Iényegében egy nagy Osszetett folyamat kovetkezménye, illetve eredménye.

Az egy nagy Osszetett folyamat egyes folyamataira mi rendszervdltozdsokként tekin-
tiilnk. A kozgondolkoddsban, de még a tudomanyos munkdkban, elemzésekben is érvényesiil a
fogalmak el6bb-ut6bb pontatlan, nem konzekvens hasznélata. A jelenség oka abban allapithat6
meg, hogy nem alakult ki egyetértés a szakszokincs elemeinek hasznalatardl. Ezaltal a sz6hasz-
ndlat jelenthet politikai-érziileti vagy gondolkodéi korhoz valé tartozast, de egyuttal megfigyel-
hetd a koznyelvi beszédhez hasonlé rokon értelmii hasznalat gyakorlata is. A szakszokincs-
kérdés szertedgazd szobeli és irdsbeli diskurzussal bir,? az érintett fogalmak korében kiemel-
hetjiik még az drmenet €s a rendszervdltoztatds, a rendszerkorrekcio, modellvdltds, valamint a
reform kifejezéseket is.
A bolsevik tipusii kommunista pdrt tarsadalmi és politikai folyamatokban valé felold6dédsa ido-
beni szakaszhatért jelenthet a fogalmak haszndlatdban, érvényességében, de nem képes dnma-
giban megoldani az elméleti problémat. A rendszervdltds kifejezés képes vildgosan kifejezni,

hogy a marxista-leninista ideolégian nyugvé pdrtdllam (diktatiira) mikodése felszamolodik,

'A doktori iskola elvégzésének €s a doktori értekezés elkészitésének ideje alatt hivatdsombdl fakaddan tébb olyan
szakmai feladat vagy megtisztel$ lehetdség adddott, amelyekkel éltem. Ennek kdszonhetden tobb olyan gondola-
tot, megkozelitést is kidolgozhattam és kozreadhattam tudomanyos publikdciékban, amelyek a doktori értekezés
egyes fontosabb fejezeteiben ill. részeiben jelennek meg. Ilyen tobbek kozott: A Nagy Imre-kéd cimli kotet
(RETORKI, 2014), Az dllampdrt biztonsdga cimii kotetben megjelent tanulmanyom (NEB, 2018) vagy Snagovi
tiikor cimll kismonografia dltalam irt fejezete (Magyar Naplé Kiado, 2019). Természetesen ezt a koriilményt ehe-
lyiitt is tisztdzni kivantam, elsdsorban azért, mert bizonyos 1ényegi Osszefiiggéseket, megallapitasokat mesterkélt
moédszerekkel nem kivantam dtalakitani. Az értekezés eleve 6ndlld kontextust jelent, egyedi szerkezete és tagoldsa
van. A belsd logikai felépitettség, az alkalmazott tdrgyaldsmod biztositékdul szolgal az értekezéssel szemben ta-
masztott elvardsoknak. A cimben haszndlt kifejezést Bihari Mihdly kordbban alkalmazta. Lasd: Egy partkongresz-
szus szocioldgidja. Az dllampart végorai. In: Magyarorszdg politikai évkonyve 1990. Szerk. Kurtdn Sdndor, Sdndor
Péter, Vass Laszlo, AULA-OMIKK, Budapest, 1990.

2 Kiss Gy. Csaba: A magyar 4tmenet historiografiajanak néhdny kérdése Rendszervdlté Archivum 11. évf. 2017/1.
sz. 4=7.; Rainer M. Jan[s: Adalékok a (magyar) rendszervdltds fogalomtorténetéhez. In: Rendszervaltas(ok) Ma-
gyarorszagon. Szerk. Gerhard Péter — Koltai Gabor — Racz Attila — V. Léaszl6 Zsé6fia, Mundus Novus Konyvek,
Budapest, 2010. [15-23.]
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ezzel egyiddben pedig politikai irdnyultsdagok tobbességével (polgdri tipusi) parlamentdris
jogdllam (demokrdcia) bontakozik ki.

Az ideoldgiai-értéksemlegességre torekvo elemzési keretiinkben nem lehetséges egy
kozépponti ditum, esemény, torténés megjelolése, amelyet, mint a rendszervaltast elhelyezhet-
nénk az idOtengelyen. Szubjektiv modon két eseményt tekintiink kiemelhetonek — (1) 1989.
oktéber 23-4n a koztarsasdg kikidltisat, (2) az 1990. marciusi-aprilisi orszaggyiilési valasztast.
Ezek az események jelentdségiik miatt kielégithetik az alapvetden normativ kifejezéshez — a
rendszervdltdshoz — tarsitott, tarsithat6 elvardsokat. Az elvarasok a szimbolikus kozéleti gon-
dolkodds tereiben fogalmazddtak, fogalmazédnak meg, tudomédnyosan éppen ezért ezeket az
elvarasokat valosziniitlen kielégiteni.

Az értekezésben folyamatokat, eseménysorokat tarunk fel €s elemziink, tekintettel a
partallami dichotomidkra, majd a dichotom vdltozok dinamikdjéara, alakuldsara els6sorban a
partallam legfelsobb hatalmi dontéshozataldanak tereiben, kornyezetében.

Fontos, meghatdroz6 eseményeket és torténéseket altaldban politikatorténeti megkoze-
litésben dolgoz fel a torténelemtudomény. Szamaban kevés torténeti vagy torténészi kutatds
vallalja azt a feladatot magéra, hogy belso torténéseket, belsd folyamatokat retrospektiv médon,
visszamenOleges idorendben (inverz kronolégia) vizsgaljon, majd azt kdvetden végezze el a
rekonstrukciét. Kutatdmunkank sordan mi ezzel a megkozelitéssel vizsgaltuk a dontéseket.

Ertekezésiink a politikatorténet és az intézménytorténet hatdrdn helyezhetd el, a kései
partallam belso torténéseit, mozgdasait probélja feltarni, ezéltal egyfajta rendszertani megkoze-
litést is adni.

A legtobb rendszer miikodésében megfigyelhetok rendszervdltozdsok, amelyeket (rend-
szer-)korrekcioval vagy rendszervdltoztatdssal (tudatos megfontolds alapjan tett 1épés) idéz el
(legtobb esetben) a dontéshozd hatalom. A politikai dontésekben és azok végrehajtasaban a
valtoztatasok céljat jobban, mig a mogottiik rejlé valddi szandékot, mozgatét kevésbé ismer-
hetjiik fel. Ebben az értelemben sokkal inkabb a dontések elokészitésében, azok politikai kon-
zultciéiban és vitdiban érthet8k meg leginkabb. Altaldnos értelmii megéllapitds, hogy a dol-
gok, amelyek maguktdl, vagy onmagukban képesek fejlodni az elvarasoknak megfelelden, azok
nem igényelnek beavatkozast. A partadllam alrendszereit érint6 intézkedéseket (rendszervdltoz-
tatdsokat/ rendszerkorrekciokat) mindig reformként, annak értelmezve valGdsitottdk meg.

Egy eszmerendszerbe illeszthetd, illeszkedd intézkedés esetében a reform nem okoz ideoldgiai
értelemben fesziiltséget, problémat, 1évén a meghatdroz6 alapokat nem érinti — a rendszer

Onazonos marad. Azonban barmely markans ideoldgiai meghatarozottsagi rendszer esetében



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.007

fontos koriilmény, hogy egy valtoztatdssal milyen értékeket, elemeket fogad be (pl.: piacgaz-
ddlkodds) vagy éppen zar ki a rendszerbdl (pl.: bolsevizmus) — az dnazonossag kérdése az ala-
pokat érinti.

A hideghéboru antagonizmusa két polus — Washington és Moszkva — kozott dontéen
ideoldgiai alapon osztotta fel a vilagot. A kapitalizmus €s a kommunizmus viszonylatdban a
teoretikusok szerint 1étezik az dtmenet, azonban az elmélet szerinti sorrendiséget a ’80-as évek
végi, '90-es évek eleji torténések nem tudtdk igazolni, inkdbb megcafoltdk azt. A szocialista
orszagok kozott a magyar partadllami vezetés olyan folyamatok kibontakozdsanak irdnyédba
mozdult el, amelyekrdl egyértelmiien megallapithatd, hogy azok a képviselt ideoldgia elméleti
kereteibe nem illeszkedtek. A vezetés olyan eszkozokhoz és megolddsokhoz folyamodott, ame-
lyek feloldhatatlan elméleti-ideoldgiai ellentmondasokat eredményeztek (revizionizmus).

A kommunizmus legfontosabb célja, hogy kiildetése érdekében megragadja a hatalmat.

A bolsevizmus gyakorlatdban a hatalom megszerzése és vagy megtartdsa érdekében egy adott
hatranyos helyzetben (titkoltan dtmenetileg) kiilonb6z0 ,.,engedmények” taktikai alapon adha-
téak. Az ideoldgiailag a helyzetre igazitott magyarazatot a part megfogalmazza és kozvetiti,
mint hivatalos dllaspontot. Annak elfogadasa kotelezd érvényli a mozgalomban, a part tagjainak
korében.
Jelentdségéhez képest mérten fenti aspektussal kevés elemzésben taldlkozhatunk kiemelten,
holott a kései partallam ideoldgiai életének hanyatldsa lehet az egyik legfontosabb bizonyitéka
annak, hogy a valsdgban 1évo rendszer olyan értékeket fogadott be, amelyek az ideoldgiai alap-
zatot, a rendszer alapkovét voltak képesek megkérddjelezni (a reformizmus étbillent revizioniz-
musba).

A rendszervaltas el6zményeként a kommunista vezetés részérdl a kapitalista tombhoz
financidlis eszkozokért, hitelért, kolcsonért valé folyamodds a *70-es évek masodik felére, a
"70-es ’80-as évek forduldjdra irdnyitja a figyelmet. A rendszer 1ényegi miikodését érintd be-
avatkozasokra viszont nem keriilt sor 1987-ig, a véalsagot Kadar Jdnos nyilvanosan nem véllalta
fel. 1987-t6l azonban olyan folyamatok bontakoztak ki, amelyek a rendszervdlsdg lekiizdésé-
nek kidtkeresési szandékara engedtek kovetkeztetni. Az elokésziiletek nem nyilvanosan mér az
1980-as évek elejétdl zajlottak. ,,Ameddig Kddar diktdlt, addig az IMF-fel egyiittmitkodni nem

»3

lehetett.”” — olvashatjuk a Németh Mikl6srdl késziilt Mert ez az orszdg érdeke alcimii rendha-

gyo portrékotetben tole.

3 Oplatka Andrés: Németh Miklés. ,,Mert ez az orszdg érdeke”. Budapest, Helikon, 2014. 122.
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A ’80-as évek derekan elindul6 és a nyilvdnossdgban is megjelend motivum: gazdasdgi

reform. Egyszerre teremtett a '68-as uij gazdasdgi mechanizmusnak mitoszt és jelentkezett a
korszakra igazitott megoldasi kisérletként. A mitosznak azonban volt egy hangtalan kovetel-
ménye is, ez pedig a gazdasagihoz kapcsolddo politikai reform igénye volt.
A valsaghelyzet kezelését reformpolitika keretébe dgyazta a vezetés. A tulajdonviszonyok kér-
dése — akér a kiilfoldi magantulajdon lehetdségének megteremtése — alapozta meg a kapitalista
rendszerrel valé kapcsolatok nyilvanosan is vallalt 1étrejottét, ami viszont eldidézett egy csap-
dahelyzetet: a politikai reformok sziikségszerli megvaldsitasat. A vezetés ebben a helyzetben
jutott el a politikai véaltoztatasok késleltetésének — litemezésének — stratégidjdhoz, amihez kez-
detben még komoly kapacitdsokkal, eszkozokkel rendelkezett.

1987-ben a 1ényegében ideoldgiai értelemben idegen értékek befogaddsa mar a vezetés
hivatalos és nyilvanos retorikdjaban is megjelent, persze mindez a reformpolitika narrativaja-
ban fogalmazodott meg. 1988-ban az addigi (kddari) berendezkedésen komoly beavatkozasokat
kezdtek végrehajtani, a hatalom kordbbi egzisztalasi feltételeit mar nem voltak képesek meg-
Orizni. A politikai vezetés a rovid ’89-es tavasz soran (partszerii miikodést gyakorld) ellenzéki
politikai szervezetekkel pdrtkozi tdrgyaldsokat kezdeményezett. Kezdetben FO célkitlizésiik
kezdetben az volt, hogy valasztdsok megtartdsa nélkiil osszdk meg a hatalomgyakorlast, a kor-
ményba, a kormédnyzéhatalomba bevonjanak egyes politikai szervezeteket. E szdndék (enged-
mény) mogott *56 és talan 1947-1949 torténelmi elézményei, mint egyfajta hatalommentési
protokoll jelentek meg. Fontos szempont, hogy 1989 tavaszan nem jellemezte a politikai veze-
tést a szocializmusrdl — mint perspektivardl, hatalmi keretrendszerrdl — valé lemondés (a szo-
cializmusnak az alkotmanybdl val6 elhagyésa). Csak 1épésrol-1épésre és a parton beliili politikai
kiizdelmek kibontakozdsa kovetkeztében lépett 4t a kommunista vezetés a ,,Rubiconon”, és
kényszeriilt az 1945-6s torténelmi viszonyokat tudomdsul venni, mint targyaldsi alapot.

’89 hosszu méasodik felében, a Nemzeti Kerekasztal-tdargyaldsok (NKA) kiilonleges ha-
talmi helyzetet teremtettek, az atalakuld politikai er6viszonyokban a szocializmus, mint torté-
nelmi perspektiva, egyértelmiien megkérddjelezodott majd az év Oszére elvettetett.

1956-ban, a hatalmi keretekkel kapcsolatban az 4j kddari vezetés koreiben eleinte még
jelen volt olyan elgondolés is, amely egyfajta tobbpartrendszerii berendezkedést kbrvonalazott.
Azonban A Magyar Népkoztdarsasdg politikai struktirdja cimi feljegyzésben véltozatlan alap-
allast jelentett, hogy az orszdg a szocializmust €piti, vezetd ereje a hatalmon 1évé munkdsosz-
taly politikai vezetd ereje az MSZMP, ,,(...) amely egyiittmitkodik mds pdrtokkal. A tobbpdrt-
rendszer nem az 1945-0s alapon alakul ki, amikor arrdl volt szo, hogy melyik osztdly keriil

uralomra. Akkor pdrtversengés volt, a demokratikus fejlodés iitjdarol volt szo: polgdri, vagy népi

7
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demokrdcia legyen-e? 2./ Most a tobbpdrt-rendszer a népi demokrdcia talajdn alakul ki éspedig
tobbpdrt-rendszer a szocializmus épitésére. 3./ Ez tehdt valamennyi pdrt szamdra kozos politi-
kai platformot képez, lényegében azt, hogy valamennyi pdrt a szocializmus épitésének prog-
ramja alapjan dll. Tehdt nem pdrtversengés, hanem a kozos platform, a politikai egyiittmiikodés
jellemzi a pdrtokat (...).”* Politikai stratégia szintjén az 1956-ot kdvetéen elvetett koncepcié
egyfajta utdnéléseként értékelhetjiik a part 1989 tavaszi torekvéseit, a szocializmus azonban
ekkor még kevésbé jelenthetett ,,kozos platformot” mindegyik parttal. Ebben az értelemben te-
hat ismét az 1945-6s kérdés 4llt eld a fejlodés irdnyarol.

A koalicios korszak a magyar torténelemnek igen rovid, mindossze néhdny éves idoszaka
1945—48 kozott, am ez a rovid szakasz a magyar demokratikus mozgalmak torténetében mégis
kiilonos és izgalmas, torténelmi jelent6ségii mozzanat.” Bird Zoltdn értékelése szerint akkor
olyan demokratikus folyamat indult meg, ami az egész magyar tirsadalomnak jelenthetett volna
perspektivit, nem csak egy osztilynak, vagy rétegnek.® ,, Magyarorszdgon a koalicios korszak
vége 1948—49-ben nem a koaliciés kormdnyzds végét jelenti csupdn, hanem a demokratikus
kormdnyzds, a tdrsadalomirdnyitds végét is.”— folytatja Bir6, de leszogezve, hogy — Mindez
nem jelentette egyiittal a magyar tdrsadalomban él6 demokrdciaigény megsziintét is.”’
Ugyanez az igény jelent meg ismét és valt meghataroz6éva a ’80-as évek masodik felében fel-
erdsodve, a hatalom koreinek peremvidékén és azon til.

A fenndll6 hatalmi helyzetben a tobbparti viszonyok elfogadédsa, a kormanyzasba mas
politikai eré bevondsa vagy arra tett kisérlet, a nyugati-kapitalista t6ke és kolcson révén kiala-
kitott fliggdségi helyzet el6idézése — a Szovjetunidval és a szocialista tombbel fenndlld szovet-
ségi rendszer tagjaként — olyan politikai 1épések (,,engedmények’), amelyeket a kommunista
vezetés elsdsorban a rendszer, a hatalom megmentése érdekében tett. Ennek hatdsaként sziik-
ségszerlien jart egyiitt az orszag viszonylagos stabilitdsanak megdrzése, de ez hatalom megtar-
tasanak csak ,,mellékhatasa” volt.

Hasonl6 1éptékii engedményekre utoljara Nagy Imre kényszeriilt 1956-ban. Akkor a mdsodik
szovjet beavatkozas végiil meggatolta abban a kompromisszumban, ami ardn a kialakult vélsa-

gon urrd probalt lenni. A véalsadgkezelés sordn a hatalom stabilizdldsa érdekében tett engedmé-

* A Magyar Népkéztdrsasdg politikai struktiirdja. Feljegyzés. (1956.12.15) MOL MK-S 288. f. 5/9. 6.6 MSZMP
PB (1957.02.26.)

3 Bir6 Zoltan: Sajdt iit. A ,, Harmadik it” és az 1945. utdni Vdlasz folydirat gondolatkére. Piiski, Budapest, 1998.
74.

5 U.o.

"U.o.
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nyek (és azok valdszinli nemzetkozi kihatdsai) azonban a kormanyz6 hatalom kiilsé megbukta-
tasit eredményezték. Ez vezetett Kddar Janos hatalomba helyezéséhez és végiil Nagy Imre ki-
végzéséhez. A torténelmi elézményeket — mint analdgiat — a Kadar utani vezetésnek szamba
kellett vennie, lehetséges bekovetkezte miatt legalabbis.

Azonban egészen mas nemzetkdzi helyzetben kezdett hozza még Kéadar Janos fotitkarsaga alatt
a partillam a valsag kezeléséhez. A Szovjetunidval, Mihail Gorbacsovval 1ényegében tarsult
jelleggel és dinamikusan indulhattak meg a valtoztatdsok Magyarorszdgon. Ezek — legaladbbis
mds szocialista orszdgokhoz viszonyitva — kezdetben a 1étez0, de meguijul6 rendszer reformja-
nak mutatkoztak.

A kédari hivatalos torténelemértelmezés keretében Berecz Janos 1986-ban az ellenfor-
radalmi tétel alapjan vezényelte le a ,,nagyszabdsu” harmincadik évfordulét. Par évvel kordb-
ban Ellenforradalom tollal és fegyverrel cimii konyvének elészavaban igy fogalmazott: ,, Osz-
talyellenségeink fiijjdk a régi notdt, de iij hangszerelésben. Az ellenforradalmi cselekedetek di-
csoitése mellett sem hallgathatnak arrol, hogy az eltelt huszonot év a szocialista Magyarorszdg
igen eredményes, toretleniil fejlédd idbszaka.”®

1987. februar 19-21-e kozott keriilt megrendezésre az MSZMP KB Agitaciés és Pro-
paganda Osztdlya (APO) és az MSZMP Csongrad Megyei Bizottsaga szervezésében A szocia-
lizmus fejlodésének idoszerii kérdései hazdnkban ciml orszdgos elméleti tandcskozas Szege-
den.’ Egyértelmii, hogy a 400 fés — koztiik tudésok, politikusok, egyetemi oktatok, értelmisé-
giek (parttagok és partonkiviiliek) — rendezvény célja a valsag politikai-ideoldgiai természetli
kérdéseinek megvitatdsa volt. A kozos elemz6 munka célja az volt, hogy ,,adjon érdemi tamo-
gatdst az ideologiai munkdnak a szocializmusfelfogds gazdagitdsahoz és sziikséges megiijitd-
sdhoz.”'° Berecz J4nos a szocialista tarsadalom épitésében szerzett tapasztalatokra utalva igy
fogalmazott: ,,(...) épitése sokkal bonyolultabb, nehezebb, és ennek kovetkeztében sokkal hosz-

szabb folyamat, mint ahogyan elképzeltiik, amikor erre az iitra léptiink.”!! Ennek tudatositasat

8 Berecz Janos: Ellenforradalom tollal és fegyverrel. 1956. (Masodik kiad4s) Kossuth, 1981. 5.

° A szervezdk Lakatos Ernd, az MSZMP KB APO osztilyvezetdje, Szabé Sandor, az MSZMP Csongrad Megyei
Bizottsdganak elso titkdra. A bevezetd eldadast Berecz Janos ideoldgiai KB-titkdr tartotta. A plendris iilés refera-
tumai: Huszdr Istvan: Torténelmi utunk és a kozgondolkodds; Berend T. Ivan: Gazdasdgi iitkeresés és megolddsok
a szocialista épités magyar gyakorlatdban; Kulcsdr Kdlman: Tdrsadalomkép és a tdrsadalmi folyamatok a nyolc-
vanas években; Lakos Sandor: A politikai rendszer hatékonysdgdnak novelése; Benke Valéria: Tdrsadalmi folya-
matok, tudati viszonyok, tdrsadalompolitika. A tandcskozast bemutat6 kiadvanyt 1asd: A szocializmus fejlédésének
idbszerii kérdései hazdnkban. Orszdgos elméleti tandcskozds, Szeged, 1987. februdr 19—-21. Szerk. Boros Sandor,
Kossuth, 1987.

10 A szocializmus fejlédésének idSszerii kérdései hazdnkban. Orszdgos elméleti tandcskozds, Szeged, 1987. februdr
19-21. Szerk. Boros Sandor, Kossuth, 1987. 5.

"' A szocializmus fejlédésének ... i. m.1987, 17.
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fontos célként eldaddsdban késObb is megerodsitette, amikor a szocializmus magyarorszagi épi-
tésének torténelmi és iddben elhiiz6dé jellegérél beszélt.!? A magyar gazdasiggal kapcsolatban
kifejtette, hogy az komolyan kotddik a vildggazdasdghoz, igy a tokés gazdasigi rendszer val-
sagai és fejlodése is befolydsol6 tényezd. ,,Ezzel a meglehetosen meghatdrozo jellegii ténnyel
szembe kell nézniink, kiilonben a gazdasdgi, de még a politikai torzulds veszélyeit sem tudjuk

kikeriilni.” "3

— fogalmazta meg. A tandcskozasrél az APO altal készitett jelentést az MSZMP
KB Agitacioés €s Propaganda Bizottsdga 1987. mércius 3-dn vitatta meg. A jelentésben
olvashat6, hogy tandcskozds haroméves elokészitést kovetden (1984) valosult meg. Kulcskér-
désként jelent meg a gazdasag iigye, kiillonosen a viliggazdasaggal val6 viszony. A tandcskozds
megallapitotta, hogy szocializmus tulajdonviszonyai elméletileg nem tisztazottak. A gazdasig
reformja mellett egy hozza kapcsoldédo tarsadalmi reform, €s az intézmények fejlesztésének
igénye fogalmazédott meg, fenntartva az egy hatalmi kozpont létjogosultsagat.”* A rendezvény-
r6l nem mellékesen szinte a 1étez6 Osszes partférumon hirt adtak.
A tandcskozds eredményei, az ott elhangzottak egyfajta szellemi municiot jelenthettek a pért-
vezetés szamara is: ,, Kikristdlyosodtak azok az elméletileg megalapozott dlldaspontok, amelyek
a szocializmus fejlédésének f6 kérdéseiben képviselhetdk.” !> — fogalmazédott meg az ideoldgiai
tandcstalansagrol arulkodé értékelés.
A hazai tarsadalom kozvéleményét, foleg a tevékeny értelmiségi réteg varakozasait
azonban ezek az alldspontok nem voltak képesek kielégiteni.
Valészint, hogy a tiirelmetlenség jelentds szerepet jatszott a rendszert kritikusan szemlélo, de
annak megujitdsat célz6 munkdk Osszeallitdsaban. A kozismert Fordulat és reform, Reform és
demokrdcia'® cimi munkdkat sziikséges ehelyiitt elsésorban megemliteni. A tanulmanyok ke-
letkezésével kapcsolatban fontos koriilmény, hogy azok a Pozsgay Imre nevével fémjelezhetd
Hazafias Népfront (HNF) Téarsadalompolitikai Tandcsanak felkérésére késziiltek, ami az ,,eret-
nekség vadja alél” védelmet biztosithatott a szerzok szdndékaival kapcsolatban.
A f6 gondolat, mint ahogy az a tanulményok eldtt meg is fogalmazddott, a pdrt és az dllam-

igazgatdsi feladatok szétvdlasztdsa, az intézményrendszer demokratizdldsa, uj demokratikus

12 A szocializmus fejlédésének... i. m.1987, 30.

13 Uo. 36.

14 Jelentés az Agitdciés és Propaganda Bizottsdgnak Lakatos Ernd: ,, A szocializmus fejlédésének idészerii kérdései
hazdnkban” cimii orszdgos elméleti tandcskozdsrol (1987. 02. 25.). MNL OL M-KS 288. f. 41/483. 8.e. MSZMP
KB Agitacids és Propaganda Bizottsag

5 U.o.

16 Medvetdnc 1987/2. sz. melléklete
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formdk kialakitdsa reformok keretében.'” Hozz4 kell tenniink, a szocializmus perspektivajan
beliil.!®

Tovabbi kutatdsok korébe tartozo feladat volna, hogy ezeknek a munkdknak a hasznosuldsat
elemz6 médon vizsgélat ald vessiik, annak tiikrében, hogy 1987-1989 kozott a benniik foglal-
takbol mennyi és milyen mdodon valdsult meg a hivatalos part- és dllami tevékenység, a kor-
many munkajaban.

A késbébbiekben egy tartalma és valoszintlisithetd hasznosuldsi kozege miatt — meglatasunk sze-
rint — ennél is érdekfeszitObb és kevéssé ismert programdokumentum kapcsolatdba nyujtunk
betekintést a politikai vezetés, €s a politikai 1épések viszonydban. Az Un. Elékoncepciot (annak
munkalatait, varidnsait) itéljiik elotérbe helyezenddnek nmagédban, €s abbdl a megkozelitésbol
is, hogy édltala feltarjuk és bemutassuk milyen eszkoztarra €s megoldasokra tdimaszkodtak a
partallam hatalmi korei abban a szokatlan helyzetben, amiben magat a partallamot kellett az
elkeriilhetetlen kihivédsok lekiizdése érdekében atalakitani.

Séarkozy Tamds — az egyik Osszedllité — a kovetkezo értékelést fogalmazta meg 2012-es
konyvében: ,,Az dllami-politikai szférdban belso vitdkban formdlodo Elokoncepcio véleményem
szerint az akkori koriilmények kozott progressziv elorelépés volt, és egyben sokkal konkrétabb,
mint az emlitett Fordulat és reform vagy a Reform és demokrdcia (...).""°

Az 1985-6s XIII. MSZMP kongresszus utani, 1987 juliusi ,.felez8” Kozponti Bizottsdg
(KB) iilés rendhagyé moédon feliilvizsgalta a kongresszusi irdnyvonalat. Az allasfoglalast ele-
mezve arra a megéallapitasra juthatunk, hogy a part kinyilvanitotta az értelemszerti, inkabb sziik-
ségszerll Osszefliggést a gazdasagi reform és a politikai rendszer kozott. Az dlldsfoglalds a
kibontakozdsi program végrehajtdsa feltételének nevezte a politikai rendszer mitkodésének kor-
szerusitését, amelyet a szocialista demokrdcia tovabbfejlesztéseként értelmezett. Intézményi
vdltozdsoknak nyoma sem volt. A programhoz uj politikai eszkozok pedig nem kapcsolod-
tak.”**— fogalmaz Ripp Zoltén.

Ehelyiitt a szocialista demokrdcia és az 1989-re programma valé demokratikus szocia-

lizmus fogalmi értelmezésében és Osszehasonlitdsaban nem mélyiiliink el. A késObbiek okéan

7 Medvetdnc 1987/2. sz. melléklete bevezetd szvege

18 Ripp Zoltdn a tanulmanyokat a Pozsgay Imre vezette HNF 4ltal biztositott félhivatalossdg ernydje alatti kvézi
ellenzéki, de elsdsorban a partvezetést 0sztokéld-provokalo javaslatként irja le. Megallapitja, hogy a kadéri gaz-
dasdgi doktrina hatdrain messze tdlmutattak a javaslatok, amelyek felismerhet6k az MSZMP és a kormény kibon-
takozasi terveiben, a megjelenést kovetd kormanyok programjaiban. Lasd: Ripp Zoltdn: Rendszervdltds Magyar-
orszdgon 1987—-1990, Napvildg Kiadé, Budapest, 2006. 28-29.

19 Sarkozy Tamds: Magyarorszdg kormdnyzdsa 1978—2012. Park Kényvkiadé, 2012. 138.

20 Ripp i. m. 2006, 37.
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azonban eldre bocsdjtjuk, hogy utébbi fogalom vildg- és értékrendbeli hatart jelol. A partdoku-
mentumok és partvezetdk széhaszndlatdban eldbbivel nem rokonértelmii kifejezések.?!

A politikai berendezkedés (rendszer), illetve a politikai intézményrendszer atalakitisa-

nak igénye, sziikségessége a vezetés szdmdra neuralgikus kérdésnek szamitott. Az MSZMP
hatalomgyakorldsa, mint bolsevik tipusi kommunista péart, ideolégiailag meghatarozott és ide-
ologikus alapu. Tisztdban voltak vele, véltozatlan ideoldgidval nem képesek érdemben meg-
djulni.
Az ideologikus tarsadalomkép és magyardzat, aminek kovetkeztében minden iij elem, eljdrds,
intézmény, megoldds ideoldgiakritikaként, az addigi ideoldgiai tételek korrekcidjaként jelent
meg. A részelemek kritikdjdt és megreformdldsdt az egész elleni tamaddsként fogta fel a politi-
kai vezetés. (...) A rendszer lényegileg egyetlen elv és logika alapjdn mitkodott: uj szakmai
felismerések és megolddsok elfogadtatdsa csak a régi ideologia nyelvezetére dtiiltetéssel vagy
annak »becsapdsdval« volt lehetséges csupdn”.?*> — fogalmaz Bihari Mih4ly.

1987-ben talan még csak nagyon sziik korok tagjainak juthatott eszébe egy olyan poli-
tikai-ideoldgiai irdnyvaltas lehetdsége, ami a szocidldemokrdcidban jeloli meg a kovetendd po-
litikai gyakorlatot. A nemzetk6zi kommunista (part)rendszer f6 pélusa Moszkva, a Szovjetunio
Kommunista Pdrtja (SZKP) volt. Az 1956 utani idészakban a nemzetkdzi rendszer intézményes
keretei elhalvanyultak a partok vonatkozasdban, de az egyiittmiikodés és Moszkva irdnyito sze-
repe 1ényegében nem kérddjelez6dott meg.>? A gorbacsovi éra mitkodése a nemzetkozi viszo-
nyokban €s ennek kovetkeztében ideoldgiai értelemben is tobbet tett lehetdvé, mint azt kordb-
ban valaha gondolni lehetett. E kiilsd feltételeket nem hagyhatjuk figyelmen kiviil tobbek kozott
azzal kapcsolatban sem, hogy 1989 tavaszan — ekkor mér a demokratikus szocializmust zaszléra
tiizve — az MSZMP a Szocialista Internaciondléba valé tagfelvétel tervét gondozta. A Szocia-
lista Internaciondlé az 1951-es Frankfurti Nyilatkozattal kimondta, hogy a szocializmus egy
mordlis eszmény, amely fiiggetlen az egyén gazdasagi helyzetétdl vagy osztilyhovatartozasa-
t61.2* Ennek az irdnynak bizonyos folytatdsa volt, hogy az 1959-es bad godesberg-i német szo-

cidldemokrata program elvetette az osztdlyharc-elméletet, a marxizmust, és mint érték fogadta

21 A kontextudlis szovegelemzés korszakra, rendszerre vonatkoz6 sajatossdgarél Gulyds Martin: ,, Szocializmust
akarunk, de magyar iiton”. A forradalmi munkdstandcsok a szocialista rendszer szétesése és ijjdépiilése idbsza-
kdban (1956—1957) cimili doktori értekezésében 42—43. PPKE, 2019. Lisd: https://btk.ppke.hu/uploads/ar-
ticles/7429/file/Gulyas_Martin_disszertacio(2).pdf (utolsé letoltés: 2020. 12. 04.)

22 Bihari Mihdly: Magyar Politika 1944—2004. Politikai és hatalmi viszonyok. Osiris, Budapest, 2005. 262.

23 Bihari Mihdly: A hatalom cstcsan. In: Segédkényv a Politikai Bizottsdg tanulmdnyozdsdhoz. Szerk. Nyiré And-
ras. Interart Studi6, [Budapest], [1989]. [XI-XXI] X VII-XIX.

24 Foldesi Margit — Szerencsés Kéroly: Két rendszervdltds Magyarorszdgon. Antolégia, Lakitelek, RETORKI
Konyvek 38., 2019. 67.
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magaba a keresztény erkolcsot. Léteztek az eurokommunizmus pdrtjai, olyan kommunista par-
tok, amelyek Moszkvatdl fiiggetleniil, sajat politikai irdnnyal miikodtek, integralédva a parla-
mentdris politikai rendszerekbe.?> Mindezek konkrét kovetendd példik lehettek.

A ’80-as évek masodik felében intenzivvé valt — de mar Lazar Gyorgy hosszi minisz-
terelnoki terminusa alatt megkezdddott — egyfajta elméleti elokészité munka a part és allami
teriiletek kapcsolatdnak modositasdra vonatkozéan. Konkrét 1épésekre Grosz Kédroly kormény-
f6i hivatali ideje alatt és tevékenységében kertilt sor. A partdllam addigi rendjének és miikodé-
sének megvaltoztatdsat nagymértékben megnehezitette a tobb évtized alatt kialakult gyakorlat.
Ezalatt azt a kormdnyzati irdnyitasi rendszert értjiik, amiben az MSZMP mint kozvetlen hatalmi
intézo, a kozhatalmat gyakorl6 allampért mikodott. Ennek 4dtalakitasa sok 1épésben, tobb sza-
kaszban valdsult meg. Kezdetben lassanként, majd folyamatosan kezdték elvalasztani a partal-
lam ,alapszovevényének?® szdlait. A megvalésitdsban nagy szerepe volt az tjabb és djabb
szakaszokat megeldlegezd személyi valtozdsoknak mind az dllami mind pedig pért kdzponti
vezetd szerveiben.

A szocializmus gazdasagi-tarsadalmi-politikai alakulatként irhat6 le. E harmassagban a
politikai vetiiletet tanulmanyoztuk. Az elemzés fokuszat a legfelsobb partdllami vezetés altal
hozott intézkedésekre, az azokhoz kapcsolédd dontésekre, dontési folyamatokra helyeztiik.

Az értekezésben megkiséreltiink egy olyan forrdscentrikus megkdozelitési €s targyalasi

moédot alkalmazni, ami lehetdséget teremt a torténések hatterében végrehajtott partallami poli-
tikai dontéshozatal bemutatdsara. Hangsulyozni kivanjuk, hogy az elemzés nézdpontjanak f6-
kuszdban a partdllam vezetése all.
A kijelolt forrasbazisunk, kutféink koziil tobbre is igaz, hogy felhasznalasuk, beépitésiik a leg-
tobb eddig megjelent feldolgozéasra nem jellemzo, az értekezés ezektdl eltérden tjszertt mod-
szertant kovet. A rendszervaltast feldolgozé munkék leginkdbb a part dokumentumaira alapoz-
nak. Kiemelkedik Ripp Zoltin, Magyarorszdg torténete 19871989 cimii munkaja®’, amivel a
szerz® napjainkig egyediil 4116 monografikus feldolgozéssal alapozta meg a rendszervaltas
eldzményeinek feltarasat és értelmezését.

Az értekezés forrasainak Osszegyljtésekor érvényre juttattuk egyik f6 premisszankat,

aminek 1ényege, hogy a partdllam bomlasi/ atalakulasi folyamataiban — a korabbi idészakokhoz

25 Foldesi — Szerencsés, i.m. 2019, U.o.

26 Csanadi Mdria: A partallam-rendszer szerkezete, kohézi6ja és szétesése Magyarorszag példdjan. Gazdasdg 23.
évf. 1989. 4. szam. 5-10.

27 Ripp i.m. 2006.
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képest — nem csak az MSZMP, hanem a minisztertanacs és az Orszaggyiilés anyagait is érdemi
forrasként kell feldolgozni, tekintettel lenni ezekre.

A hatalmi-politika ereddje elsOsorban a part, azonban a politikai dontéshozatal és a po-
litikai-hatalmi centrum 4talakitasa és mozgdsa révén athelyezddik. Ebben az aspektusban kezd
megjelenni a minisztertandcs, a kormanyfo, illetve a torvényhozas, mint egyre 6nallobb és ér-
demi hatalmi tényezok. Ezzel parhuzamosan a part korabbi hatalmi szerepe fokozatosan halva-
nyul, a hatalmi politika szerepldinek kore pedig kibdviil a rendszer legélissa valo ellenzéki erd-
ivel (mar szervezetekként) mignem létrejon az NKA egyfajta sajitos politikai koordinacios
szervként. Egészen ennek 1étrejottééig tart egy nehezen feltarhat6é és nyomon kovethetd, ugyan-
akkor jelentds hatalom-koncentrdcios folyamat az dllampart legfelsébb szintjén.

A hatalmi koncentrécids belsd folyamatot egy belsé hatalmi harc decentralizaciés hatdsa

koveti (vezeto testiiletek atalakitdsa, kollektiv vezetés, 1étszamnovelés). Ebbdl az dllapotbdl jut
el az MSZMP az éllampartként val6 megsziinéshez, valamint politikai partként valé djjaalaku-
lashoz, a korméany pedig a valédi 6nallésdghoz.
A centralizmus és a hierarchia természetesen a legfelsObb szinteket jeloli ki, mint informécio-
ban potencidlisan gazdag szintereket. Azonban az informdcidkat a kornyezetben és koriillmé-
nyekben is kovetni probaltuk, hogy érvényes megéllapitdsokat tehessiink, eddig taldn kevéssé
ismert, vagy kordbban fel nem ismert Osszefiiggéseket mutathassunk be.

A narrativ megkozelitésekre a kutatds sordn tekintettel voltunk, ugyanakkor munkank
jellege ezek beépitését vonatkozasként, adalékként tette lehetové. Az értekezés, mintegy tjabb
kutatds, onmaga kivan a magyarorszagi kommunista mozgalom és part természetrajza djragon-
dolasdhoz hozzajarulni.

Bihari Mih4ly amellett, hogy tudés-szakemberként hivatkozasi alap,?® egyben a vizsgalt
idoszak és téma egyik kortarsi kulcsszerepldje is. Ugyanez igaz a kérdéskoriinkhoz kapcsol6do
elemz6 munkak, forrasértékii tanulmanyok szamos szerzdjére is. Ezt a rendszervaltozas jelené-
ben kialakul ,.forrasvidéket” a Magyarorszdg politikai évkonyve sorozat® foglalja dssze, a
korabeli aktiv politikai és kozéleti szereplOk (nem mellékesen szinte mindegyikiik szakértd jo-
gasz, kozgazdasz, tarsadalomtudds stb.) sorozatban publikdlt munkai maig haté érvényesség-

gel birnak.

28 Bihari Mihdly: Magyar Politika 1944-2004. Politikai és hatalmi viszonyok. Osiris, Budapest, 2005.; U6: A
hatalom csiicsdn. In: Segédkonyv a Politikai Bizottsdg tanulmdnyozasdhoz. Szerk. Nyir6 Andrds. Interart Stidio,
[Budapest], [1989]. [XI-XXI]

2 Magyarorszdg politikai évkinyve 1988. Szerk. Kurtan Sdndor, Sdndor Péter, Vass Lészl6. R-Forma Kiadéi Kft,
Alfoldi Nyomda, Debrecen, 1989. valamint Magyarorszdg politikai évkonyve 1989. Szerk. Kurtan Sandor, Sandor
Péter, Vass Laszl6. AULA-OMIKK, 1990.
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Jelentdsek a konyvészeti forrasok tekintetében a rendelkezésre all6 visszaemlékezések €s inter-
jukotetek, amiket az értekezésben kritikai szemlélettel hasznéltunk fel. Ezek koziil kiemelkedik
a Németh Mikl6ssal késziilt kotet,*® de ide soroljuk a korabban publikdlt politikai memoarok
koziil Pozsgay Imre Koronatanii és tettestdrs’’, Kulcsar Kdlman Két vildg kozott?, Karpati Fe-
renc Puskalovés nélkiil’® vagy Berecz Janos Az En rendszervdltdsom®, Horn Gyula Colopok
cimii koteteit®. Mindezeket levéltari forrdsokkal, publikélt forrdskiadvanyokkal 6sszevetve,
fokozott forrdskritika ald vetettiik.
Tobb kulcsszerepld esetében azonban sem sajat maga, sem pedig masok dltal 6sszeallitott ha-
sonl6 forrds nem 4llt rendelkezésre. Ezekben az esetekben a sajtoban, vagy napjaink média-
megoszto feliiletein elérhetd hiteles megnyilvanuldsokat, anyagokat haszndltuk fel.

Azonosulunk azokkal a szakmai véleményekkel, melyek szerint az 1945 és 1989 kozotti
hatalmi struktirat még nem sikeriilt kell6 alapossaggal feltarni ahhoz, hogy igazan megértsiik
a rendszer mechanizmusainak miikodését. A kései partallami idészakban azonban a rendszer
(ismét) egy rekonstrukcios, atipikus helyzetbe keriilt, tehat miitkodésében eltért az azt megel6z0
dllandonak tekintheto dllapotatdl, s csak a megsziinés teremtett lehetdséget a mélyfeltarasra.
A dontéshozatali mechanizmus nem rekonstrudlhat6 kizarélag a formélis struktirdk lekoveté-
sével, a folyamatokban kozremiikodd személyek interakcidinak feltdrdsa, a személykozi kap-
csolatok politikai folyamatok tiikrében val6 felderitése azonban hatalmas kihivast jelent.*®

A rendszervaltasnak, mint rovid torténeti korszaknak, szdmos megkozelitése van egy-
idejlleg jelen. Ezek a megkozelitések torténészi szempontok, alkalmazott médszertanok alap-
jan természetes modon eltérd jegyeket hordoznak magukon. Tovébbi kiilonbségek az értelme-
zésekben jonnek 1étre, mindez egyenes kovetkezménye az adott gondolati irdnyzat, gondolatkor
hagyomdnyénak, illetve kdnonjanak, kiilonosen fontosabb eseménytorténeti csomdpontok, po-

litikai szerepldk jelenben val6 értelmezésekor, értékelésekor.

30 Oplatka i. m. 2014.

31 Pozsgay Imre: Koronatanii és tettestdrs. Korona Kiadd, Budapest, 1998.; U8: 1989 — Politikus-pdlya a pdrtdl-
lamban és a rendszervdltdsban. Piiski, Budapest, 1993.

32 Kulcsar Kélmén: Két vildg kézott. Rendszervdltds Magyarorszdgon. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1994.

33 Kérpati Ferenc: Puskalovés nélkiil... Duna International, Budapest, 2011.

34 Berecz Janos: Az én rendszervdltdasom. OKINA BT., Budapest, 2006.

35 Horn Gyula: Célopok. Méra Ferenc Ifjasagi Konyvkiad6, Budapest, 1991.

36 Kenedi Jdnos frja Kun Miklés Prdgai tavasz — prdgai sz cimii oral history kdnyve ismertetése kapcsén, hogy
,(...) olyan torténeti korszakot tdr fel, amelyben a legfelsé politikai dontéshozatal szintjén rég sorvaddsnak indult
az irdsbeliség és javaban burjdnzott mdr a szobeliség. Paradox médon abszoliit mértékben novekedett ugyan a
pdrtdllami irattermelés, relative viszont az informalizmus kiszoritotta a formdlis dontéseket.” Lasd: Kenedi Janos:
Kismester-dalnokok. Egy-két sz6 Kun Miklés kényve alapjan. In: Evkonyv 1999 VII. Magyarorszdg a jelenkor-
ban. Szerk. Standeisky Eva, Rainer M. Janos. 1956-os Intézet, Budapest, 1999. [323-329] 325.
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Az elmult évtizedek munkdi nyomdn tehat kialakultak bizonyos paradigmdk vagy paradigma-
tikus tézisek/tételek, amelyek a tudoményos-torténészi feldolgozasok narrativdiban is kifejtették
hatdsukat, vagy tovabb erdsitették azokat. A torténészi munkdk eddigi eredményeire épitve is
megalapozottnak és indokoltnak tekintettiik, hogy kritikai megkozelitéssel éljiink az érvényben
1évo vagy akként haté paradigmatikus allaspontokkal, narrativakkal kapcsolatban.

Kutatdsunk els@sorban azokra az intézkedésekre, jelenségekre €s koriilményekre 0ssz-
pontositott, amelyek a rendszervéltashoz vezetd politikai folyamatban a hatalmi berendezkedést
modositottdk. Ennek a folyamatnak az eredménye lett az 1989. évi XXXI. torvény, ez az alkot-
manynak mdr olyan 1éptékii modositdsat eredményezte, hogy lényegében megsziintette a part-
allamot. Az dllamrendszer atalakitdsa rendkiviil sszetett folyamat volt.

A kommunista part szinte mindenre kiterjedd irdnyitd szerepe biztositdsanak szervezeti €s jogi
feltételei voltak, ezt egy atfogd partallami intézménytorténetben volna sziikséges feldolgozni.?’

A habortt kovetden, 1944—-1949 kozott — tobb szakaszban — 1j hatalmi berendezkedés
alakult ki oly médon, hogy a politikai-hatalmi rend egy rovid életli demokratikus alternativaja
egyidejiileg ebben az idészakban elhalt. Ezt az idészakot M. Kiss Sandor ,,fenyegetett demok-
rdcia” -ként hatdrozta meg. E rovid szakasz jelentdsége és értéke mind 1956-ban, mind partél-
lam megsziinése idején is redlpolitikai jelentdséggel birt a kidtkeresésben, legalabbis mint tor-
ténelmi el6zmény, minta. A partadllami rend megsziinésének idébeni szakszara pedig igaz, hogy
az egy 1j, demokratikus hatalmi-politikai rendszer kialakuldsdnak idészaka parhuzamosan.

E felismerés alapjan, az 1949—-t61 1989—ig fenndll6 rendszer kialakuldsat és megszlinését kom-
parativisztikai megkozelitésben — igaz torténelmi essz€é miifajban — vizsgalta Foldesi Margit és
Szerencsés Karoly Két rendszervdltds Magyarorszdgon cimii munkdjukban.®

A Kédar-rendszer feldolgozasat illetden nem hagyhaté figyelmen kiviil Foldes Gyorgy, a Poli-
tikatorténeti Intézet mithelyéhez tartozo torténészek koziil tobbek feldolgozasai, ugyanigy Ra-
iner M. Janos és az ,,’56-o0s Intézet” munkdssiga sem.

Nagy Imre €s tjratemetésének, illetve rehabilitdcidjanak kérdése Gnmagaban jelentds és
kihatdsaiban, Osszefiiggéseiben terjedelmes téma. Az értekezésben a partdllam legitimacios-
valsdgaban és maganak az MSZMP-nek a jellegbéli alakuldsdban jatszott szerepe miatt targyal-
juk. A téméban Rainer M. Janos és M. Kiss Sdndor munkdssagat és elemzo-értelmezd tevé-
kenységét tartjuk alapvetOnek. A kadari hatalom kialakuldsdnak koriilményei a tdgabban értel-

mezett 1956-os forradalom és szabadsdgharc torténetéhez kapcsolddnak szorosan, csakugy,

37 Ennek megfelelni igyekvd munkak koziil emlitést kell tenni Vony6 Jozsef: Egy monolit rendszer drnyalatai
cimii munkdjardl. Kronosz Kiado, 2012.
38 Foldesi — Szerencsés i.m. 2019,
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mint az 1958-as kivégzés politikai koriilményei. Az id6ésikok, a politikai torténet, az igazsagté-
tel 1989-es értelmezése szempontjabdl a 2014-ben megjelent Nagy Imre-kod *°és a 2019-ben
megjelent Snagovi tiikor* cimii kurrens munkdkat megemlitendének tartjuk.

Kiilon kell szoljunk Sarkozy Tamds Magyarorszdg kormdnyzdsa 1978—2012 cimi
munkdjéarol, mivel az értekezéshez kapcsolddo kutatdsaink szempontjabdl egyediildllo szerepet
toltott be. A politikai-kozéleti és tudoményos €letben is méltin és sz€les korben elismert szerzo
a kotetben — igaz, hogy csak néhany oldal erejéig — A modellvdltdstol a rendszervdltozdsig
(Grosz- és Németh-kormdny, 1987—-1990) ciml fejezetében ismerteti azt a belsé elokészitd
munkdt, amit mindeziddig taldn nem sikeriilt jelentdségéhez képest mérten felismernie a rend-
szervaltassal, annak torténetével foglalkozé kutatdsoknak, elemzéseknek.

A Magyar Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltaraban folytatott levéltari kutatdsaink — hipotézi-
siink alapjan fokuszba helyezett — kormanyhoz, korméanyf6i iratokhoz flizott varakozasaink iga-
zolasét jelentette az MT Titkarsaga anyagai. A folyamatok elemzése sordn fokozott figyelmet
szenteltiink annak, hogy az egyes intézkedések, részintézkedések egymashoz vald viszonyait,
megalapozottsdgat és sorrendiségét vizsgaljuk alaposan. A kutatds kozépso szakaszdban felme-
riilt benniink egy gondolati-logikai alapu feltételezés, vélekedés, ami egy rogzitett koncepcio,
stratégiai dokumentum 1€tét feltételezte az allampart vezetése birtokaban. Mivel a pértértekez-
letet kovetd idOszakban a politikai (intézmény)rendszert érintd torvény- €s jogszabdlyalkotas,
illetve a partvezetés KB-ra vagy KB dltal a partra vonatkoz6 dontései, hatarozatai feltételezé-
stinket erdsitették, kiilonosen Grész Karoly majd Németh Miklés, Lazar Gyorgy kormanyfoi
tevékenységének fennmaradt €s kutathat6 iratait, dokumentacidjat elsé helyre rangsoroltuk. Itt
fedeztiik fel azt a koncepciondlis, a szakmai kozvélekedéssel szemben idOben joval kordabbra
visszanyul6 el0készité munkat — annak anyagait — amirél Sarkozy Tamas, a torténet egyik leg-
fontosabb ,,mellékszerepldje” 2012-ben kiadott konyvében emlitéseket tett.

Ennek észlelésére — miutdn elsésorban hagyoményosan politikatorténeti szakirodalmat dolgoz-
tunk fel — idOben a feltételezésiinket igazold primer anyagok kikutatdsa és feldolgozdsa utdn
keriilt sor, amikor mar célzottan kerestiink kontrollforras-anyagot. Az idokdzben elhunyt Sér-
kozy Tamas szavaival foglaljuk 6ssze kutatdsunk altalunk dontdnek vélt eredményének fontos-

sagat: ,, Jelentos késéssel 1986. oktober 7-én az eloregedett Politikai Bizottsdg dontést hozott

39 Szekér Néra — Riba Andrés Lészl6: A Nagy Imre-kéd. Nagy Imre vjratemetésének politikai dimenzidi., Lakitelek,
Antolégia Kiadé, RETORKI Konyvek 5.,2014.

40 Kahler Frigyes — M. Kiss Sandor — Riba Andrds: Snagovi tiikor. Ecsetvondsok a politikus pdlyaképhez. Magyar
Naplé Kiad6, Budapest, 2019.
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az dllamszervezet feliilvizsgdlatdrol és esetleges dtalakitasdrol [hogy a gazdasdgi reform] dt-
menjen a politikai rendszerre, illetve az dllamszervezetre. Hogy milyen félelem volt még az idos
pdrtvezetésben a gazdasdgi reform tdarsadalmi-politikai-dllami reformmad valo dtvitelével kap-
csolatban, azt jol jelzi, hogy a program elnevezése a semmitmondo »A nem termeld teriilete-
ken folyo tevékenység korszeriisitése« volt, amelynek tényleges tartalmdt csak bennfentesek
ismerték.” — [kiemelés: R.A.L.J*!

Bihari Mihdly megfogalmazédsaban a diktatérikus rendszerek kiviilrél misztikusnak, at-
tekinthetetlennek tlinnek, pedig csak rejtézkodoek. Elrejtik 1ényegiiket és muikodési elveiket,

azonban higgadt targyilagossdggal megérthetdk és elemezhetdk.*? Erre tettiink kisérletet.

4 Sérkozy i. m. 2012, 135.
42 Bihari, i.m. [1989], XIL.

18



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.007

I. VALSAG, NEM TERMELO TERULETEK, REFORM

Akl tehdt gy fogja fel, hogy egyszer csak a hatvanas vagy nyolcvanas években kipattant va-
lakinek az agydbdl az isteni szikra és akkor megsziiletett a reform, az téved.”*

I.1. A nem termelo teriiletek feliilvizsgalata

A fejezet cimével kapcsolatban tisztdznunk kell, hogy mit takar a ,,nem termelo teriiletek” ki-
fejezés és mire irdnyul és mit jelent az ehhez kapcsolodé , feliilvizsgdlat™.

A szakirodalomban szinte nem, a kortarsi forrdsokban pedig csak néhol taldlkozunk a
nem termeld teriiletek megfogalmazdssal. Bevett és elterjedt a politikai intézményrendszer, a
politikai rendszer kifejezések alkalmazasa, hasznélata. A nem termelo teriiletek, még pontosab-
ban a kozvetleniil nem termel6 vagy nem kozvetleniil termelo teriiletek definicidjahoz célszerii-
nek mutatkozik szamba venni, hogy mely teriileteket soroltdk ezek kozé:

1) Politikai, tarsadalmi és tomegszervezetek;

2) A kormdnyzati irdnyitds és kozponti dllamigazgatas;

3) A teriileti irdnyitds és a helyi dllamigazgatds;

4) Védelem, rend- és jogbiztonsdg;

S) Egészségiigy és szocidlis elldtds;

6) A tudomdny és a kutatds,

7) Oktatds, kozoktatds,

8) Sport;

9) Tomegtdjékoztatds.*
A felsoroldsbdl megallapithatjuk, hogy kilenc tematikus teriilet csoportositja szinte a teljes part-
allami (politikai) politikai intézményrendszert. A 1-4 teriiletek érintik a rendszer hatalmi 0sz-
szetevoit.

A feliilvizsgdlat elsGsorban vagy kezdetben a koltségvetési egyensily megtartdsdhoz
sziikséges megszoritd intézkedések szdndéka — a rendkiviil instabil gazdasdgi helyzetben —

mindezen teriiletek intézményi, szervezeti, hivatali, apparatusi szerveinek vonatkozdsaban.

43 Kéaddr Janost6l szdrmazo idézet, Lasd: A reform takarékldngon cimii vele késziilt interjubeszélgetést In: Kdddr
Jdnos — végakarat. Szerk. Kanyé Andrds, Veres Maria, Hirlapkiadé Véllalat, Szikra, [é.n.] 249.
4 Vo.: Sarkozy i.m. 2012, 136.
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Az 1986-0s hivatalosnak szdnt és publikélt adatok szerint a nem termelo teriiletek az 1985-0s
koltségvetési évben 346 milliard forintot vettek igénybe. Ez az Osszeg az akkori nemzeti jove-
delem 42%-at (majdnem felét), az dllami koltségvetés kiaddsanak 56 %-at (tobb mint felét)
jelentette. A folyo 6téves terviddszak végére a tdrsadalmi kozos fogyasztds kiaddsait a nemzeti
jovedelem novekedési iiteme alatti szintre akartdk hozni. A kozponti szandék elsdsorban kolt-
ségvetési okokbdl takarékosabb miikkodés elérése volt.

A berendezkedés feltétel- és eszkozrendszerében az dridsira duzzadt hatalmat kiszolgalé bii-
rokracia finanszirozasa, koltségei észszerlitlenek voltak. A finanszirozas hosszu ideig nem je-
lentett problémat. Azonban 1986-ra a 1ényegében sztdlinista alaprendszer hazai varidnsa eseté-
ben a politikai felépitményt tekintve a feliilvizsgélatok célja az lehetett, hogy a partbdl eredd —
az allami és tarsadalmi struktdrédkat teljes mértékben behdl6z6 — szovevény visszahuzdédjon arra
a szintre, ahol a part hatalmi helyzetét még képes biztositani, viszont érdemi koltséget takarit-
hatnak meg (1étszam, funkcio, infrastruktura, jarulékos koltségek — allamparti jelleg feliilvizs-
gdlata).

1986. marcius 25-én az MSZMP PB kezdeményezte azokat a vizsgdlatokat, amelyek a
nem termelo teriiletek tevékenységének korszerusitésére iranyultak. A munka programszert ki-
dolgozasédnak elokésziileteihez egy munkabizottsdgot allitottak fel, aminek: (1) ki kellett jelol-
nie a vizsgalatok tartomdnyait, (2) meg kellett hataroznia a feladatok tartalmi vonatkozasait, (3)
ki kellett alakitania a rendezd elveket és (4) meg kellett hatdroznia a feladatok iitemezését, ha-
taridejét.¥
A PB altal 1étesitett munkabizottsag dsszetétele eredetileg 13 f6bol allt. Tagjai lettek: (1) Lazar
Gyorgy, a minisztertanics elnoke, a KB és a PB tagja; (2) Havasi Ferenc, gazdasagi KB-titkdr,
a KB Gazdaséagpolitikai Bizottsaganak elnoke, a KB Kozgazdasagi és Szovetkezetpolitikai
Munkakozosségeinek vezetdje, a KB és a PB tagja; (3) Horvath Istvan, adminisztrativ KB-
titkar, KB-tag, (4) Czinege Lajos, a minisztertanacs elnokhelyettese, KB-tag; (5) Csehak Ju-
dit, a minisztertanacs elnokhelyettese, KB-tag; (6) Hoé6s Janos, az Orszagos Tervhivatal el-
nokhelyettese, a KB Gazdasagpolitikai Bizottsaganak tagja, KB-tag; (7) Petrovszki Istvan,
az MSZMP KB Part- és Tomegszervezetek Osztilya (PTO) vezetdje; (8) Nagy Sandor, a Szak-
szervezetek Orszagos Tanacsa (SZOT) titkdra; (9) Marta Ferenc, a Magyar Tudomanyos Aka-
démia (MTA) alelnoke; (10) Békesi Laszlé pénziigyminiszterhelyettes; (11) Verebélyi Imre

45 MSZMP KB GPO Javaslat a Politikai Bizottsdg részére a nem termeld teriileteken folyd tevékenység korszerii-
sitésére irdnyulo vizsgdlatokra MNL OL M—KS 288. f. 5/965 6.e. MSZMP PB (1986.03.25.25) Lésd: https://adat-
bazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_05_09650.pdf#se-
arch=&page=41 (utolso letoltés: 2020.03.02.)
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az Allamigazgatasi Szervezési Intézet igazgat6ja, (12) Ballai Laszl6, ekkor még az MSZMP
KB Gazdasagpolitikai Osztdlya (GPO) vezetdje; (13) Marké Istvan, a KB Gazdasagpolitikai
Osztalya (GPO) helyettes vezetdje .46

Nyiré Andrds 1989 6szén publikélta a Testiiletek a pdrt vezetésében cimll tanulményat,
Bihari Mihédly és mas szakemberek munkai mellett a rendhagy6 Segédkonyv a Politikai Bizott-
sdg tanulmdnyozdsdhoz cimii munkédban.*’ Bihari és Nyiré hipotéziseit érvényesnek tartjuk, a
part szerveivel kapcsolatban ezek képezik targyalasmodunk kontextusdnak elméleti alapjat.
Nem tekintjiik ebben az idészakban a KB Titkdrsdgot a partvezetés kollektiv akaratképzési fo-
rumdnak. Béar a Titkarsag formélisan tanacskozik, ténylegesen nem testiilet, hanem ahhoz ha-
sonlo elv szerint szervezett hatosdg, amiben a fotitkdr gyakorolja a hatalmat a primus inter
pares elve szerint. Tagjai a partapparatus eloljaroi, akik a partdllam gyakorlatdban miniszteri
rangu/szintli vezetok. Gyakorlatilag a part fentebbvaldja alapjan a miniszetereknél befolyaso-
sabb vezetOk. A Titkdrsag és a fotitkar hatalmdnak viszonya véltozott a rendszer kiilonb6z0
szakaszaiban. Egy PB-tag KB-titkar hatalma igen jelentds példanak okaért. A szervezeti szaba-
lyozasok alapjan a Tiktarsag felett kellene dllnia a PB-nek, azonban a gyakorlatban ennek el-
lentmondé. Bizonyos helyzetekben — mint ahogy azt az értekezés késobbi, az MSZMP belso
atalakitdsat targyalo részben be fogjuk mutatni — a Politikai Bizottsdg fontosabba vélhat.

Visszatérve a nem termeld teriiletekhez, miutdn a munkabizottsdg anyagat a Titkarsag
— (1) Berecz Janos ideoldgiai KB-titkdar, KB Agitdcios és Propaganda Bizottsag elnoke; (2)
Horvath Istvan adminisztrativ KB-titkar; (3) Pal Lénard kulturalis KB-titkar, a KB Mivel6-
déspolitikai Munkako6zosség elnoke; (4) Sziiros Matyas kiiliigyi KB-titkar, (5) Kadar Janos
fétitkar — 1986 szeptember 15-én megvitatta, a PB 1986. oktdber 7-i iilésére terjesztették eld.*S.

A ,.demokratizmussal”, mint fogalommal lépten-nyomon taldlkozhatunk a megnyilva-
nuldsok barmely miifajdban. Tartalma azonban gyakorisdgdhoz mérten nehezen hatarozhat6
meg egzakt médon. Pozitiv értelemben bizonyos, hogy adott kontextusban résztvevok érdemi
hozzasz6lasdnak lehetOsége, joga egy ligy, kérdés targyaldsa sordn olyan médon, hogy az fi-

gyelembe legyen véve, beépiiljon a dontésbe, megoldésba.

46 Raft Mikl6s: Javaslat a nem termeld teriileteken folyo tevékenység hatékonyabbd tételével kapcsolatos munkdkat
figyelemmel kiséré bizottsdg osszetételére (1987.01.15.) MNL OL XIX—A—-2-ar 11.d. MT Titkérsag

4 A munka adattdr része online 4tdolgozdsban a Kommunizmuskutaté Intézet honlapjn elérhetd Ldsd:
https://www.kommunizmuskutato.hu/kommunista-vezetok

8 Lazar Gyorgy: Feljegyzés (1986. 10. 07.) MNL OL M-KS 288. f. 5/980. 6.e. MSZMP PB (1986. 10. 07.) Lasd:
https://adatbazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS
_288_05_09800.pdf#tsearch=&page=75 (utolsé letoltés: 2020.03.02.)
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A demokratikus centralizmusban — ami a bolsevik kommunista péartok szervezeti miikodési elve
— a centralizmus domindns, szinte kizdr6lagos. A partdemokrécia, annak (hangoztatott) demok-
ratikus tulajdonsagai, tehat a demokratizmus alapvetden az apparatus érdekérvényesito erejével
titkozik.

Bihari Mihély a demokratikus centralizmus elemeivel kapcsolatos megallapitdsaiban arra jutott,
hogy a demokratikus funkcidk nem képesek ellensulyozni a centralizaci6 elementéris érvénye-
siilését. A monopolisztikus-diktatorikus hatalomgyakorlds sordn a demokratikus centralizmus
biirokratikus centralizmussa valtozott, ezéltal olyan intézményrendszerré alakult, amely a cent-
ralizalt partappardtus hatalmat eredményezi. Mindez végsd soron a part megujulasi lehetdség-
ének legfébb akaddlya.”*

A parttestiiletek, koztiilk a PB tevékenységét szemléletesen irja le a Torténelmi utunk
ciml tanulméany vonatkozo része: ,, A vezeto testiiletek dontései gyakorta tekintélyelvii alapon
sziilettek, s a testiiletek sok tagja a legfelso vezetés véleményének »kitaldldsdra« torekedett, de
esetenként a Politikai Bizottsdg dontése is az egyediil dllo fotitkdri dlldspontot és nem a testiilet
tobbségének véleményét tiikrozte. A testiiletek sok tagja eleve lemondott vdlasztott posztjdbol
eredo kotelességérol, és ondllotlan asszisztdlo szerepet jdtszott. A felso vezeto testiiletek ezzel
egyre alkalmatlanabbd vdltak szerepiik betoltésére, és a vezetés egyre jobban elszigetelodott a
tagsdgtol és a lakossdgtol.”>
A tényleges hatalombdl valé elmozditasat kovetéen Kadar Janos a PB dllandé meghivottja ma-
radt, azonban csak egyetlen alkalommal vett részt iilésen partelnokként. Meghallgatta a vitat a
napirendrol, hozzaszolt, majd bejelentette, hogy azt kvetden nem vesz részt az iiléseken. Ezzel
kapcsolatban 6 maga a kovetkezdképpen nyilatkozott: ,,Csindljdk a dolgokat, ne zavarja oket a
Jelenlétem. Azt azonban megmondtam, hogy bdrmi legyen is a napirenden, nyiltan kell megvi-
tatni a dolgokat. Azt mondtam, vitatkozzanak, amig a székrol le nem fordulnak, de ha kivitat-
koztdak magukat és kimennek a tandcsterembol, képviseljék az egységes dlldspontot. Kiilonben
szétverik a pdrtot.”!

1987 és 1989 kozott a PB személyi 6sszetételében szamos valtozas kovetkezett be, 1987
azonban még Kadar Janos hatalménak ideje és a PB mitkddése is ez alapjan megitélendd. Kadar
miukodésének sajatossdga, hogy minden 1épése mogott van egyfajta biztositék, altaldban ,,fél

1épéseket” tesz, ennek sajatos kozege €s eszkoze is a személyi politika. Bihari hivatkozott ta-

49 Bihari, i. m. [1989], XIIL
30 Tdarsadalmi Szemle 1989. 1. kiilonszdm 74.
U Kdddr Jdanos — végakarat i.m. [é.n.], 67.
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nulménydban a pértvezetkkel kapcsolatban igy fogalmaz: ,, Osszeill6k és egymdssal Osszefér-
hetetlen és Ossze nem egyeztetheto személyek sokasdga ez a szdznégy ember, a magyar kommu-
nistdk politikai elitje, az elmiilt negyvendt év meghatdrozo személyiségei.”>?

A nyolcvanas évek elso felében a KB-titkarok tobbsége PB-tag is volt, akik nem voltak,
azok viszont a meghivottak kozott vettek részt a PB-iilésein. A PB szerepe szabdlyzat alapjan
alapvetden tandcsadds, dontések elokészitése a KB részére, ami a part nagyobb létszamu for-
malis dontéshozatali szerve, miikodése azonban szintén sajatos értelemben érvényesiil.

Az MSZMP PB a tirgyalt téma iddszakban’® (1986 8sz) a kovetkezd tagokbdl 4llt: (1)
Aczél Gyorgy, az MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézetének (TTI) féigazgatéja; (2) Gas-
par Sandor, a Szakszervezetek Orszdgos Tanacsanak (SZOT) elnoke; (3) Grész Karoly, az
MSZMP Budapesti Partbizottsaga elso titkara; (4) Hamori Csaba, a Kommunista Ifjisagi Szo-
vetség (KISZ) KB elsé titkara; (5) Havasi Ferenc gazdasagi KB-titkar, a KB Gazdaséagpolitikai
Bizottsdganak elnoke, a KB Kozgazdasagi és Szovetkezetpolitikai Munkak6zosségeinek veze-
toje; (6) Németh Karoly, (partszervezd) fotitkarhelyettes, a KB Ifjisagi Bizottsaga, a KB Part-
épitési Munkakozosség és a KB Kaderpolitikai Bizottsdga elndke; (7) Ovari Miklés, a KB
Titkarsag tagja, a KB-Iroda vezetdje, az Orszaggytilési Partbizottsag titkara; (8) Sarlds Istvan,
az Orszaggyllés elnoke; (9) Szabé Istvan, a Termeldszovetkezetek Orszagos Tanacsanak
(TOT), a Nadudvari Voros Csillag TSZ elnoke, a KB Szovetkezetpolitikai Munkakdzosség
tagja; (10) Lazar Gyorgy, a minisztertanics (MT) elnoke; (11) Maréthy Laszlé, az MT el-
nokhelyettese; (12) Losonczi Pal, az Elnoki Tanacs (NET) elnoke és (13) Kadar Janos, az
MSZMP KB fétitkara.

A PB a Munkaprogram a nem termelo teriileteken folyo tevékenység korszeriisitésére,
hatékonyabb és takarékosabb miikodési feltételek kialakitdsdra cimii dokumentumot, mint ter-
vezet elfogadta. A hatdrozat elvi alapjaként utalds taldlhat6 az 1985-ben megtartott XIII.
MSZMP kongresszus hatdrozatara, ami kovetelményként fogalmazta meg: az €élet minden te-
riiletén novekedjen a munka hatékonységa, szervezettsége, valjon dltaldnossé az eréforrasokkal
val6 takarékoskodds, az ésszerll 1étszdm- és koltséggazdalkodds, javuljon az irdnyitds, széle-

sedjen a demokratizmus, csokkenjen a biirokrdcia.>* Mindezek érvényre juttatdsara volt hivatott

32 Bihari i. m. [1989], X1.

33 Segédkényv a Politikai Bizottsdg tanulmdnyozdsdhoz. Szerk. Nyiré Andrds. Interart Stidio, [Budapest], [1989].
3 A Magyar Szocialista Munkdspdrt XIII. kongresszusdnak hatdrozata a pdrt munkdjdrdl és a tovdbbi feladatokrol
Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt XIII. kongresszusa 1985. mdrcius 25-28., Kossuth Konyvkiad6, 1985.
185-210.
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az 1986. oktober 7-1 hatarozat az tn. nem termeld teriileteken. A nagyivi feliilvizsgélatot ebben
az olvasatban a gazdaségi vélsag politikai korrekcids tiinetkezeléseként értékelhetnénk.>

A hatdrozat célul tlizte ki, hogy az elokészitd vizsgalatok és intézkedési tervek elkészitését ko-
vetden 1987 elsd negyedévében kezdddjenek meg a feladatok, a végrehajtas pedig 1989 végén
zdruljon.’® Haroméves kormdnyzati programot fogalmaztak meg, aminek eldkésziiletei 1987-
ben kezdddnek, 1988-ban 4ll 6ssze a koncepcid, a részletes kidolgozas pedig 1989 végére feje-
z8dik be. Az akkori feltételek mellett 1990-re esd vélasztadsokhoz és az akkor induld 1j 6téves
tervidészak bevezetéséhez kivantak kotni az esetleges politikai-allamszervezeti valtozasok vég-
rehajtasat.>’

Az atfogo korszeriisitésre vonatkoz6 hatarozatot a KB-Iroda kiildte meg az illetékeseknek.
1987 elejére a hatdrozat alapjan mar folyamatban voltak az eldirt el0készitd vizsgalatok, ezek
kozott az dllami vonalon (teriileteken) zajlé munkat az MT elnoke, Lazar Gyorgy, az Minisz-
tertandcs elnokhelyettesei és a Minisztertandcs Tdjékoztatasi Hivatalanak elnoke, Raft Miklos
iranyitotta. Ennek, a vezetd korményzati végzett munkénak a keretében keriilt sor Lazar
Gyorgy intézkedése alapjan a Minisztertanacs Titkarsagahoz telepitett in. Programiroda — 3
év hatdrozott id6tartamra torténd — 1étrehozdsara.

A Programiroda egy kislétszamu munkaszervezet volt. Vezetdjének nem féfoglalkozasu kiilso
szakértokkel €s a témafeleldsok édltal megbizott 6sszekotok kozremiikodésével kellett dolgoz-

nia.>®

55 A hatdrozat teriileti csoportositdsban €s a felelds tisztségek megnevezésével, tehdt nem személyre széléan, a
kovetkezOkben allapitotta meg a nem termeld teriileteket: 1) A Politikai, tdrsadalmi és tomegszervezetek — koor-
dinici6 és irdnyitds a KB Pért — és Tomegszervezetek Osztédlya vezetdjével; 2) A kormdnyzati irdnyitds és kdzponti
allamigazgatds — a vizsgédlatok elvégzése €s a sziikséges intézkedések eldkészitése a Minisztertanics elndke ird-
nyitasaval; 3) A teriileti irdnyitds és a helyi dllamigazgatds — feladatok végrehajtdsdnak megszervezéséért a Mi-
nisztertandcs illetékes elnokhelyettese a felelds; 4)Védelem, rend- és jogbiztonsdg — vizsgalatok irdnyitdsaért és a
feladatok végrehajtdsanak megszervezéséért a Honvédelmi Bizottsdg elnoke felelds; 5) Egészségiigy és szocidlis
ellatds — a vizsgdlatok irdnyitdsaért és a feladatok végrehajtdsdnak megszervezéséért a Minisztertandcs illetékes
elnokhelyettese a felelds; 6) A tudomdany és a kutatds — a vizsgdlatok irdnyitasaért és a feladatok végrehajtasanak
megszervezéséért a Tudomanypolitikai Bizottsdg elnoke felelds; 7) Oktatds, kozoktatds — a vizsgalatok irdnyita-
saért és a feladatok végrehajtdsdnak megszervezéséért a Minisztertandcs illetékes elnokhelyettese a felelds; 8)
Sport — a vizsgélatok irdnyitasaért és a feladatok végrehajtdsdnak megszervezéséért a Minisztertandcs illetékes
elnokhelyettese a felelds; 9) Tomegtdjékoztatds — a vizsgalatok irdnyitdsaért és a feladatok végrehajtdsdnak meg-
szervezéséért a Minisztertandcs Tédjékoztatasi Hivatalanak elnoke felelds. Lasd: Munkaprogram a nem termelé
teriileteken folyo tevékenység korszeriisitésére, hatékonyabb és takarékosabb miikodési feltételek kialakitdsdra —
A Politikai Bizottsdg hatdrozata — Tervezet MNL OL M-KS 288. f. 5/980. 6.e. MSZMP PB (1986. 10. 07.) Lésd:
https://adatbazisokonline.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS
_288_05_09800.pdf#tsearch=&page=75 (utolsé letoltés: 2020.03.02.)

7 Sarkozy i. m. 2012, 136.

38 Feljegyzés az Operativ munkaszervezet /programiroda/ feldllitdsdrél a PB nem termeld teriileteken folyo tevé-
kenység hatékonyabbd tételével kapcsolatos hatdrozatdnak végrehajtdsdhoz (1/10/Ra.87.- 00152/18/Eln.86.)
MNL OL XIX-A—-2-ar 11. d. MT Titkarsag
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A Programiroda feladatai:

1) Eldsegiti az egyes témacsoportok kozotti koordinaciot, jelzdszolgalatot 14t el, felkérésre
szakmai szolgdltatast nyudjt az egyes témafelel0sok részére;

2) szakmai kontrollférumként tevékenykedik, gondoskodik a tudomédnyos kutatdsokkal
val6 kapcsolattartdsrdl €s az alapkutatdsi eredmények hasznositisarodl;

3) az MT elnoke dltal jovahagyott vizsgalati terv szerint 0sszefogja, illetve végzi a 2.
szamu — a kormanyzati irdnyitds és a kozponti dllamigazgatés tovabbfejlesztésével fog-
lalkoz6 — témacsoport munkdit,

4) az MSZMP KB Gazdasagpolitikai Osztalydval folyamatosan egyiittmiikodve eldsegiti
a gazdasagi reform tovabbfejlesztésével valé osszhangot;

5) gondoskodik a munkaprogram egységes informdacidrendszerének kialakitasardl és fo-
lyamatos miikodtetésérdl, kezeli a munkaprogram végrehajtasdval kapcsolatos doku-
mentumtdrat;

6) ellatja a témafeleldsok értekezletével, illetve a PB altal kikiildott munkabizottsaga iilé-

seivel kapcsolatos adminisztrativ teendéket.”

A Programiroda vezetésére Sarkdozy Tamads kapott megbizast, aki ekkor (1969 6ta) az MTA
Allam- és Jogtudomanyi Intézetének munkatérsa volt tobbek kozott. A >70-es években a Marx
Kéroly Kozgazdasagi Egyetem (MKKE) docense, 1978-ban az dllam- és jogtudoméanyok aka-
démiai doktora, 1981-t6l az MKKE gazdasagi jogi tanszékvezetdje lett. Elméleti szakember-
ként a vallalati jog hazai megalapozdsaban végzett tevékenysége a vizsgélt idoszakra bontako-
zott ki, és csakhamar egy masik 1j szerv, a Minisztertanacs Parlamenti titkarsagénak vezeté-
sére is megbizast kapott.®°

A munka a hatdrozat alapjan tehét témacsoportokban zajlott, elsdsorban azért, mert rendkiviil
kiterjedt és Osszetett tevékenységet jelentett. Egységes koncepcié megfogalmazdsara kezdet-
ben nem tortént kisérlet. Azonban a nem termeld teriileteken folyé tevékenység korszertisité-

sével kapcsolatos munka rendezo elveivel és szervezeti formaival kapcsolatban 6sszeallitott

dokumentum mdr gy fogalmazott, hogy a hatarozat alapvetd célkitlizése nem adminisztrativ

% Séarkozy Tamés: Emlékeztetd az 1987. februdr 4-én tartott témafeleldsi értekezletrdl (1987.02.06.) (1/10-4/Ra.-
4-XX1/1987.) MNL OL XIX—-A—2-ar 11. d. MT Titkarsag

0 Grész Kdroly, a Minisztertandcs elndke levele Sarlés Istvdnhoz, az Orszdggyiilés elndkéhez, a Minisztertandcs
Parlamenti Titkdrsdga létesitésének targydban (1987.10.07.) (1/140/Ra — 65-XX1/2/87.) MNL OL XIX—-A—-2—ar
11.d. MT Titkdrsdg; életrajzi adatait ldsd tobbek kozott:  https://tf.hu/files/docs/sportjogi-cso-
port/S%C3%Alrk%C3%B6zy_Tam%C3%Als.pdf (utolsé letoltés: 2020. 12. 13.)
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racionalizalds. A nem termel6 teriiletekkel kapcsolatban a gazdasagi reformmal vald Gssze-
hangoltsag igénye mellett a tartalmi korszerUsitésre keriilt a hangsuly a part, az allami, a tarsa-
dalmi, illetve érdekképviseleti tevékenységek vonatkozasaban.
A témacsoportok vezetdi a teriiletiikon zajlé folyamatokrél beszamoldasi kotelezettséggel tar-
toztak elsdsorban a Minisztertandcs elnokének — aki A nem termelo teriileteken folyo tevékeny-
ség hatékonyabbd tételével kapcsolatos munkdkat figyelemmel kiséro bizottsag elndke volt.
A csoportvezetdk feladata az volt, hogy kisérjék figyelemmel, feliigyeljék a hatarozat végre-
hajtasat, évente szamoljanak be a PB-nek. Az elnok altal 6sszehivott egyeztetések voltak a ré-
mafeleldsi értekezletek. A témafelelosoknek 1987. februdr 15-ig 0sszekotot kellett delegdlniuk
a Programirodahoz.

A munkabizottsig 6sszetételére vonatkozéan Raft Mikl6s®! 1987 janudr 15-én médosité

t,62 amiben az el6készité munkédban résztvevd Ballai Laszl6, Marké Istvan, Vere-

javaslatot tet
bélyi Imre kimaraddsdval megiiresedd helyekre 4j tagként javasolta Mardothy Laszlot (MT el-
nokhelyettes, az Orszdgos Tervhivatal elnoke, KB és PB-tag) a kormanyzati irdnyitds atalaki-
tdsdban végzett tapasztalatai miatt, tovabba Pozsgay Imrét (Hazafias Népfront Orszagos Tanécs
fotitkara) a tarsadalmi reformmal kapcsolatos elméleti és kozéleti tevékenysége miatt, illetve
Nyitrai Ferencnét (Statisztikai Hivatal elndke). A munkabizottsdg fentieken kiviil két tovabbi
taggal Németh Mikldssal (1986 decemberétdl Ballai Lasz16t véltva az MSZMP KB GPO veze-
téje) és Raft Mikldssal (MT Titkéarsag vezetdje) 15 fore boviilt.

1987 elején az egyes teriileteken valtozatos szinvonalon, de elkésziiltek a feladattervek.
Egy Lazar Gyorgynek készitett 1987 februari feljegyzésében® Raft Miklés még csak rovid jel-
lemzéseket készitett a témacsoportokban zajlé munkdkrol, 1987. dprilis 15-én Sarkozy Tamés
mar A nem termelo teriileteken folyo tevékenység korszeriisitésére irdnyulo munkaprogram

t.64

kapcsan létrejott munkacsoportok intézkedési terveirdl adott tdjékoztatast.”” Feljegyzésében

61 Raft Miklés 1933. augusztus 3-4n sziiletett Zahonyban. A Minisztertandcs Tanécsi Hivataldnak volt elndkhe-
lyettese 1976 és 1983 kozott, majd 1988-ig a Minisztertandcs Titkdrsdgdnak a vezetdje volt. A Minisztertandcs
Hivatalanak elnoki posztjat 1988 februdrja és 1989 decembere kozott toltotte be —1988 aprilisatol, mint dllamtitkar
— a Grosz-, illetve a Németh-kormanyban. Cimzetes fdiskolai tandr, 1989-ben megkapta a Magyar Koztarsasag
Zaszlérendje kitiintetést.

2 A médosito javaslat szerint: Elnok: Lazéar Gyorgy: 2. téma feleldse. Témafelel8sok: Czinege Lajos: 3./4./8. téma
feleldse, Csehdk Judit: 5./6./7. téma felelése, Petrovszki Istvan: 1. téma feleldse, Banydsz Rezs6: 9. téma feleldse.
Tagok: Havasi Ferenc, Horvéth Istvan, Mar6thy Laszl6, Németh Miklos, Pozsgay Imre, Nagy Sdndor, Hods Janos,
Békesi Laszlo, Marta Ferenc, Nyitrai Ferencné. Vo.: Raft Mikl6s: Javaslat a nem termeld teriileteken folyo tevé-
kenység hatékonyabbd tételével kapcsolatos munkdkat figyelemmel kiséré bizottsdg osszetételére (1987. 01. 15.)
MNL OL XIX-A-2-ar 11. d. MT Titkarsag

63 Raft Mikl6s: Feljegyzés Ldzdr Gyorgy részére (1987.02.02.) (1/10-3/Ra. - 35/3/Eln.87 - 4/XXI. /87.) MNL OL
XIX-A-2-ar 11. d. MT Titkarsag

84 Sérkozy Tamés: Feljegyzés Ldzdr Gyirgy részére a nem termeld teriileteken folyé tevékenység korszeriisitésére
irdnyulo munkaprogram kapcsdn létrejott témacsoportok intézkedési terveirol (1987.04.15.) MNL OL XIX-A-2-
11. d. MT Titkarsag
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emlitést tett arrdl, hogy az 1-es, Petrovszki Istvan kivételével 1987. aprilis 7-ig minden mas
témacsoport intézkedési terve megérkezett a Programiroddhoz. A februér 4-én tartott témafele-
16si értekezlet értelmében Sarkozy Tamads feladata volt, hogy egységes forgatokonyvbe foglalja
az intézkedési terveket 1987. dprilis 15-ig. Feljegyzésében megemliti, hogy ezt a feladatot
minden konstruktiv igyekezete ellenére nem tudta teljesiteni, mert a megkiildott intézkedési
tervek nem feleltek meg a kivdnatos tartalmi és formai szempontoknak. Ezen kiviil megje-
gyezte, hogy Petrovszkitdl nem volt varhat6 az 1-es csoportra vonatkozo intézkedési terv meg-
kiildése. Sarkozy a koriilmények ellenére értékelések megfogalmazasara vallalkozott:

Ezek koziil taldn a legfontosabb, az 1-es témacsoporttal kapcsolatban el6allt elkiiloniilés a tobbi
témacsoporthoz képest. Petrovszki csak az MSZMP-re vonatkozdan, azt is a kijelolt hataridon
tdl 1987 4prilis végéig, tervezte elkésziteni. Ezt az anyagot kozlése alapjan nem az erre a célra
kijelolt Programiroddnak, hanem magasabb partszervek elé tervezte elterjeszteni. Sarkozy in-
form4cidi alapjdn megemlitette, hogy az MSZMP-re vonatkozéan egyénként konkrét felada-
tokkal és hataridokkel késziilt a PTO-os anyag, ami a tobbihez hasonléan 1987-re elvi dontése-
ket, 1988-ra iitemezett szervezeti intézkedéseket tartalmazott. Kiegészitésében leirta, hogy a
PB-hatérozattal ellenére az MSZMP PTO nem koordindlta a t¢émacsoportjdba tartozé tobbi szer-
vezet intézkedési tervének elkészitését. Tehat a KISZ-re vonatkozdan nem vallalt 6néll6 intéz-
kedési tervet, a HNF pedig intézkedési tervnek nem tekinthet6 tartalmi korszeriisitésre vonat-
kozé anyagot nytjtott be magasabb partszervekhez.

A 2-es, korményzati irdnyitas és kozponti dllamigazgatas témacsoportja az intézkedési
tervet benyujtotta Lazar Gyorgynek. A témacsoport intézkedési tervében megvilagitast nyert:
»elokészito vizsgdlatok lefolytatdasdra 1987. elso negyedévében ebben a témacsoportban kis-
mértékben volt sziikség. ”°0 Ennek magyardzatdul azt adta, hogy még 1985-ben Mar6thy Lsz16
vezetésével alakult egy testiilet a kormanyzati irdnyitas elvi kérdéseinek vizsgalatéra.

Ennek tevékenysége keretében a kovetkezd kérdésekkel foglalkoztak: (1) a Minisztertanacs
funkci6i, hatdskorei; (2) tisztségviselok feladatkore; (3) MT bizottsdgainak stitusza; (4) a kor-
many hivatali apparatusa; (5) a kormdnyzds informécids és tomegkommunikécids aldtdmasz-
tdsa; (6) MT tarsadalmi szervezetekkel vald egyiittmiikodése. A témakkal kapcsolatban tobb

dokumentum sziiletett, ezek kozé tartoztak olyan 1986 elején a korméanyzati irdnyitds struktu-

%5 Sarkozy Tamas: Feljegyzés Ldazdr Gydrgy részére a nem termeld teriileteken folyo tevékenység korszeriisitésére
irdnyulé munkaprogram kapcsdn létrejott témacsoportok intézkedési terveirol (1987.04.15.) MNL OL XIX-A-2-
11. d. MT Titkarsag

% U.o.
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rdjénak atalakitdsara késziilt anyagok is, amelyek elsdsorban a kormédnyzati gazdasigirdnyitas-
sal foglalkoztak. Ezeket az anyagokat miniszterelnokhelyettesi értekezlet targyalta, azokbdl az
eredményekbdl pedig ki lehetett indulni.

,Bdr a munkdt a PB hatdrozat tartalma egyértelmiien behatdrolja, annak érdekében, hogy a
kormdnyzati irdnyitdst komplex egységként kezelhessiik, sziikség volt arra, hogy az intézkedési
tervbe a Politikai Bizottsdg hatdrozatdban nem szereplo egy-két »tobblet« -témdt is felvegyiik,
illetve, hogy néhdny olyan funkciot, amelyet ugyan a miniszterek /orszdgos hatdskorii szervek/
hatdaskore érint, kiemelten vizsgdljuk. Mivel a Politikai Bizottsdg hatdrozata kovetkezetesen
haszndlja a feladatok meghatdrozdsdndl az »elsosorban«, vagy »kiilonosen« kitételeket, e kér-

dések intézkedési tervbe vald feltételének nincs elvi akaddlya.”’

— olvashat6 az anyagban.

Az intézkedési terv harom ,,tobblet-témat” jelolt meg:
1) az Orszaggytilés és a Minisztertanacs kapcsolatrendszerének problémadja;
2) a kormany és a tarsadalmi és érdekképviseleti szervek egyiittmitkodési formdi;
3) a megnovekedett 6nallosdgu gazdilkodd szervezetek korményzati irdnyitasa-
nak kérdése.

Bar az 1-es témacsoport nem a Programiroddnak nyujtotta be az intézkedési tervét, a
késobbi folyamatokban kétségkiviil az MSZMP 4talakitasa lett a rendszervaltozas legnagyobb
jelentdségli intézkedés-sorozata.

A Petrovszki-féle feladatterv idézi a PB-hatarozat egyik legfontosabb részét: ,,A pdrt kijelolt
szervei és intézményei mitkodésének korszertisitésére vonatkozo javaslatokndl figyelembe kell
venni, hogy a pdrt elvi, irdnyito és ellendrzo tevékenységének erositése lehetové teszi az dllami
szervek, tomegszervezetek ondllosdagdnak és felelosségének novelését, a dontéselokészitésben,
a dontésben és a végrehajtdasban mutatkozé pdrhuzamossdgok kiiktatdsdt.”®
A PTO-s tervbol — a késobbi részek okdn — azokat a feladatokat, kérdéseket emeljiik ki, amiket
a KB kozponti szerveivel és appardtusaval kapcsolatban fogalmazott meg:
1/1.) Hogyan lehet hatékonyabba tenni az osztdly, illetve az intézmény munkdjat, csok-
kenteni a munka hivatali stilusat, az értekezletek szamét, a papirmunkat, a biirokraciét, a

tulszervezettséget, a felesleges parhuzamossagokat stb. — ennek feleldseiként a KB osz-

taly- és intézményvezetdi lettek elsdsorban kijeldlve.

7 A nem termeld teriileteken folyé tevékenység korszeriisitésérdl sz616 munkaprogram 2. témacsoportjdnak /Kor-
mdnyzati irdnyitds és kozponti dllamigazgatds/ intézkedési terve MNL OL XIX—-A—-2-ar 11. d. MT Titkdrsdg

8 Petrovszki Istvan (MSZMP KB PTO): Feladatterv a Politikai Bizottsdg 1986. oktéber 7-i hatdrozata végrehaj-
tdsdnak megszervezésére (1987.01.12.) (0016/Eln. 87.) MNL OL XIX—-A-2-ar 11. d. MT Titkarsdg
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A masodik kérdéscsoportban a KB Part-és Tomegszervezetek Osztilya (PTO), az Agité-

ciés és Propaganda Osztily (APO), a Partgazdasagi és Ugykezelési Osztly (PUO) és a

Gazdasagpolitikai Osztaly (GPO) volt javaslattételre kijelolve:

2/1) A partiranyitas szervezeti rendszerének korszertisitése;

2/2) a budapesti, megyei, keriileti, varosi, kdzségi partbizottsdgokon a part dltal és nem a

part altal fiiggetlenitett appardtus munkdjinak egyszeriisitése;

2/3) a munkamodszer korszertisitése, a partmunka mozgalmi, tarsadalmi jellege novelése

lehetdségei.
A megjelolt teriiletekre vonatkoz6 javaslatok kidolgozésa tekintetében a feladatterv sziikséges-
nek tartotta a budapesti €s a megyei partbizottsagok bevondsat. Eldirdnyozta, hogy a KB Pért-
és Tomegszervezetek, az Agitdcios és Propaganda, a Partgazdasagi és Ugykezelési és a Gazda-
sagpolitikai Osztalya munkatarsaibol négyszer négyfos ,,brigddok™ alljanak fel a feladatok el-
végzésére. FelelOs vezetoként Petrovszki Istvan (PTO), Karakas Laszl6 (APO), Lakatos Ernd
(PUO) és Németh Miklés (GPO) lett kijelolve.®

1987. éprilis 28-an kelt feljegyzésében Raft Miklos tdjékoztatta Lazar Gyorgyot, hogy
a nem termel¢ teriileteken foly6 tevékenység korszertiisitésére vonatkoz6 munkaprogram for-
gatokonyv tervezete elkésziilt, értekezlet javaslatot. Erre 1987. m4jus 7-én keriilt sor.

A témafeleldsi értekezlet megtargyalta a munkaprogram forgatékonyvének tervezetét.
Rogzitették, hogy az 1-es témacsoport intézkedési tervei: MSZMP, KISZ, SZOT, HNF — nem
keriilnek bele a forgatokonyvbe, azonban szoros 6sszhangban folynak majd az allami munkak-
kal. Megéllapodtak abban, hogy a Programiroda legkésdbb 1987. méjus 20-ig elkésziti a forga-
tékonyv végleges, a munkaprogram végrehajtdsanak ellendrzésre alkalmas szovegét.

1987 juniusaban tajékoztatdsi célbol elozetesen tervbe vették a munkaprogram végrehajtasanak
figyelemmel kisérésére létrehozott bizottsag dsszehivasat.”

Raft Miklés 1987. majus 26-4n kelt Lazar Gyorgy kormanyfonek megkiildott feljegyzésé-
hez”! mellékelte A nem termeld teriileteken folyo tevékenység korszeriisitésére irdnyulé mun-
kaprogram dllami feladatai lebonyolitdsanak dtfogo forgatokonyve cimli dokumentumot.
1987 juniusaban azonban jelentds véltozdsok kovetkeztek be a politikdban és a partallam vezetd

tisztségeiben, pozicidiban.

% Petrovszki Istvan (MSZMP KB PTO): Feladatterv a Politikai Bizottsdg 1986. oktéber 7-i hatdrozata végrehaj-
tdsdanak megszervezésére. 2-6. (1987.01.12.) (0016/Eln. 87.) MNL OL XIX—-A—-2-ar 11. d. MT Titkérsag

0 Sérkizy Tamés: Emiékeztetd az 1987. mdjus 7-én tartott témafeleldsi értekezletrdl: A Politikai Bizottsdg 1986.
oktober 7-én elfogadott, a nem termeld teriileteken folyo tevékenység korszertisitésérdl sz0l6 munkaprogramjdnak
Sforgatokonyve (1987.05.11.) (1/10-19/Ra. -11/XX1/87.) MNL OL XIX-A-2-ar 11. d. MT Titkarsidg

"L Raft Mikl6s: Feljegyzés Ldzdr Gyirgy részére (1987.05.26.) (1/10-25/Ra. -11-XX1/87.) MNL OL XIX—A-2-ar
11. d. MT Titkarsag

29



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.007

I.2.Adalékok a gazdasagiranyitasi reformhoz

A partvezetok, funkciondriusok irdnyitott mobilitdsa a bolsevik tipusi kommunista partok esz-
koztaranak fontos tartozéka. Kozismertebb nevén a kdderforgo-ban, a *80-as évek elsé felében
Groész Karolyt sziil6foldjén talaljuk, az MSZMP Borsod Megyei Bizottsaganak elso titkdraként.
Ekkor mar KB-tag, de Kadar Janossal — a part politikdjaval kapcsolatban fenndll6 nézetkiilonb-

Z 9

ség okdn — a ,,tdvolsagtartds” a meghatdrozé motivum kettejiik viszonyaban.

A megyei elsétitkari szerepet 1ényegében a legfelsobb szint egyfajta fegyelmezési dontésébol
fakadodan toltotte be. Ennek hattere még abban az id6szakban gyokerezett, amikor Grész a TV-
Radio parttitkara volt és egy Aczél Gyorgytdl érkezd személyi politikai ,,ukdz” kapcséan ellent
mondott neki, nem hajtotta végre a kérést.”> Ennek kovetkezményeként keriilt Borsodba. Kadar
ezt kovetden csak évek miulva, egy borsodi tobbnapos latogatdsa sordn valtoztatta meg Grosszal
fenndll6 addigi viszonydt, majd kezdte Ot politikai értelemben felépiteni, szorosabban a felsé
partvezetés és a politika f6 dramlatdba visszakapcsolni.”® Grész Kéroly visszakeriilt a féva-
rosba, Kadar budapesti elso titkart (MSZMP Budapesti Bizottsdga) csinélt beldle, majd a ’85-
0s XIII. MSZMP-kongresszuson lett tagja a ,,part korményéanak”, a PB-nek.

Ekkor Pozsgay Imre a HNF é€lén tevékenykedett a legfelsobb vezetés sajatos szdmiize-
tésben. Grosztol, Pozsgaytdl, Berecztdl és Sziirdstdl — az ,,ifja torokoktol” — teljesen fiiggetle-
niil partvonalon Németh Mikl6s folyamatosan emelkedik, a *80-as évek elso felében a Havasi-
féle Konzultativ Testiilet (az MSZMP KB Ko6zgazdasagi Munkakozosségének elddszerve) tit-
kara, *86-ra Ballai LaszI6t valtva a GPO vezetdje, a gazdasagi reform technokrata el6készitdje.

Grosz Karoly visszaemlékezve, a fentebb emlitett Kadarral valo ,,békiiléssel” kapcso-
latban a kovetkezoket emelte ki: ,, Mikor Budapestre jottem, akkor mdr a politikai helyzet eléggé
ellentmonddsos volt, és erdsen kiiitkoztek a vdlsdg jelei. Az alapprobléma a gazdasdg volt. A
gazdasdyg teljesitménye nem nétt. (...) Es hdt akkoriban mdr a nemzetkozi gazdasdgi problémdk
miatt is halmozodott a fesziiltség, hiszen az orszdg adossdagdllomdnya elég jelentosen emelke-
dett — els6sorban a 70-es években elkivetett rossz dontések miatt (...).”"”* Grész szerint az egyik
legsulyosabb hiba az volt, hogy a partvezetés a *85-6s XIII. kongresszuson egymast kizard va-
laszokat fogalmazott meg a tarsadalmi problémadkra és ez teljesithetetlenné tette az ott elfoga-

dott programot.

72 Bokor Péter: Az utolsé fotitkar — Beszélgetés Grész Karollyal In: Mozgé Vildg (21. évf.) 1995/6. sz [33—47]
73 Bokor i.m. 1995, 35-36.
74 U.o. 36.
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Az MSZMP érvényben 1év0 kdderhataskore alapjdn a PB 1987. janius 10-i iilésén sze-
mélyi kérdéseket targyalt. Ezek koziil a legjelentdsebb Lazar Gyorgy és Grosz Karoly kérdése
volt. Ennek megfeleléen a KB 1987. junius 23-4n hozta meg hatdrozatét és intézkedett az illet-
ékes dllami szervek irdnyaba.”> ,, A Magyar Szocialista Munkdspdrt Kozponti Bizottsdga és a
Hazafias Népfront Orszdgos Tandcsa egyiittesen ajdnlja az Elnoki Tandcsnak, tegyen javasla-
tot az Orszdggytilésnek arra, hogy Lazdr Gyorgyot, a Minisztertandcs elnokét — érdemei elis-
merése mellett, a Magyar Szocialista Munkdspdrt fotitkdarhelyettesévé tortént megvdlasztdsa
miatt — tisztségébol mentse fel, és Grosz Kdrolyt vdlassza meg a Minisztertandcs elnokének
(...).”" Grész Karoly ,,megvalasztdsatél”, 1987. jinius 25-t8] l4tta el a Minisztertandcs elnoki
teenddit. A szakirodalomban elterjedt bedllitasok szerint Grosz Karoly: (1) rdkényszeriilt a
kormdnyfoi tisztségbol valo lemonddsra 1988 novemberében, (2) ellenezte az ’56-0s események
népfelkelés mindsitését, (3) politikai értelemben keményvonalas kommunista volt. Alldspontunk
szerint ezeket a beallitdsokat kiillonosen Grész 1988 0szi sportcsarnokban elhangzott beszédé-
nek fehérterrort emlitd gondolatmenete’’, , fenyegetézése” alapozta meg, és kialakult egyfajta
torténelmi toposz, ami a rendszervaltds politikatorténetét tudomanyos igénnyel feldolgozé és
elemz6 munkak jelentOs részében is elterjedt alapallas, kiindulépont. Mi a toposz mogotti képet
€és politikai karaktert — kiilondsen a politikai folyamatokban valé tevékenység és hozzaallas
alapjan — arnyaltabbnak értékeljiik.

Grész a partvonal ranglétrdjan emelkedett folyamatosan, agitacids és propaganda terii-
leten foként. 1962-1967 kozott fiiggetlenitett parttitkdr volt a Magyar Radié és Televizional.
1967-ben az ELTE-n egyetemi diplomat szerzett tudomanyos szocializmus szakon. A KB Agi-
tacids- és Propaganda Osztdly helyettes vezetdi (1968-1973), majd osztilyvezetdi beosztasat
(1974-1979) toltotte be a kdzponti appardtusban. Kordbban volt mar megyei titkr Fejérben,
Borsodba a fentebb jelzett okokbdl kellett a kdzponti apparatusbdl tdvoznia. 1980-tdl igaz,
hogy egy kongresszussal késébb, mint azt mér lehetett volna’® — elérte a KB tagsdgot, de igazdn

1984-t61, budapesti elsd titkarsagatdl és PB tagsdga okdn vélt egyre befolydsosabb és ebben az

MNL OL M-KS 288.f. 4/225. &6.e. MSZMP KB (1987.06.23.) Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview?2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_04_02250.pdf#se-
arch=&page=129 (utolsé letoltés: 2020.03.02.)

76 Véleménycsere személyi, szervezeti kérdésekrdl (A KB, a PB és a Titkdrsag létszdmédnak emelése — az ezzel
Osszefliggd, valamint az dllami szervek vezetd tisztségeit érintd személyi valtozdsok — Gyuricza Ldszl6, Németh
Miklés, Ivdnyi Pél, Tatai Ilona, Petrovszki Istvan, Medgyessy Péter, Beck Tamds, Losonczi Pél, Sarlés Istvan,
Berecz Janos, Berecz Frigyes, Csehdk Judit, Németh Karoly, Havasi Ferenc, Horvéth Istvdn, Lukdcs Janos, Grész
Karoly, Lazar Gyorgy, Czinege Lajos. MNL OL M-KS 288.f. 5/999. 6.e MSZMP PB (1987.06.10.) Lasd:
https://adatbazisokonline.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS
_288_05_09990.pdf#tsearch=&page=1 (utolsé letoltés: 2020.03.02.)

"Népszabadsdg (46. évf. 285. sz.) 1988.11.30. 3—4.

78 Bokor i.m. 1995, 40.
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1ddszakban még népszerli kommunista politikussa. Grosz tehat igazan az ideoldgiai-politikai
agitacio, a tomegpropaganda teriiletén volt kiemelkedd kvalitdsa partvezetd. Személyiségében
egy hatdrozott és nézetei, véleménye mellett a part adta kereteken beliil végletekig kitartd, ko-
moly vitakultirdjad vezetd keriilt a szintén kiemelten jelentOs és rendkiviil j6l szervezett buda-
pesti parttagsag és szervezet €lére.

Grosz Karoly elmonddsa szerint sajat karakterét illetden, mint korméanyfd, igencsak szkeptikus
volt és inkdabb komoly kihivasként élte meg a felkérést, mint lehetdségként. ,,Azon az dlldspon-
ton voltam — fogalmazott késobb ezzel kapcsolatban —, hogyha mdr iigy van szervezve az or-
szdg, ahogy szervezve van, hogy tehdt az dllamnak ekkora beleszoldsa van a gazdasdgi folya-
matokba, akkor gazdasdgi szakember kellene kormdnyfének.””’ Grész még azt is megkockdz-
tatta Kéadarral valé megbeszélése sordn, hogy nem is feltétleniil parttagnak kellene lennie egy
ilyen jeloltnek, ha az gazdasagi szakemberként alkalmas a feladatra. Erre a felvetésére megfo-
galmazdsaban Kddar a kovetkezOképpen reagdlt: ,, Hdt ezt szervezze meg! Szervezze meg, hogy
a szakemberek bekapcsolédjanak a dontésekbe! s

Grész Karoly kivdlasztdsaban, bar ezt csak feltételezziik, szerepet jatszhatott palyafutdsa ’56-
os epizddja is. Kadar Janos hatalomra keriilése koriilményeinek arnyékaitdl egész mikodése
alatt sem tudott megszabadulni. Sajat magdval nem szakithatta meg a kontinuitdst, masrészt a
rendszer karakterisztikdjat 6 maga adta. Grosz Karoly politikai karakterének hiteles dbrdzolasa
komoly nehézségekbe iitkozik. Sajt elmonddsa szerint, amit Mester Akos vele késziilt beszél-

getésében olvashatunk, 1956. oktéber 23-4n este Foldvari Rudolf®! — akkori Borsod Megyei

7 U.o. 40

8 U.o0.

81 Foldvari Rudolf: Az MDP III. kongresszusén kiszorult a PB-b6l, Borsod-Abatij-Zemplénbe helyezték megyei
elsd titkdrnak. 1956. oktéber 16-4n a megyei partbizottsdg nevében levélben fordult a PB-hez, amelyben személyi
véltozdsokat siirgetett, és rendkiviili partkongresszus 0sszehivdsét kovetelte, a kritikus hangvételii dllasfoglalds az
Eszakmagyarorszdg cimii lap oktéber 23-i szimaban nyilvanossagot is kapott. 1956. oktéber 24-én a Didsgy6ri
Magyar Allami Vas, Acél- és Gépgyédrban (Dimdvag) megtartott munkasgyiilésen az akkor megalakult iizemi
munkdstandcs mellé llt, 21 pontos kovetelésiiket (koziiliik a szovjet csapatok kivondsaval és a Varsdi Szerzédés-
bol valé kilépéssel nem értett egyet) masnap egy kiildottség élén maga vitte fel Budapestre Nagy Imre miniszter-
elnoknek. Oktéber 27-én érkezett vissza Miskolcra, oktéber 29-én tagja lett a Borsod Megyei Munkdastandcsnak,
annak Kozellatasi és Pénziigyi Bizottsagat vezette. November 1-jén és 2-an egy djabb kiildottség élén ismét a
févarosban jart. November 5-én a szovjet katonai parancsnoksag letartéztatta, két nappal késébb Ungvarra hurcol-
tdk. November 17-én bocsatottdk szabadon, Miskolcra visszatérve elvéllalta a Borsod Megyei Munkdstandacs el-
noki tisztét. December kdzepén a munkdstanicsot beolvasztottdk a megyei tandcsba, s Foldvari a Borsod-Abadj-
Zemplén Megyei Tandcs Végrehajté Bizottsdga elndkeként dolgozott tovabb, tagja volt az MSZMP megyei inté-
z8bizottsdgdnak is. 1957. marcius 15-én kizartdk az MSZMP-b6l, marcius végén a megyei tandcstdl és Miskolcrdl
is tdvozni kényszeriilt. 1957. m4ajus 23-4n letartoztattdk, 1958. julius 18-4n a Borsod Megyei Munkdstanacs vezetdi
elleni per elsérendii vddlottjaként a Legfelsobb Bir6sag Népbirdsdgi Tandcsa a fellebbezés lehetdsége nélkiil élet-
fogytig tart6 bortonre {télte. 1961-ben egyéni kegyelemmel szabadult. Lasd bdvebben: https://neb.hu/hu/foldvari-
rudolf (utolsd letoltés: 2020. 12. 13.)
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elso titkar — megbizdsabol az Magyar Dolgozok Pdrtjat (MDP) Grosz képviselte a mar meg-
szervezddott egyetemi didktandccsal szemben. A veliik folytatott targyalds sordn Grész a szov-
jet csapatok kivondsat és a Varséi Szerzddésbol valo kilépést koveteld pontok kivételével tett
igéretet arra, hogy az eredetileg 13 pontbdl all6 koveteléseiket fentiek kivételével kozvetiteni
fogja. Ezzel sikertelenné valt a targyalas, és allitdsa szerint Foldvari Rudolf az errdl foly6
egyeztetés soran hibanak értékelte Grosz 1épését a két altala elutasitott ponttal kapcsolatban,
mondvan a helyzet kezelhetOsége ezért cstszott ki a keziikbol. Grész elvi-politikai meggydzo-
désére hivatkozva még taktikai szempontbdl sem tudta elfogadni az emlitett két pontot. Oktéber
24-¢én azonban eszkaldlodott és er0szakossd vélt a konfliktus. A pontokba foglalt 6sszes kove-
telés megjelenése okozott mégis kellemetlenséget Grosznak: ,,Igen, a lap lekozolte ezeket a
pontokat, és pechemre Foldvdri aznap éjjel, tudtom nélkiil, kinevezett engem — tehdt ez mdr 24-
e — a lap foszerkesztojének. (...) az impresszumban benne volt a nevem, pedig nem is tudtam
réla, hogy én vagyok a fészerkeszt6.”%* Az 1957-es vizsgalatok féként ezt a koriilményt jartdk
koriil vele kapcsolatban. Elmondasa szerint nem meriilt fel vele szemben, hogy ne a rendszer
megvédésében vett volna részt, a vadak arra alapozddtak, hogy silyos hibdkat kovetett el, tilzo
engedményeket tett — 1ényegében Grész akkor a szétesett megyei vezetés helyben maradé aktiv
képviseldje, az appardtus altal ,,valasztott” vezetd volt november 4-ig. Vele szemben késobb
tehat az drulas kozelébe jutds meriilt fel, ezzel kapcsolatban elmondta: ,, Emberileg ez azért volt
borzasztoan nehéz, mert azok tdmadtak és mindsitették opportunistanak magatartdsomat, akik
az események legelso pillanatdban eltiintek (...) Sot, azok is tamadtak, akiknek én hordtam en-
nivalot a pincébe (...), olyanok is tamadtak, akik egyébként dsszetépték vagy elégették a tag-
konyviiket.”33 Visszaemlékezve Kitért arra is, hogy november 4-¢ utdn alakult egy ottagii ide-
iglenes intézo bizottsdg, amiben az ¢ feladata lett a sajt6 €s a karhatalom, igy Grosz szervezte
meg a partszékhaz védelmét is. ,,Amig az iigyem tisztdzodott — folytatta — elég sok ido eltelt,
ezért én az ellenforradalom idészakdban taniisitott magatartdsomért a Szabadsdg érdemrendet,
meg a Munkds-Paraszt Hatalomért érdemrendet késobb kaptam meg, mint a tobbiek. Akkor,
amikor mdr minden tisztdzédott.”3* Grész személyében egy komolyan és tobbszor , kiprobalt”,
elvhi, a part, a mozgalom, a tarsadalmi rendszer, a szocializmus €s a szovetségi rendszer mellett
elkotelezett kommunistat lathatott Kadar, aki mindemelett a gazdasagi reformok mellett viszont

nyiltan elkotelezett dllaspontot képviselt. Ezzel idealis arculatot jelentett akkor, amikor a *70-

82 Sorshelyzetek. Emlékezés az dtvenes évekre. Szerk. Vamos Gyodrgy. RTV-Minerva, 1986. 82.
8 Sorshelyzetek... i.m. 1986, 86.
8 U.o. 88.
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es évek végétdl kialakuld és elmélyiild valsig politikai kezelésének feladatdval kellett szembe-
néznie a rendszernek. Kadar a folyamatot tehat dllami vonalon inditotta el, pontosabban dina-
mizilta Grész altal. Ezzel sajat tdvozdsdnak eldszobdjaba lépett.®

Az 1987 jiniusdban bekovetkezd személyi valtozdsok a part- és dllami vezetd testiile-
tekben és tisztségekben nagy jelentdséggel birtak, akkor is, ha ezek még igazi kadari ,,kétfron-
tos” 1épések voltak.

A nem termelo teriiletek korszertsitét célzo program ,,éallami vonaldnak™ irdnyitdsa és
ellendrzése a kormanyfoi funkcidhoz, igy egészen addig Lazar Gyorgyhoz volt rendelve. Egy-
szerre volt a 2-es témacsoport vezetdje, misrészt — ezt talan fontosabb — a 86 oktéberi PB
hatarozat végrehajtasat feliigyeld PB-bizottsag elndke. Grosz Kéroly, mint a minisztertanacs uj
elnoke, a hatdrozat értelmében a betoltott funkcid okan vette at Lazartdl e megbizatdsokat. Va-
16szintileg ekkor szerzett komolyan tudomadst arrdl, hogy 1ényegében a program keretei k6zott
milyen munka zajlik. A programrol a forrasok szerint — amit visszaemlékezéseiben is megerdsit
— Németh Mikl6s viszont nemhogy kordbban tudott, de 1ényegében a kidolgozds fontos teriile-
tein jelentds szerepet is betoltott. Ennek a tevékenységnek a kezdetét 1984-re teszi, amikor is
Kédar dontése révén nem jott 1étre az IMF megallapodas. ,,A pdrtkozpont gazdasdgpolitikai
osztdlyan mitkodtettiink egy konzultativ testiiletet, amelyik hdarom éven keresztiil (1984—1986)
rendszeresen lilésezett, és tarsadalmi-gazdasdgi reformokat dolgozott ki, illetve ezekre tett ja-
vaslatokat (...)"%— emlékezett vissza Németh Miklds, aki a munka résztvevéi koziil kiilon ki-
emelte Kulcsar Kdlman késobbi igazsagiigyminisztert, Bihari Mihdlyt €s Kukorelli Istvant. A
Iényegi feladatot az orszdg finanszirozhatdsdganak kidolgozasaként hatdrozta meg. A testiiletet
a gazdasagi KB-titkar Havasi Ferenc vezette. ,,Munkatdrsaimmal egyiitt mi szerveztiik meg,
hogy ki hoz anyagot, ki mivel jarul hozzd a munkdhoz. A teljes szoveget végiil igen neves és jo
tollii emberek készitették el, de 378 oldalra sikeredett. Jomagam irtam egy 41 oldalas dsszefog-
laldst, ez lett az eldterjesztés.”S” Németh Miklés elmonddsa szerint Ballai Laszl6, a GPO veze-
téje, az Osszefoglalé anyagot nem merte aldirni, ezért ,,csatolta” hozza a konzultativ testiilet

Osszefoglal6 anyagét, azzal egyiitt engedte tovabb az anyagot.

85 Grész Kéroly éleztrajzat 1dsd: https://neb.hu/asset/phprmV AdILpdf (utolsé letoltés: 2020.03.16.)
8 Oplatka i. m. 2014, 122.
87 Oplatka i. m. 2014, 123.
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Németh Miklds az elOterjesztés fogadtatdsaval kapcsolatban kiilon emlitést tett Katona Istvan
— Kédar bizalmasa és személyi titkdra — elozetes értékelésének megfogalmazasarol: ,,Ez szin-
tiszta revizionizmus, kicsit trockizmussal megfiiszerezve.” 8 Németh szerint a sorok kozt valé-
ban a tobbpartrendszer €s piacgazdasag irdnya jelent meg. Kadar tetszését nem nyerte el az
anyag: ,, Kikeriilt belole minden, ami arra utalt, hogy a politikai intézményrendszer reformja
nélkiil nincs gazdasdgi reform, hanem csak tijabb zsdkutcdba keriiliink”.%° Mégis, ennek elle-
nére utdlag ugy vélekedett Németh Miklos, hogy ez — a Kadar 4ltal legaldbbis elmarasztalt
politikai tartalmu javaslatterv — valt Iényegében 1988 novemberére az akkor mar dllamminisz-
ter Pozsgay Imre 4ltal beterjesztett ,,demokrdcia csomaggd”. A ,,demokricia csomag” néven
ismertté valt eldterjesztés Osszedllitoinak, készitdinek kérdése ellentmonddsos és izgalmas kér-
dés. ,,Pozsgay mint alapot elsosorban (a Németh dltal is megnevezett) Bihari Mihdly jogelméleti
és politologiai munkdit emliti (...) Kulcsdar Kdlmdn viszont Pozsgayval vitatkozva felsorolja,
hogy a kormdny hasonlo jogszabdlyokon mdr dolgozott (...)" — egészen a ’80-as évek elejétdl
tarsadalomkutatdsi programokban, amelyek egyikét, a Ts-2 programot Kulcsdr maga vezette,
kidolgozva a jogdllam kialakitas4nak alapjait.”®

1987 nyaran Lazar Gyorgy, egy rendkiviil hosszu iddszakot feloleld dllami vonalon el-
toltott megbizatds utdn keriilt 4t a partvonal legfelsobb szintjének masodik helyére. Kadar, az
altala nagyon megbecsiilt szovetségesbdl fotitkarhelyettest csindlt, vagyis Lazar toltotte be a
pért szervezésérét felelés partvezet6i funkciét. Igy lett a Kdderpolitikai Bizottsdg elndke, és
feladatdul kapta a pdrt vezeto szerepének kérdéseivel foglalkozo munkabizottsdg vezetését, ami
feltételezésiink szerint Iényegében a nem termeld teriiletek korszeriisitési programjaban a Pet-
rovszki-féle PTO-s 1-es témacsoport, vagyis alapvetden a part atalakitdsa tervezésének fel-
adata.

Jelentds 1épés volt, amikor Németh Miklés, a KB GPO vezetdje még feljebb 1épett part-
vonalon és gazdasagpolitikai KB-titkar lett. Ezzel egyiitt valt a Gazdaséagpolitikai Bizottsag és
a Kozgazdasagi Munkakozosség elnokévé is. Havasi Ferencet véltotta fel, akinek feliigyelete
alatt mar tobb éve tevékenykedett. Havasi Lazar terminusa alatt gondozta a gazdasagi reform
tigyét, és éppen a Lazart valtd Grosz helyére keriilt, a Budapesti Péartbizottsag élére. 1987 juni-
usi menesztése hirtelen tortént. Az 1985-6s kongresszusi hatdrozat korrekcidjara késziilé 1987.

juniusi KB iilés eldtt dllitottdk fel, és keriilt néhdny nap alatt a helyére Németh Mikl6s, aki més

88 Oplatka i. m. 2014, 123.
8 U.o. 125.
20 7U.o.
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felmeriilt jeloltekkel ellentétben nem ragaszkodott a megbizassal egyiitt PB tagsdghoz. A part-
vezetés nem akart ,,jarulékos” PB tagsdgot rendelni a funkciéhoz, ebben Németh Miklds a gaz-
dasagpolitikai vonal ,,lefokozdsdnak” szandékat latta.”!

Lazar Gyorgy valtotta tehat az addigi fotitkarhelyettes Németh Karolyt, aki partvonalrdl az El-
noki Tandcs elndke (kvazi koztarsasdgi elnok) lett, onnan Losonczi Pél tdvozott.

A Minisztertanécs elnokhelyettesi tiszts€gébdl felmentették Czinege Lajost, helyére partvonal-
r6l az addig adminisztrativ KB-titkdr Horvéth Istvant helyezték. Az 6 helyére Fejti Gyorgy
érkezett. Lukdcs Janos, szintén ebben a korben lett a KB titkara, Németh Kérolytdl 6 vette at a
Partépitési Munkakodzosség és az Ifjisdgi Bizottsdg vezetését.

A személycseréket vizsgélva jol lathatd, hogy foként partvonalrdl dllami vonalra és dllami vo-
nalrdl partvonalra helyezték at a vezetd kadereket. Berecz Janos €s Csehdk Judit a PB tagja lett,
Medgyessy Péter pénziigyminiszter, Ivanyi Pal fovérosi tanacselnok, Petrovszki Istvan a KB
tagja lett.

Kadar Janos a PB 1987. junius 30-1 iilésén napirend eldtti felszolaldsdban elmondta:
~Meggyozodésem szerint a pdrt-és dllami vezetésnek abban a korében, amivel a Kozponti Bi-
zottsdg foglalkozott, a vezetés megerdsodott.” — a vezetés 1j feladatat abban jelolte meg, hogy
a part- és dllami dontések végrehajtasat megjavitsa — ,,Hangsiilyoztam, hogy a politika f6 irdnya
nem vdltozik (...), de nagyon komoly feladat az érvényes hatdrozatok jobb végrehajtdsa.”**

Pér nappal kordbban, 1987. jinius 26-4n iilésezett az SZKP Kozponti Bizottsaga, ahol
A part feladatai a gazdasdgirdnyitds gyokeres dtalakitdsdban cimmel Mihail Gorbacsov a KB
fotitkdra tartott tobb 6rds nagybeszdmolot. A kétnapos iilés mésnapjin az SZKP KB jovihagyta
a dokumentumot és hatarozott az SZKP XIX. orszdgos partértekezletének 1988. jinius 28-i
Osszehivdsar6l.”? A Szovjetunié Legfelsobb Tandcsa a ,,demokratizmus” szélesitésérol tar-
gyalt. Nyikolaj Rizskov®* kormanyfé eldterjesztette a szovjet minisztertanacs jelentését, a ked-
vezotlen helyzet kapcsén kijelentette, hogy az iranyit4s addigi rendszere figyelmen kiviil hagyta
a tarsadalmi tényezO0k novekvl szerepét, nem tette lehetdvé a termelési €s tarsadalmi fejlodés

folyamatainak 6sszekapcsoléddsat.”

91 Oplatka i. m. 2014, 137.

92 Kdddr Jdnos felszélaldsa a KB 1987. jinius 23-i iilésén hozott személyi dintésekrél MNL OL M-KS 288. f.
5/1002. 6. e. MSZMP PB (1987.06.30.) Lasd: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2?file=static/docu-
ments/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_05_10020.pdf#search=&page=127 (utolsé letoltés:
2020.03.16.)

93 Népszabadsdg (45. évf. 149. sz.) 1987.06.26. 6.

%4 Nyikolaj Rizskov: szovjet politikus, 1982-1985 kozott az SZKP KB titkéra, 1985-1990 kozott az SZKP Polit-
biiro tagja, és Szovjetunié Minisztertandcsanak elnoke.

9 Népszabadsdg U.o.
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Az MSZMP KB 1987. jdlius 2-i iilésén dllasfoglaldst adott ki a gazdasagi-tarsadalmi
kibontakozds programjar6l. Az allasfoglalds IV. része bevezetdje: ,,Gazdasdgi programunk
megvalositasdahoz elengedhetetleniil sziikség van a szocialista demokrdcia fejlesztésére, a poli-
tikai intézményrendszer mitkodésének korszerisitésére. (...) 1) A pdrt egész tevékenysége szol-
gdlja a tdrsadalmi-gazdasdgi kibontakozdst, a reformfolyamatok felgyorsuldsdt. A Kozponti
Bizottsdg tigy dont, hogy a politikai intézményrendszer fejlesztésének keretében napirendre tiizi
a pdrt vezeto szerepének érvényesitésével kapcsolatos fo kérdéseket. (...) 5) A Kozponti Bizott-
sdg sziikségesnek tartja, hogy a pdrt dlldsfoglaldsat alapul véve a kormdny dolgozza ki a ki-
bontakozdsi program végrehajtdsdnak konkrét tennivaloit, terjessze az Orszdggyiilés elé meg-
vitatdsra és jovihagydsra.”®®
A KB dontésében tehat hatdrozottan megjelent a politikai intézményrendszer reformjaval és a

part vezetd szerepével kapcsolatos kérdéskor, az események innentdl gyorsulni kezdtek.

1.3.Nem titkos, de nem nyilvanos

Groész Kéroly hivatalba keriilését megel6z6en mar tobb éve zajlott a reformpolitika elméleti
megalapozésa €s kiilonbozd részteriiletek kidolgozasa. Ezek az el0késziiletek nem elsdsorban
a kozponti partapparatusban, sokkal inkdbb a part tudomanyos miihelyeiben, vagy dllami vo-
nalon, meghataroz6an a kormdanyzati teriilet szatellit-szertien miikodd tudoményos intézménye-
iben, kiillonosen az MTA egyes intézeteiben és egyetemi mithelyekben.

Kilényi Géza, a Grosz Kéroly kormdnyaban igazsdgiigyminiszterként miikodé Kulcsér
Kélman helyettese lett. Szakmai kapcsolatuk azonban mar azt megelézden is szoros volt. Ki-
1ényi egy eléaddsdban az 1985-ben lezarult kozéptdvii tervciklust az dllamtudomany szempont-
jabol, mint a ,,kormdnyzati szervek és a tudomdnyos kutatds egymdsra taldldsdnak idSszakdt’®

emlitette. Ekkor kezdett kialakulni egy tendencia: viszonylag rovid ido6 alatt kellett elkésziilniiik

bizonyos targykorokrdl tudomédnyos javaslatoknak, koncepcidknak. A VII. 6téves terv (1985—

% MNL OL M-KS 288.f. 4/226-227. 6.e. MSZMP KB (1987.07.02.) Lésd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2 file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_04_02260-02270.pdf#se-
arch=&page=192 (utolso letdltés: 2020.03.02.)

97 Kilényi Géza: A VII. 6téves tervidészak kiemelt allamtudoményi kutatdsai. In: Allam, térkapcsolatok, demok-
rdcia. Bihari Ott6 Emlékiilés Szerk. Csefké Ferenc. Pécs, 1987, Magyar Tudomanyos Akadémia Regiondlis Ku-
tatdsok Kozpontja és a Janus Pannonius Tudoményegyetem, 73.
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1990) kiemelt dllamtudomdnyi kutatdsainak egyes targykoreiben mar azt megel6zden megkez-
dodtek a kutatasok. A tarsadalomtudomanyi kutatdsok 0sszehangoldsat 1985-ig a Tudomény-
politikai Bizottsadg albizottsdgaként mikodd Tdrsadalomtudomdnyi Koordindcios Bizottsdg
(TKB) végezte.
A Minisztertandcs 1985 decemberében javasolta az Elnoki Tandcsnak, hogy a tarsadalomtudo-
manyi kutatdsok allami irdnyitdsanak jogkore keriiljon az MTA hatdskorébe, ezzel a TKB meg-
sziint. Az MTA-ban az tj hatdskor szerveként 1étrehozték az Allamtudomdnyi Kutatdsok Prog-
ramiroddjdt, ami az Akadémia illetékes fotitkar-helyettese, vagyis akkor Kulcsar Kdlman fel-
tigyelete ald tartozott. 1986. januar 1-jétdl a szerv mar ondlldan gazdalkodott. Rendeltetése az
volt, hogy minél hatékonyabban l4ssa el az allami intézményeknél foly dllamtudomdnyi kuta-
tasok operativ irdnyitasat.
Korabban a legfontosabb tarsadalomtudomanyi feladatokat a 15 évre sz6l6 Orszagos Tévlati
Tudomanyos Kutatdsi Terv hatdrozta meg. Az utolsé ilyen 1985. december 31-ig tartott. Kor-
manyzati dontés alapjan a tovdbbiakban 15 évre sz616 kutatdsi terv nem késziilt, a tarsadalom-
tudoményi feladatokat beépitették az 6téves iddszakra vonatkozé Orszagos Kozéptavi Kuta-
tasi—Fejlesztési Tervbe (OKKFT).
1985-ben mér koriilbeliil harom éve (1982-83 6ta) folyt a VII. 6téves terviddszakra szolo
OKKEFT tdrsadalomtudomadnyi kutatési terveinek tematikus elokészitése. A tarsadalomtudomd-
nyi kutatdsi programoknak nagy jelentdsége volt, a tervezeteket az arra illetékes politikai tes-
tilletek hagytak jova. Ennek megfelelden a programok tervét megyvitatta az MSZMP KB Agita-
cids és Propaganda Bizottsaga, majd a PB. Az OKKT négy nagy tdrsadalomtudomanyi kutatést
tartalmazott:

Ts-1. Gazdasagpolitikank elméleti megalapozasat, gazdasagiranyitasunk fejlesztését

szolgald kutatasok.

Ts-2. Az allamszervezet €s tarsadalmi kornyezete, valamint a teriilet- és telepiilésfej-

lesztés tudoményos kutatdsa.

Ts-3. A tarsadalompolitika tudomédnyos megalapozasa, a tarsadalom szerkezeti és tu-

dati folyamatainak kutatasa.

Ts-4. A miivelodési folyamatok €s torténelmi—kulturdlis hagyoméanyainak kutatdsa.
A felsoroltak koziil a Ts-2. jelii terv két programbol 4ll.

A Ts-2/1. jelli program Az 4llam és alkotmadny; az dllamszervezet fejlesztésének komp-

lex tudomanyos megalapozasa.

A Ts-2/1. jelt program 4 alprogramra tagozddott:
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= Azallam szerepe, feladatai, az dllami tevékenység tovibbfejlesztésének fObb irdnyai
a szocialista tarsadalomban;

= Az alkotmany tovabbfejlesztésének tudomanyos megalapozottsaga;

= Az igazsagszolgéltatds szervezetrendszere és tevékenysége;

= A kozigazgatds szervezetének €s miikodésének tovabbfejlesztését megalapozd ku-

tatasok.

Térsadalomtudomanyi kutatdsok azonban nem csak allami tervek alapjan és nem kizarélag al-
lami intézményeknél folytak. A Ts-2/1. kiilonosen fontos kapcsolddasi pont volt az Agitacids
és Propaganda Bizottsag szamdra késziild ,,A pdrt vezeto szerepének érvényesiilése és politika-
intézményrendszeriink tovdbbfejlesztésének kérdései” cimii kutatdssal, ami a KB Tarsadalom-
tudomdnyi Intézetében (TTI) Schmidt Péter®® iranyitasaval folyt.”” Az MTA Programirodanak
meglehetdsen jo kapcsolatai voltak a TTI-vel. Ott hat kiemelt kutatasi tin. APB programon dol-
goztak, a TKB megsziinte miatt elkiilonitve az tin. Ts-programokt6l.'%
Tehéat a négy Ts programon kiviil, amelyekben a TTI egyes részlegei, illetve munkatarsai
ugyancsak részt vettek, a PB altal jévahagyott APB-programok a kovetkezok voltak:

APB-1. A part vezetd szerepének érvényesiilése €s politikai intézményrendszeriink to-

vabbfejlesztésének kérdései;

APB-2. A szocialista fejlédés magyarorszagi tapasztalatai €s az elmult harom évtized

elméleti és gyakorlati tanulségai;

APB-3. Ideoldgiai problémak tarsadalmi fejlodésiink mai szakaszéaban;

APB-4. Gazdaségi és miiszaki fejlddésiink tarsadalmi feltételei;

APB-5. Az ifjusagpolitika tudomdanyos megalapozasa;

APB-6. A magyarorszagi egyhdzak mai politikai, kozéleti tevékenysége és eszmei ar-

culata, egyhazpolitikdnk alapelvei (erre az MTA Filozéfiai Intézete kapott megbi-

zést). 0!
A kutatdsok eredményeit, illetve az azokat készitd szakértoket sokszor bevontdk a politikai
dontéshozatalba is: ,,A kutatdsi eredmények hasznosithatosdga a politikai dontéshozok, illetve

a politikai gyakorlat szdmdra természetesen nem korldtozodik a kongresszusi dokumentumok

% Schmidt Péter (1926-): Munkésséga sordn tudoményos érdeklédésének kozéppontjaban a vdlasztéjog és az 4l-
lampolgari alapjogok élltak tobbek kozott. A vizsgalt idészakban az ELTE Allam és Jogtudomanyi Kar dékénja,
és az MSZMP KB Térsadalomtudomdnyi Intézetének munkatdrsa. 1990 jdliusdban alkotmanybiréva valasztjak.
Eletrajzat lasd bdvebben: https://www.mezobereny.hu/assets/img_feltoltott/fi-
les/Dr.%20Schmidt%20P%C3% ASter.pdf (utolsé letdltés: 2020. 12. 13.)

9 Kilényi i.m. 1987, 73-85.V6.: Kutatdsi tdjékozddo. Orszdgos Kozéptdvii Kutatdsi-Fejlesztési Terv. [Budapest],
1987/1988 (A Koordinalé Tandcs kiadvanya)

100 Bevezetés az APB 1-6. témdk zdrdjelentéséhez (1989.06.30.) MNL OL M-KS 288. f. 54/ 1. 6. e.
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elokészitésének—megszovegezésének segitésére. Tovdbbd: a tématandcsok, a folkért szerzok
munkdja nem korldtozodott a benyiijtott résztanulmdnyok, illetve zdré tanulmdnyok elkészité-
sére. Joval gyakoribbd és rendszeresebbé valt részvételiik a kozvetlenebbiil politikai szakértoi
véleményezésekben, konzultdciokban, a pdrtdokumentumok, szovegtervezetek vitdjaban, meg-
fogalmazdsdban.”'*

Az eldbbiekben ismertetett kutatdsok kiterjedtsége és mélysége arra enged kovetkeztetni, hogy
azok hasznosultak az Un. nem termeld teriiletek korszertisitésével foglalkozé Programiroda
munkdjaban.

Ezt a feltételezést erdsiti, hogy a Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal ossze-
fiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elokoncepcio) Vi-

103 Kulesar Kalman'®*

taanyag cimi tobbszaz oldalas szintetizal6 dokumentumot Kilényi Géza
és Sarkozy Tamds 4llitotta ossze szdmos szakértd munkdinak felhaszndldsaval.'% A tobb mint
husz feltiintetett szakértd kozott szerepel Bihari Mihély neve is.

A munka céljarol és jellegérol szolé bevezetd rész hivatkozik az MSZMP PB 1986.
oktéber 7-i hatdrozatéara: ,,a kordbbi helyzetnél jobban megteremtette az alapjait annak, hogy
dllami keretekben is intézményesen megindulhasson a munka a politikai felépitmény egészének
korszeriisitésére.”'%

Séarkozy Tamds megfogalmazasa szerint Kulcsarral és Kilényivel hatdroztdk el, hogy
viszonylag gyorsan Osszedllitjdk az un. El6koncepciét annak érdekében, hogy 1987-1988-ban
egyes intézmények atalakitdsdra sor keriiljon. Arra alapoztak, hogy a tudoméanyos mithelyekben
mar szamottevd anyag és eredmény 4llt rendelkezésre. Ezeket az eredményeket felhasznélva,

ezekre alapozva éllitottak Ossze azt a szintézist, ami lényegében az tin. Elokoncepcid volt.

102 Bevezetés az APB 1-6. témdk zdrdjelentéséhez (1989.06.30.) MNL OL M-KS 288. f. 54/ 1. . e.

103K ilényi Géza (1936-2016): jogtudds, iigyész, egyetemi tanar. 1973-t61 1985-ig az Allamigazgatdsi Szervezési
Intézet tudoményos igazgaté-helyettese, 1981-t61 az MTA Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodéjanak igaz-
gatdja, 1984-t61 1989-ig, az Alkotmdanyjogi Tandcs tagja. 1988—1989 kozott igazsdgiigyminiszter-helyettes, 1989-
tdl az Alkotmanybirésdg alapité tagja.

104K ulcsar Kdlman (1928-2010): jogtudds. 1969-t81 az MTA Szocioldgiai Kutatéintézetének igazgatdja, 1970-t61
egyetemi tandr, 1983-1986-ig MTA fétitkar-helyettese, 1983-1989 kozott a Magyar Szocioldgiai Térsasag,
1987-1989 kozott az Erdei Ferenc Tarsasag elnoke, 1988-t61 Grész Karoly kormanydban majd, Németh Miklds
korménydban igazsdgiigyminiszter. 1989-1990-ben a Hazafias Népfront utolsé elndke, koztarsasdgi elnokjeloltje.
105 Antal Ldszlo, Addm Antal, Bihari Mihdly, Ficzere Lajos, Forgdcs Imre, Gombdr Csaba, Gyorfi Istvdan, Haldsz
Jozsef, Hetényi Istvdan, Hollo Andrds, Hoos Jdnos, Jutasi Gyorgy, Kocsis Kdroly, Lérincz Lajos, Madardsz Tibor,
Monus Lajos, Miiller Gyorgy, Pokol Béla, Schmidt Péter, Schuster Endre, Szamel Lajos, Szoboszlai Gyorgy, Ta-
kdcs Albert, Tamds Andrds, Verebélyi Imre és Zsuffa Istvan munkdinak felhaszndldsdval” — a1l az El6koncepcid
belsd lapjan. MNL OL XIX—-A-2-ar 12. d. (1/10-30/Ra) MT Titkérsag

106 Kilényi Géza — Kulcsar Kalman — Sarkdzy Tamés: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal ész-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elékoncepcio) Vitaanyag 3. (1/10-
30/Ra.) MNL OL XIX-A-2—-ar 12. d. MT Titkéarsag
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Az anyag alapelveit Sarkozy a maga, Kilényi és Kulcsar eredményének tekinti. Munka-
juk tematikus megosztdsa a kovetkezOképpen alakult. A pdrt és az dllam kapcsolataira vonat-
koz6 rész Kulcsér, az alkotmdnnyal és az Orszdggytiléssel foglalkoz6 Kulcsar és Kilényi, az
igazsdgszolgdltatdsrdl szol6 Kulcséar, a kormdnyzati szervezetrendszer és érdekképviseletek
Séarkézy munkdja volt.

Az Eldkoncepci6 Sarkozy értékelése szerint — mint ahogy arrdl mar az értekezés beve-
zetdjében is emlitést tettiink — kevéssé valt ismertté, a politikatorténeti percepcidban 1ényegé-
ben ismeretlen. ,, Nem keriilt tigy publikdldsra, mint a Fordulat és reform, a sajtoban késobb is
elhallgattdk, bdr elfogult véleményem szerint legaldbb olyan jelentoségii volt, mint a kozgaz-
ddsz kollégdk anyaga, foleg azért, mert Grosz Kdroly kormdnya lényegében ennek alapjdn te-
vékenykedett, és az 1988—89-es torvényalkotds — egészen a kerekasztal-megdllapoddsig — ezen
kotet elvi alapjain nyugodott.” — értékelte konyvében Sarkozy Tamds munkdjuk mibenlétét,
jelentdségét és sorsat. !

Figyelemfelkeltd az anyag bevezetdjében a ’86-os PB-hatarozat értelmezésére vonat-
koz6 megfogalmazas: ,,(...) kétféleképpen is lehet értelmezni. Egyfelol a sok mdsodlagos rész-
feladat, vagy technikai problémdk szerepeltetése azt a ldtszatot kelti, mintha csak [kiemelés:
R.A.L.] adminisztrativ értelemben vett racionalizdldsrol, koltségvetési kiadds és létszamesok-
kentésrol volna szo az dllami koltségvetési hidanydnak csokkentése jegyében. Mdsfelol viszont a
Politikai Bizottsdg hatdrozatdnak foleg a kormdnyzati irdnyitdssal 0sszefiiggo részei az dllam-

szervezet dtfogo modernizdldsdnak lehetoségét [alahiazas az eredeti dokumentumban — R.A.L.]

vetik fel. A politikai hatdrozat végrehajtasdra késziilt intézkedési terv egyértelmiien leszogezi,
hogy a mdsodik értelmezés dllitando az elotérbe: a Politikai Bizottsdg hatdrozataban megdlla-

pitott harom év alatt, azaz 1989. végéig dtfogo tartalmi korszeriisitésnek kell megindulnia az

dllamszervezetben [aldhuzas az eredeti dokumentumban — R.A.L.], csokkentve az [addig —

R.A.L.] fenndllo lemaradast. (...) Feltétleniil sziikségesnek tartjuk az dllamszervezet korszerii-

sitésére irdanyulo dtfogo koncepcio »csomagtervként« valo kidolgozdsdt és politikai elfogadta-

tasdt. [aldhizas az eredeti dokumentumban — R.A.L.] (...) A végcélnak azonban vildgosnak kell

lennie, és a részintézkedések nem dllhatnak a stratégiai elgondoldssal ellentétben.”'%

107 Sarkozy i. m. 2012, 136.

108 Kilényi Géza — Kulcsar Kalman — Sarkdzy Tamés: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal ész-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elokoncepcio) Vitaanyag (1/10-
30/Ra.) 3. MNL OL XIX—-A-2—-ar 12. d. MT Titkérsag
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Az 6sszedllitas szerzoi kihangsilyozottan emlitést tettek azokrdl — a javaslatukkal szem-
bendll6 — véleményekrdl, amelyek foként ,,meghatarozé teriiletekkel” (a part) kapcsolatos ,,in-
formaciohidny” miatt nem tartjak lehetségesnek még az egész dllamszervezetre vonatkoz6 at-
fogé fejlesztési terv elkészitését.!?”

A nem termeld teriiletek korszerlisitésének programja azonban valéban az dllamszerve-
zet egészére vonatkozdan — a partdllami berendezkedést alapul véve — a partra (MSZMP-re) és
a hozza kapcsol6do (vagy szokds alapjan hozza sorolt) szervezetekre, igy a SZOT-ra, a HNF-
re, a KISZ-re is kiterjedt tobbek kozott, hatdlydban mindenképpen. Ugyanakkor megéllapithatd,
hogy ezt a teriiletet a vezetés csak formailag és minddssze a kezdeti 1épésekig kezelte a kon-
cepciondlis munka részeként. Lényegében kiszervezték az dtfogé munkalatok feliigyeletére 1ét-
rehozott szerv aldl a parthoz rendelve. Ezt az is jelzi, hogy a koncepci6 részeként késziild Pet-
rovszki Istvan-féle el6késziileteket és a HNF-rdl késziilt dokumentaciét nem bocsijtottdk a
Programiroda rendelkezésére, ehelyett ,,felsObb partszerveknek™ terjesztették be az anyagokat,
javaslatokat. A korszer{isitési programban csak egy témdt jelol a kérdéses teriilet. Ez a megko-
zelités eleve nagyfoku ardnytalansag volt, hiszen a partdllam gyakorlatdban az MSZMP-nek a
tovabbi nyolc teriilettel tényszer, szerves kapcsolddasai alltak fenn.

Valdszinii. hogy a pértra és csatolt teriileteire vonatkozo eldkésziiletek mds forméban,
elkiiloniilten A pdrt vezeto szerepe cimmel, illetve megnevezés alatt érhetdk tetten a politikai
dontéshozatalban. A legfelsobb politikai vezetés szintetizalhatta az egészet, hiszen szdmdra az
allami teriiletekre vonatkoz6 eldkésziiletek €s anyagok is rendelkezésre alltak.

Megerdsiti a feltételezést Sarkozy Tamas: ,,A PB-hatdrozat kilenc témacsoportban ren-
delt feliilvizsgdlati munkdt, a témafelelosok magas rangu dllami vezetok, dltalaban maga a mi-
niszterelnok, illetve a miniszterelnok-helyettesek voltak. Egy témadt, a pdrt és a tomegszerveze-
tek problémakorét benn tartottdak a partkozpontban [kiemelés: R.A.L.], a tobbi dllami szintre
keriilt. 110

Az Elokoncepci6 0sszedllitoi csak ugy értékelhették a helyzetet, ahogy az szdmukra a
rendelkezésiikre 4116 informaciok alapjan tlinhetett (a *87 juliusi KB-iilés elott tartanak a folya-
matok: még Lazar a kormanyfd, Grész budapesti elso titkar, Kadar fotitkar, a PB a *88-as part-
értekezlet elotti osszetétel). Ezek alapjan a koriilmények és tapasztalatok alapjan Sarkozy, Ki-

Iényi és Kulcsar ugy gondolhatta, hogy a legfelsobb partvezetés, illetve szervek €s az allami

109 Kilényi Géza — Kulcsdr Kdlméan — Sarkodzy Tamds: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal 6sz-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elokoncepcio) Vitaanyag (1/10-
30/Ra.) MNL OL XIX-A-2—-ar 12. d. MT Titkéarsag

10 Sarkozy i. m. 2012, 134.
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irdnyitas kapcsolatdra vonatkozdan, leginkdbb a dontéshozatal tirgydban nem torténtek meg az
empirikus vizsgilatok. Az 1-es t€émacsoport egyéb tevékenységét és munkait az dllamszervezet,
a politikai intézményrendszer vonatkozasaban tilsdgosan altaldnosnak és nem kelléen kidolgo-
zottnak értékelték. ,,Ugyanakkor azonban a pdrtirdnyitds és a pdrtszervezet korében alapos
vizsgdlatok folytak az elmiilt években, amelyek 1987 végére feltehetéen befejezédnek.” =''! fo-
galmaztak.

A partirdnyitds mind kozvetlen mind kozvetett gyakorlata elsésorban az MSZMP KB
szerveit és szervezeteit, mikodésiiket €s gyakorlatukat érintd kérdés, természetesen beleértvé
az ellendrzési és feliigyeleti funkcidkat. Ezen a ponton sziikséges eldre bocsdjtani, hogy Grosz
Karoly késébben bekovetkezd helyzete — vagyis, hogy korméanyfo-fotitkar lesz — mindezen
elOkésziiletek és a program szempontjabol nagyon fontos lesz, mivel ezéltal az allami €s a part-
vonal atalakitisdnak egyszemélyi irdnyitdjava valhatott. Igazan azonban korméanyfoként tor-
ténd lekoszonését kovetden mutatkozik majd meg, vélik lathatéva e kozbiilsé szakasz eloké-
sziileteinek jelentdsége.

Az intézkedési terv értelmében a *87-ben elvégzett vizsgalatok értékelésére és feldolgo-
zéasara 1988 elso felét tlizték ki —az akkor mar korvonalazott orszagos partértekezlet idejére —,
azzal a szandékkal, hogy: ,,E munkdk alapjdn 1988. nyardn elkésziilhetne egy dtfogo koncepcio
a kormdnyzati irdnyitds és a kozponti dllamigazgatds egészére nézve. (...) Igy 1988 mdsodik
felében dtfogo stratégiai koncepcio felol lehetne politikai dontéseket hozni [kiemelés: R.A.L.]
és 1989. végéig, tehdt a Politikai Bizottsdg hatdrozatdban megjelolt hatdridore a kormdnyzati
irdnyitds struktirdjdban a rovidtdvon megvalosithato szervezeti vdltozdsok mdr végrehajtdsra
keriilhetnek, és igy a pdrtkongresszus, illetve az uj Orszdggytilés létrehozdsa, az uij otéves terv
beinditdsa mdr egy mds tipusii dllamszervezettel szamolhatna.”''? A javaslat kitért a partird-
nyitassal és a gazdasagpolitikai megujuldsi programmal valé 6sszehangoltsag kritériumara, ami
sziikségessé tette a korményzati irdnyitast Iényegében meghatdrozé pdrtirdnyitdssal kapcsola-
tos alapvetd dontések meghozatalat még 1987-ben, hogy a gazdasdgi stabilizdcios szakaszban

(Grész Karoly miniszterelnoki iddszaka) ideje alatt megteremthetOk legyenek a gazdasdgi ki-

1 Kilényi Géza — Kulcsdr Kdlméan — Sarkodzy Tamds: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal 6sz-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elokoncepcio) Vitaanyag (1/10-
30/Ra.) 5-6. MNL OL XIX-A—-2-ar 12. d. MT Titkérsag
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bontakozds szakaszara (Németh Miklés miniszterelnoki idoszaka) a sziikséges politikai és al-
lamszervezeti keretek.”’? Mindezen folyamatok vonalvezetéséhez tartottiak fontosnak az El6-
koncepciét, ami tehat mindezen folyamatokhoz sziikséges dontések €s intézkedések kivitelezé-
séhez rendelkezésre allhatott.

A partallammal foglalkoz6 szakirodalomban, a kurrens felfogdsban is ritka az a defini-
cid, ami az El6koncepcioban megfogalmazast nyert, mint kormdnyzati irdnyitds: ,,Legtdgabb
értelemben a pdrt vezeto szerveinek, az Orszdggytiilésnek, az Elnoki Tandcsnak és a Miniszter-
tandcsnak az dllamélet szempontjdbdl stratégiainak tekintendd miikodését értjiik.”!'* A partal-
lami hatalomgyakorlds, a partdllami hatalom ismeretelméleti szempontbdl 1ényeges és nagyon
vilagos megfogalmazasa raébreszthet benniinket arra, hogy a rendszervaltast megel6z6 rend-
szert, annak mozgdsait e szerint, vagyis, eldsorban mint kormdnyzati irdnyitdst, és a fenti tarta-
lommal sziikséges tanulmdnyoznunk, elemezniink. Az anyag vildgosan kifejtette, hogy: ,.(...)
meg kell sziintetni a funkcick, dontési hatdskorok felel6sséget gdtlo osszeolvaddsdt.”'’> Meg-
fogalmaztdk tovdbba, hogy fentiek tiikrében a Minisztertandcsot bizonyos koriilmények figye-
lembevétele nélkiil nem lehet vizsgalni, az egyik legfontosabb Osszefiiggésként a Miniszterta-
nacs partiranyitasanak kérdését hataroztdk meg: ,, Ez nem kiagyalt elméleti dlprobléma” — ol-
vashat6. Az érvelésben hivatkozdsi alapként beszamoltak a téma kapcsdn miniszterekkel ké-
sziilt interjikrol, amelyek mindegyike egyértelmiien bizonyitotta a jelenség alapvetd fontossa-
gat. ,, Természetesen a pdrtirdnyitds dtfogo dtalakitdsdval a Kozponti Bizottsdg dltal létrehozott
kiilonbozo bizottsdgok foglalkoznak, és az e tdargyban késziilo jelentés az év végére a Politikai
Bizottsdg, illetve a Kozponti Bizottsdg elé keriil.

A masik fontos Osszefiiggés a Minisztertanacs és a népképviseletiként meghatirozhat6
szervekkel, vagyis elsdsorban az Orszaggytiléssel és a NET-tel val6 viszony volt, az addigiaktdl
jelentdsen eltérd gyakorlat kimunkdaldsanak sziikségessége fogalmazdédott meg. Ennek legfon-
tosabb Iépéseként a Minisztertandcs kettds kotottségének kialakitdsat jelolték meg. Mivel a
partallami miikodésben a Minisztertandcs és az Orszaggyiilés 1ényegében kizdrélagosan és el-
kiiloniilten a partvezetés (PB, KB) alarendeltségében miikodott, ezért a javaslatot az Orszag-

gytilés miikodésének alapvetd, 1ényegi megvaltoztatdsaként értékelhetjiik.

113 Kilényi Géza — Kulcsér Kdlmén — Sarkodzy Tamds: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal 6sz-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elékoncepcio) Vitaanyag (1/10-
30/Ra.) 7. MNL OL XIX-A-2-ar 12. d. MT Titkdrsag
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A korményzati irdnyitds, mint dllami tevékenység, a kdzhatalmat ténylegesen gyakorl6
allampart beleértelmezése nélkiil mdédszertanilag helytelen. Az édllam és az egypart ,,egységé-
ben” valosul meg a partdllam, igy elvonatkoztatva beszélhetiink , kormanyzasrdl” és ,kor-
manyz6 hatalomrdél”. Az allamparti mivoltot az MSZMP vezetése a késObbiekben retorikdban
is kezdi levetkdzni, és magdrdl, mint ,.,kormanyzopartrél” beszélni, ezt a jelleget felerdsiteni a
tobbpartrendszer tdvlatdban. 1987 tavaszdn az anyag Osszedllitoi a kiiliigy, a védelem és a bel-
biztonsag feladatai korményzati irdnyitdsdnak rendjén — vagyis az akkori adott kereteken — nem
tartottdk alapvetden fontosnak lényeges valtoztatdsokat eszkozolni: ,,(...) hacsak alapvetdoen
meg nem vdltoznak a vildgpolitikai viszonyok vagy a belpolitikai koriilmények (...).”"7 A kiil-
igy, a védelem és a belbiztonsdg kérdését az MSZMP — a nem virt, elére nem lathat6 vilagpo-
litikai és belpolitikai valtozasoktol fiiggetleniil — lehetdségei hatardig, talan azon tdl is igyeke-
zett kézben tartani.

1987-ben tehat, hivatkozva €és épitve a legalapvetdbb dllami feladatok, funkcidk meg-
véltoztatasit fejtegetd politologiai €s kozgazdasdgi munkdkra megfogalmazddott: ,,eljott az
ideje egy iij tipusii dllamszervezet vdzoldsdnak.”' 8
Az anyag a politikai intézményrendszer korszeriisitését illetden emlitést tett az értekezés beve-
zetdjében is érintett szegedi elméleti-ideoldgiai konferencidrdl,!! — Kulcsar Kalman a 6 eld-
adok kozott szerepelt — ahol értékelésiik szerint hdrom egymastdl eltérd felfogas keriilt fel-
szinre:

1) A politikai intézményrendszer reformjdra nincs sziikség;

2) A gazdasagi reform miatt valtozasok sziikségesek a politikai intézményrendszerben;

3) A politikai intézményrendszer atfogé progressziv véltoztatasdnak igénye.
Kilényi, Kulcsar és Sarkozy szerint a harmadik alldspont volt helyes. Indokl4suk szerint a po-
litikai mechanizmus 0sszefiiggd egész jellege miatt egyes alrendszerek kiilonallo fejlesztése a
kolcsonhatdsok miatt nem volt lehetséges. A rendszertani allasponton til legalabb annyira
helytall6 volt eldrejelzésiik a tdrsadalmi rendszerben jelentkez6 koriilmények kezelhetdségének
kérdésérdl: ,, A soron kovetkezo évek gazdasdgi feladatainak végrehajtdsa ugyanis mindenkép-
pen ki fog vdltani jelentos tdarsadalmi fesziiltségeket, mert a magyar gazdasdg szerkezetének

dtalakitdsa mdsként nem képzelhetd el. Allami és tarsadalmi szervezeteinknek fel kell késziilnie

7 Kilényi Géza — Kulcsér Kdlmén — Sarkodzy Tamds: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal 6sz-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elékoncepcio) Vitaanyag (1/10-
30/Ra.) 12. MNL OL XIX-A—-2-ar 12. d. MT Titkarsag

18 7.0.

119 A szocializmus fejlédésének idészerli kérdései hazankban. Orszagos elméleti tandcskozds Szeged, 1987. feb-
rudr 19-21.
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e fesziiltségek kezelésére és levezetésére. Mindez sziikségessé teszi olyan hosszu idon dt szonyeg
ald soport problémdk vizsgdlatdt, mint pl. a sztrdjkjog, a gyiilekezési szabadsag és az egyesiilési
jog elhatdroldsa az illegdlis szervezkedéstol, az dllampolgdrok alkotmdnyos jogai, azok keretei
és garancidi.”'?’

1987. julius 10-én az MSZMP KB iilését kovetoen Magyarorszagra latogatott Jegor Li-
gacsov, az SZKP KB titkdra, a politikai bizottsaga tagja. Taldlkozott Kadar Janossal és Lazar
Gyorggyel. A koztiik folytatott megbeszélés keretében tdjékoztattdk egymast az MSZMP juli-
usi és az SZKP juniusi kozponti bizottsagi iiléseirdl. Sajtékdzleményben megjelentették, hogy
a két part kolcsondsen tdmogatja egymadst a folyamatban 1€v6 tigyeikben, ,,a szocialista tdrsa-
dalom fejlesztésére, a gazdasdgi fejlodés meggyorsitdsdara irdnyulo tevékenységben.” Lazar
Gyorgy kiilon is egyeztetett Ligacsovval. Mindkét taldlkozén jelen volt Borisz Sztukalin, a
Szovjetunié magyarorszagi nagykovete.!?!

Gorbacsov politikdja 1ényegében feloldotta azt a tobb évtizedes szovjet alapallast, amin Kadar
Janos — akar a legaprébb rezdiilésekbdl val6 — politikai konzekvencidk megfejtésének képessé-
gét fejlesztette tokélyre, és amihez képest hatalomra keriilését kovetden a reform, mint olyan,
egy tobb évtizedes, szaggatott €s ritmustalan, dllanddan hatd, de nehezen érvényesiilé elem volt
politikdjdban. A kordbban mar hivatkozott interjuban kifejtette, hogy a partban mér 1957-ben
is sz6 esett a reformrol, akkor sem csak a gazdasig, hanem a politikai irdnyitas rendszerét ille-
téen. Mint fogalmazott: , Mdr akkor se helyeselte mindenki, hogy a pdrt vezeto testiiletei hatd-
rozatokkal irdnyitsdk az dllami és a gazdasdgi életet.”'?* Ezen kiviil ugyanebben a beszélge-
tésben erdsitette meg azt a felvetést, meglatast is, hogy a reformgondolat — amit majd az 1988-
as partértekezlet fogalmazott meg — egy méar az 6tvenes évek végén megjelend politikai irdnybol
fakadt, ami hazai koriilmények kozott a parton beliili ellendlldson, majd a nemzetkozi koriilmé-
nyek alakuldsdn’68-at megelézéen megtort, értve ezalatt a Hruscsovot kdvetd szovjet éra erds
fenntartdsait. 123

Az El6koncepci6 a gorbacsovi szemléletmodot €s politikdt a kedvezo koriilmények kozott vette
szamba, 1ényegében megértve €s elfogadva a kordbbi kadari politika alldspontjat: ,,Ha taldn
politikai okokbdl indokolt volt a 60-as, 70-es években a gazdasdgi reformmal kezdeni és a po-

litikai reformot a gazdasdgi reform végrehajtdsa utdan tervezni, ez az dllapot most mdr nem

120 Kilényi Géza — Kulcsdr Kdlméan — Sarkodzy Tamds: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal 6sz-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elékoncepcio) Vitaanyag (1/10-
30/Ra.) MNL OL XIX-A-2-ar 12. d. MT Titkarsag

121 Népszabadsdg (45. évf. 162. sz.) 1987.07.11.

122 K4déar Janos — végakarat i. m. [é.n.], 251.

123 U.0. 251-252.
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tarthato fenn. A szovjet fejlemények is egyértelmiien aldhiizzdk, hogy jelenleg tisztdan politikai-
ideologiai szempontbdl is nagyobb a lehetdoség gazdasdgi reformunkat kiegészito, annak valodi

kibontakozdsdt biztosito politikai-dllamszervezeti reform végrehajtdsdra.”'**

L.4.Kormanyzati korszeriisités

A Minisztertanacs 1987. julius 16-1 ilésén megtargyalta az MSZMP KB 1987. julius 2-i, a
gazdasagi tarsadalmi kibontakozds programjarodl szol6 allasfoglalasabol adodo feladatokat. El-
fogadtdk a kormanyzati munkaprogram eldzetes tervezetét azzal, hogy azt a sziikséges egyez-
tetéseket kovetden szeptemberben terjesztik az Orszaggyiilés elé. A legfontosabb intézkedések
kozé tartozott a jogalkotdsrol szolo torvényjavaslat tervezete, és akkor még a NET elé terjesz-
tendd egyes polgdri jogi szabdlyok médositdsdrdl szol6 torvényerejii rendelet tervezete.'?
1987. jdlius 18-dn, Grész Karoly a szovjet kormdny meghivasdra bariti munkaldtoga-
tdsra Moszkvaba utazott. A Mihail Gorbacsovval folyatott megbeszélésen véleményt cseréltek
az MSZMP és az SZKP idoszert feladatairdl. A Szovjetunidban foly6 atalakitdsrdl szélva Mi-
hail Gorbacsov hangstlyozta, hogy az SZKP KB juniusi iilése hatarozatainak elvi jelent0ségiik
van a gazdasagi, politikai és szocidlis atalakitds meggyorsitdsa, a szovjet tdrsadalom demokra-
tikus alapjainak megszildrditdsa, valamint a demokratikus kezdeményezéseknek a szovjet tér-
sadalomban val6 atfogé elmélyitése szempontjdbdl. Megfogalmazésa szerint az SZKP akkor
madr rendelkezett az dtalakitds atfogd koncepcidjaval, mélyebben értette a folyamatok dialekti-
kajat és torvényszeriiségeit, s mindezek alapjan kezdték kibontakoztatni a gazdasag teriiletén a
radikdlis reformot. Gorbacsov kifejtette, hogy az SZKP figyelmesen tanulmanyozza a barati
orszagok tapasztalatait, hogy felhaszndljon minden olyan megoldast, amely eldsegiti a szovjet
népgazdasig mindségileg tj szintre keriilését.'?°
,» Gorbacsov elvtdrs hangsiilyozta, hogy az dtalakitdst tapasztalataik szerint a kddereken, a ve-
zetékon kell kezdeni. Ertik, hogy az iijhoz nem mindenki tud alkalmazkodni, arra torekednek,
hogy ezek az elvtdrsak tisztességgel nyugdijba mehessenek, és ez a jovoben normdlis jelenség.

Aki nem képes az dtalakuldsra, vagy nem akarja, azt emberi modon, de hatdrozottan félre kell

124 Kilényi Géza — Kulcsdr Kdlméan — Sarkozy Tamds: Javaslat az dllamszervezetnek a gazdasdgi reformmal 6sz-
szefiiggésben valo dtalakitdsdra, kiilonos tekintettel a kormdnyzati irdnyitdsra (Elékoncepcio) Vitaanyag (1/10-
30/Ra.) 16. MNL OL XIX-A—-2-ar 12. d. MT Titkarsag

125 Népszabadsdg (45. évf. 167. sz.) 1987.07.17.

126 Jelentés az MSZMP Politikai Bizottsdgdnak Grész Kdroly 1987. jilius 17—18-i moszkvai ldtogatdsdrol Kozli:
Gorbacsov tdrgyaldsai magyar vezetokkel. Dokumentumok az egykori SZKP és MSZMP archivumaibol
1985-1991. Szerk. Barath Magdolna, Rainer M. Janos, 1956-o0s Intézet, Budapest, 2000. 111-119.
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dllitani.”’?” Hangsilyozta 1épéseiket a politika és ideolégia feltételeinek alakitdsdban, ami nél-
kiil a gazdasagban nem lehet elore haladni.

Séarkozy Tamdés 1987 juliusanak végén késziilt feljegyzésében 6t témat bocsajtott Grosz
Karoly rendelkezésére — beszédszertien kidolgozva: (1) A kormdanyzati irdnyitassal kapcsolatos
o célkitlizések, (2) A Minisztertandcs €s az Orszaggylilés kapcsolata, (3) A kormany kapcso-
lata a tarsadalmi szervezetekkel-érdekképviseletekkel, (4) A Minisztertandcs hivatali szervei,
(5) A kozponti dllamigazgatdsi szervezetben végrehajtand6 valtozasok.!'?8
Az anyag érvelése arra alapozott, hogy az dllamszervezet és a korményzati irdnyitas nem felelt
meg tarsadalmi-gazdasdgi koriilményeknek. Ezért olyan stratégiai elképzelés sziikségességét
fogalmazta meg, ,,amely nagyobb tdvlatokban meghatdrozza a pdrt és az dllam kormdnyzati
funkcioinak dtalakitdsdt. Erre a jovo tavaszi pdrtértekezlet modot ad. Ugyanakkor a Miniszter-
tandcs mdr 1987—-1988-ban konkrét intézkedéseket kivdan tenni — mégpedig a kordbban mdr
kidolgozott elvi alapokon (...)"?° A fejlesztések alapelveiként a kovetkezék fogalmazddtak meg:
1) Vilagosan €s hatdrozottan kiiloniiljon el a part vezetd szervei és a kormdany feladatkore, val-
jon egyértelmlivé a korméany hatdskore és felelossége az dllami munka irdnyitdsdban. 2) Az
Orszaggytlés és a tarsadalmi szervezetek, érdekképviseletek politikai szerepének novelése je-
gyében a kormanyzati irdnyitds demokratikus elemei, nyitottsdgdnak biztositasa, a kozponti al-
lamigazgatas tarsadalmi kontrolljdnak tényleges lehetdségei teremtddjenek meg.

Grész Karoly nem sokkal késobb 1ényegében ,,egyszerre”, vagyis egyidoben kezdhetett
a rendszer gazdasagi és politikai reformkisérletébe, pontosabban egy olyan reform kisérletébe,
amiben nem egymadstol eltérd idoben szerepelt annak gazdasagi és politikai dsszetevdje.

Ez a torekvés végiil a szocialista demokrdcia, a partallam id6szakdnak ledldozasa és a demok-
ratikus szocializmus piacgazddlkodo jogdllamdba val6 4talakulés kudarca lett végiil — kommu-
nista nézépontbdl.

Az Orszaggylilés 1987. szeptember 16-an kezd6d6 6szi tilésszaka Grosz Karoly minisz-
terelnoki tevékenységének hivatalos nyitdnya. Habdr ra éppugy igaz a megallapitas, hogy kez-
detben még csak ,,miniszterelnok a Lazar-kormanyban”, mint ahogy 6t kovetden Németh Mik-
16s lesz ,,miniszterelnok a Grész-kormanyban”, szereplése €s alkata mégis egyfajta korszakha-

tart jelentett.

127 Gorbacsov targyaldsai magyar... i. m. 2000, 111.

128 Sarkozy Tamds: Feljegyzés Grosz Kdroly részére (1987.07.27.) (1/10-29/Ra. - 11-XX1/25/1987.) MNL OL
XIX—-A-2-ar MT Titkarsag 12. d.

129 U.o.
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A kordbban kdbe vésett politikai-ideoldgia szabdalyok feliilirdsaval volt egyenld fellépése, leg-
aldbbis a gazdasig kérdésével kapcsolatban. Expozéjaban a kormany munkaprogramjdnak is-
mertetésekor a kovetkezoképpen fogalmazott: ,,Nincs okunk arra, hogy egy rosszul értelmezett
ideologiai stabilitds jegyében ne lépjiink olyan gyakorlati iigyekben, amelyek ellen csak az szol,
hogy eddig még nem alkalmaztuk. Megiijuldsra képes és megiijulo szocialista tarsadalmunknak
a vdltozo vildg minden, a tdrsadalmi haladdst szolgdlo jelenségét be kell tudni épiteni a maga
rendjébe.”'*° Grész természetesen beszélt az MSZMP KB jiliusi iilésének 4lldsfoglaldsardl, a
gazdasagi és tarsadalmi kibontakozds programjarol, a gazdasdgiranyitdsi rendszer tovabbfej-
lesztésérdl, amely eldirdnyozta a népgazdasdg stabilizdlasat, egyensulyanak helyredllitasét, a
gazdasagi szerkezet atalakitidsat. A reformok alappillérei kozott mar ekkor megemlitette: ,, s
végiil szandékunk a kormdnyzati irdnyitds, a tervezés modszereinek olyan tovdabbfejlesztése,
amely az uj koriilmények kozott is eredményesebben képes a folyamatokat az ossztdrsadalmi
érdek, a gazdasagi célok szerint befolydsolni, ami nem kisebb feladat, mint a piaci viszonyok
érvényre juttatdsa.” !

Grész 1ényegében magéaéva tette az Elokoncepcidt, az Gj gazdasagi alapvetéseket poli-

tikai-kormdnyzati intézkedésekkel kivanta 6tvozni. Az alapzat: vegyes gazdasdg, magantulaj-
don elismerése, kiilfoldi téke magyarorszagi miikodésének lehetdvé tétele.!
Misfél éves kormanyzati tevékenységének az egyik legfontosabb célkitiizése volt a kormany
orszaggylilési tevékenységének athangoldsa, érdemivé tétele. Ez az Orszaggytilés Hivatalanak
vezetése részE€rol kezdetben ellendllast véltott ki, a korvonalaz6dé djabb munkastilus megho-
nositasadban Sarlos Istvdn nem volt partner. Ebben a helyzetben hozta 1étre Grosz a Miniszter-
tandcs kormanyhivatali appardtusa szervezeti kereteiben az MT Parlamenti Titkdrsdgdt.'*>

Sarl6s Istvannak, az Orszaggytilés elnokének 1987. oktéber 7-én irott levelében — hivat-
kozva az Orszaggytilésben tett bejelentésére — tdjékoztatast adott arrél, hogy a Minisztertanacs
Orszaggytléssel valo kapcsolattartdsanak fejlesztése érdekében Parlamenti Titkarsagot 1€tesit.
A szerv 1987. oktéber 15-vel kezdte meg miikodését. Grosz parlamenti titkarnak miniszterhe-

lyettesi besoroldsban Sarkozy Tamds egyetemi tanart nevezte ki.!>*

30 Orszdggyiilés  naplo, 1985. I kotet. (1987.09.16.) 1219. Lasd: https://library.hungari-
cana.hu/hu/view/OGYK_KN-1985_02/?7pg=7&layout=s (utolsé letdltés: 2020.12.02.)

B1U.0. 1221

132 Sarkozy i. m. 2012, 139.

133 U.0. 141.

13% Grész Kdroly, a Minisztertandcs elnéke levele Sarlés Istvdanhoz, az Orszdggyiilés elndkéhez, a Minisztertandcs
Parlamenti Titkdrsdga létesitésének tdargydban (1987.10.07.) (1/140/Ra — 65-XX1/2/87.) MNL OL XIX-A-2-ar
11.d. MT Titkarsag
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Séarkoézy nem sokkal késobb irott feljegyzésébdl kideriil, hogy a Parlamenti Titkarsdg feldllitasa
negativ érzéseket véltott ki és ezdltal kedvezdtlen reakcidkhoz vezetett az Orszaggyiilés appa-
ratusa részérdl. Sarkozy szerint az ellenérzések presztizs szempontokon és félreértéseken ala-
pultak. Megéllapitotta azonban, hogy ,,(...) az Orszdggytilés szerveivel valo szoros egyiittmii-
kodés nélkiil a Parlamenti Titkdrsdg feladatait nem tudja betolteni.”'*® Beszamolt arrdl, hogy
miikédésiik irdnt nagy volt a sajté érdeklddése, valamint, hogy Sarlds Istvént, az Orszaggytilés
elnokét biztositotta arrdl, hogy nem kivanja az Orszaggytilés Irod4djanak hataskorét megsérteni
,beékelbdni az Orszdggyiilés és a minisztériumok kozé (...)" .13

Sarkozy az Orszaggylilés bizottsdgainak iilésein részt vett, mint dlland6é meghivott. ,,A bizal-
matlansdg eloszlatdsa érdekében iigy kivdanok eljdrni, hogy ebben az évben foleg felkésziiléssel,
tdjékozodassal foglalkozunk. Ezt a Minisztertandcsban végrehajtando személyi és szervezeti
vdltozdsok is indokoljdk. Ev végéig azonban Grosz elvtdrs elé szeretném terjeszteni a kormdny
parlamenti tevékenységének iij elveirol szolé dokumentumot, amely alapjdt képezné az elkovet-

kezendd két évben végzendd intenzivebb munkdnak.” '’

— olvashaté a tdjékoztatasban.

Grész Kéroly egy szitkebb munkatdrsi korrel hivatalba 1€pését kovetden azonnal neki-
latott az atalakitdsoknak: gazdasagi stabilizacids program, a kormanyzati irdnyitds miniszterta-
nacsot €s parlamentet érintd ligyei. A rendszervéltast kovetden is j6 véleménnyel volt Marjai
Jozsefrdl (nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok), Medgyessy Péterrdl és kornyezetérdl — Antal
Laszlorol, Kunos Péterrdl — és dltaldban a gazdasagi kabinetrél. Németh Miklés ekkor gazda-
sagpolitikai KB-titkar, réla Grosz a kovetkezOt nyilatkozta: ,, Szakmai kérdésekben & volt az
egyik fo tamaszom. Mindig készségesen rendelkezésemre dllt. Szinte minden este taldlkoztunk
— dtjott vagy én mentem dt —, és megbeszéltiik, hogy mondjuk milyen dontés lenne helyes a
kovetkezd minisztertandcsi iilésen.” %% Németh Mikl6s is beszamol arrdl, hogy Grész az 4j kor-
manyprogram kidolgozdsaban fiatal technokrata korre timaszkodva dolgozott: ,, Medgyessy Pé-
ter, Bartha Ferenc, Kemenes Erno, Békesi Ldszlo és mdsok. Engem ekkor KB-titkdrként nem
mindig, de idérél-idére meghivtak.”'*— idézte fel.

A kormdnyzati irdnyitds 0sszetevoi koziil azonban maganak a partnak a kérdéskorérdl vi-
szonylag kevés érdemi adattal rendelkeziink, kétségkiviil pedig ez partdllam rendjében az alap-

vetden meghatarozé teriilet. Grésznak — a Kadar és kozte kialakul6 kettds hatalmi térben — még

135 Sarkozy Tamds: Feljegyzés Grosz Kdrolynak az MT Parlamenti Titkdrsdga feldllitdsdval kapcsolatos tapasz-
talatokrol, fejleményekrol (1987.11.02.) (1/152/Ra. — 65-XX1/3/87.) MNL OL XIX—-A—-2—-ar 11. d. MT Titkdrsag
136 U.o.

37 U.0.

138 Bokor i.m. 1995, 41.

139 Oplatka i. m. 2014, 144-145.
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nincs lehetdsége érdemi 1épésekre. A hatalom megdrzése mindeneknél eldbbre vald szempont
volt, a politikai vonalvezetés stabilitisa megdrzésének célja nem tette lehetdové tobbek kozott
az orszag bevallott és valédi adéssdgallomanya kozti kiillonbség elismerését. Ehhez tartozik
hozza, hogy Grész mitkodése kezdetén — a ndla bennfentesebb gazdasagi szakértoktol és Né-
meth Mikléstdl eltéréen — nem biztos, hogy redlis képet tudott alkotni a vilsag tényleges stlya-
rol. Grész egy ilyen 1épés mogott sajat maga, a kormany, de elsOsorban a pért és a hatalom
elvesztésének veszélye korvonalazodott. ,,Nem lehet, ez tonkretesz benniinket” — idézte fel
Groész reakcidjat Németh Miklos azzal a felvetésével kapcsolatban, amit a tényleges helyzet —
megfiatalitott KB, PB 4ltali — beismerésére, egyfajta tiszta lappal kezdetként javasolt. Kozlése
szerint ettd] az értekezlettdl fogva tobbet Grész nem hivta tandcskozni. '

Grész Karoly hivatali elodjétol, az akkor fotitkarhelyettes Lazar Gyorgytdl személyes tajé-
koztatds céljabol kapta meg 1987 oktdberében A pdrt vezetd szerepének érvényesiilése tdrsa-
dalmunkban | A szocializmus politikai intézményrendszerének fejlesztése targyu elOterjesztés
nyers véltozatit. Ez cime és tartalma alapjan valdsziniileg a nem termel6 teriiletek feliilvizsga-
lata és korszerlsitése programjanak keretében kiilon kezelt Petrovszki Istvan-féle témacsoport
munkdlatainak egy anyaga lehetett. A téma gondozasara kikiildott KB-munkabizottsag tevé-

kenységének feliigyeletét Lazar Gyorgy latta el.!*!

Az anyag, amely nagyobbrészt az albizott-
sdgokban kidolgozott elotanulmdnyok Osszegzése, egy »sziron« mdr keresztiil ment” — irta
Lazar. Az idézojelbe tett szilird alatt feltételezésiink szerint Kadar Janost értette. A rovid levél-
bdl kideriil, hogy az anyagot 6sszedllité munkabizottsdg oktober végi kovetkezo iilésén tervez-
ték megvitatni azt, mieldtt a PB elé keriilt volna. A pért kérdésével foglalkoz6 munkéba igy
félhivatalosan bekapcsoltdk Groszt. Az szinte kizart, hogy Lazar Gyorgy Kadar engedélye vagy
tudta nélkiil megkiildte volna informélisan a dokumentumot. ,,A bizottsdgi vita utdn kidolgo-
zando eloterjesztés tervezetét — véleményt kérve — meg fogom kiildeni, de mdr most minden, a
tovdbbi munkdra vonatkozo tandcsot szivesen fogadok (...)” — zérta levelét Lazar Gyorgy.'*?

A part szerepfelfogdsdval kapcsolatos munkat megeldzte a Minisztertandccsal az Orszaggyl-

1éssel kapcsolatos.

140 Oplatka i. m. 2014, 145.

14l Egy Havasi Ferenccel késziilt interjiban arra a kérdésre, hogy milyen koriilmények jétszhattak kozre Lazar
Gyorgy fétitkdrhelyettessé, vagyis a Kddar utdn masodik emberré véldsdban, a kovetkezd valaszt adta: ,,Ezt ki-
mondottan az Aczélnak koszonhetd, azért merek beszélni rola, mert dvele is beszéltiik. Azt mondta, hogy olyan
[fotitkdrhelyettes kell, aki nem csindl semmit, akkor /6/ alkalmas lesz. A mdsik ugye, hogy a Ldzdr nem fog drtani,
se oneki, se mdsnak, és amit az ,, Oreg ” mond, azt biztos megcsindlja.” Kozli: Puccs vagy dsszeomlds. 8 interjii a
Kdddr-korszakrol volt MSZMP PB-tagokkal. Szerk. Simon J4nos, Antolégia Kiadé, Lakitelek, RETORKI Kony-
vek, 2014. 145.

192 Lazar Gyorgy (MSZMP KB f6titkdr-helyettes): Levél Grész Kdrolynak, a Minisztertandcs elnokének
(1987.10.09.) (00282/Eln.87.) MNL OL XIX—-A-2-ar 10. d. MT Titkdrsag
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Az 1985-ben megvalasztott Orszaggyiilés elsé éveit Kukorelli Istvan, annak miikodése
alapjdn, az Orszaggylilés ,,zartallami korszakanak™ nevezi. ,,Az elsé két és fél év zdrdsdnak po-
zitivumaként mindenképp szolni illik az orszdggytilés 1987. december 16—17-i iilésnapjarol,
amelyen a jogdllamisdg szempontjdbdl fontos jogalkotdsrol szol6, 1987. évi XI. torvényt'® al-
kotta meg az Orszdggyiilés.”'* Ez a torvény, amit még Kadar fétitkarsdgdnak idején hoz a
parlament, nagyon nagy jelentdséggel birt.

A korébbi részekben mar ismertetett El0koncepcié — ezt Sarkozy Tamads szintén hivatkozott
kotetében is megerdsiti — elvileg lehetségesnek tartotta a szocialista tobbpartrendszert, adott-
sagként azonban egy ideig még az egypartrendszerrel szamolt.!*> Az egypdrtrendszerben kiala-
kult orszaggytilési munkat sziikségesnek mutatkozott kimozditani a kordbbi gyakorlat keretei-
bdl, mivel egyébként nem nyilt méd a parlamentaris jellegli kormanyzas kialakitdsara. Ennek
érdekében — gyakorlatilag a ciklus kozepén — elkezdték novelni az Orszaggytilés onallosagat és
torvényhozasi szerepét ugy, hogy a kordbban a rendeleti titon val6 jogszabalyalkotéssal az Or-
szaggyllést megkeriilhetdvé tevd Elnoki Tanécs hatdskorét sziikitették. Emellett a célok —
vagyis a mdr elokésziiletben 1év6 1988-ra tervezett fokozott torvényalkotdsi munka — érdekében
az Eldkoncepcid javasolta az Orszaggytlés tigyrendjének jelentds modositasat, az iilésszamok
novelését és az tilések tartalmdnak bovitését. Egy ilyen parlament €s az dllami szervek irdnydba
gyakorolt operativ jogositvanyait jelentdsen csokkentd, onkorlatozé part kettds kotottségében
fogalmazddott meg a kormany politikai szerepének (6nalldsdganak) novelése. Mindehhez erd-
siteni kellett az 6sszkormanyzati tevékenységet, a miniszteri ondllésagot és a novelni kellett a
miniszterelnok 6ndllé dontési jogkorét. 46

Raft Mikl6s Grosz Kaérolynak {rott feljegyzésében javasolta, hogy a Minisztertanécs
1987. december 21-i iilésén tegyen emlitést arrdl, hogy a Minisztertanics iilésének rendje meg-
valtozik. Lényeges 1j vonds volt, hogy a Minisztertanécs tagjai, valamint az dllandé meghivot-
tak kiilon csoportot alkottak, kifejezendé a kormany dontéseinek formalasaban fenndllo fele-
16sségkiillonbségeket. A méasik valtoztatds az volt, hogy egymas mellé keriiltek a szorosan kap-
csolddo teriileteket irdnyité vezetdk. A feljegyzés emlitést tett egy addigra elkésziilt hattér-
anyagrol, ami Iényegében mar eldzetes javaslat volt a Minisztertandcs miitkodésének, munka-

médszerének fejlesztésére.!*

1431987. évi. XL tv. A jogalkotdsrol Lasd: Magyar Kézlony (1987.12.29.)

144 A rendszervdltozds dllamszervezeti kompromisszumai. Szerk. Kukorelli Istvan, Téth Kdroly, RETORKI Kony-
vek 13., Antolégia Kiadd, Lakitelek, 2016. 25.

145 Sarkozy i. m. 2012, 136.

146 U.0. 137.

147 Raft Mikl6s: Feljegyzése Grész Kdroly részére (1987.12.18.) (1/170/Ra — 643-VIII/1987) MNL OL
XIX-A-2-ar 11. d. MT Titkarsag
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A Javaslat a Minisztertandcs miitkodésének, munkamodszerének fejlesztésére cimii
anyag'*® megdllapitotta, hogy az MT miikodésének fenndllé gyakorlatit és munkamédszereit a
politikai intézményrendszerben tobb évtized alatt rogziilt szerepe jellemezte. E miikodés meg-
hatdrozé jellemzoéiként €s kritikdjaként a kovetkezok fogalmazodtak meg: a politikai dontések
végrehajtdsdnak irdnyitdsa; a jogalkotds és magas szintli jogszabalyok elokészitésének irdnyi-
t4sa; a gazdasagi kérdésekkel kapcsolatos tevékenység tilsulya; kizdrélagos irdsbeliség a mun-
kaban. Ez ut6bbira vonatkozéan megjegyezte az anyag, hogy bar egyfajta nagyobb biztonsagot
jelenthetett esetleges téves dontésekkel szemben, ugyanakkor nem tette lehetdvé a kormany
szdmdra az intézkedések érdemi formalasat, gyors reakciét a valtozé koriilményekre. Az MT
akkori miikodésének ,,legfobb fogyatékossdgait” gylijtotték ossze az anyagban, ezek koziil a
legfontosabb, hogy az MT gyakorlatilag nem vett rész politikai testiileti dontések elokészitésé-
ben, csakis a politikai testiiletek dontéseinek allami végrehajtasaval foglalkozott. ,,Ez azt jelenti,
hogy a miniszterek a sajdt, illetoleg a minisztériumi appardtus elképzeléseit az MSZMP KB
appardtusanak kozremiikodésével kidolgozzdk egy-egy tdrsadalmi jelenség megolddsdra, a
pdrt valamely testiileti szervével elfogadtatjdk és igy a Minisztertandcs csupdn arra szoritkoz-
hat, hogy a politikai dontést lényegében kidolgozo minisztert utasitja a sajdt maga dltal kiala-
kitott feladat dllami végrehajtdsdnak megvaldsitasdra.”'* A probléma lényegét egyértelmiibb
megfogalmazasban abban jeldlte meg, hogy a fenti gyakorlat nem felelt annak az elvnek, mely
szerint a miniszterek tevékenysége az MT irdnyitdsa mellett zajlik. A gyakorlatban ez forditva
tortént, a miniszterek kozvetetten irdnyitottdk az MT-t a politikai dontésel0készitésben — vezetd
partfunkcid, parttestiileti tagsdg, parttisztség — betoltstt elényos helyzetiik alapjan.'°
Az MT, gazdaségi kérdésekkel valo tilzo leterheltsége miatt szinte alig foglalkozott fontos tar-
sadalompolitikai, legkevésbé belpolitikai vagy kiilpolitikai kérdésekkel. Mindezeken til ko-
moly akadalyt jelentett az irasbeli munka tdlstlya jogszabaly-tervezetek elbirdldsara irdnyu-
16an, amivel egyiitt mar nem maradt lehetdség a tobbszemponti kotetlen konzultaciora, vitdra.
A végrehajtdst ellenorzo funkcio a Minisztertandcs mitkodésében taldn a leggyengébb ldanc-
szem. (...) A tapasztalatok azt mutatjdak, hogy az onértékelés dltalaban megszépiti a valosdgos
helyzetet.”'>!

Mindezen koriilmények alapjan az anyag a kovetkezd konkrét intézkedésekre tett javaslatot: az

MT iilései alljanak két részbdl, szdébeli elsd részbdl, ami a meglévd szdbeli tdjékoztatékon tul

8 Javaslat a Minisztertandcs mitkodésének, munkamddszerének fejlesztésére (1/170/Ra.) MNL OL XIX—A-2—-ar
MT Titkarsag 11. d.

149 U.o.

150 U.o. 2.

Bl 1.
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Uj elemeket épit be a munkdba. Az MT tagjai adjanak réviden informdacidkat az dltaluk fontos-
nak itélt kérdésekrol. Ennek keretében tobbek kozott valjon rendszeressé a tdjékoztatds a bel-
tigyminisztertdl belpolitikai kérdésekben, kiiliigyminisztertdl kiilpolitikai kérdésekrol. Azok-
nak a kormanytagoknak, akiknek az irdnyitdsa alatt 4116 teriileten valamely kérdésben varhatéan
politikai dontés elokészitésére keriil sor, kotelezo legyen a tdjékoztatas.
Ezekkel a beépitendd elemekkel tartotta az anyag megalapozhatéva tenni a kérdések érdemi
megvitatdsat, a politikai dontéselokészitéshez sziikséges feladatok kidolgozasat, fontos szem-
pontok meghatdrozasat. A szobeli rész jelentdségét a felmeriilhetd gyors elbirdlasat igényld
tigyek kezelésének okdn tekintette indokoltnak.
A jogi keretek megteremtéséhez az MT iigyrendjének médositdsat javasolta.'>? A Miniszterta-
nacs 1987. december 31-i iilésén ugy foglalt allast, hogy 1988. februari elsd iilésén konzultaciot
fog folytatni a kormany munkamaodszerének és munkastilusanak megvaltoztatasardl. A konzul-
tacid elOkészitésére a Minisztertandcs Titkdrsaga kapott felhatalmazast.

1987-1988 fordul6jan a kormény Osszetételében bekovetkezett néhdny személyi valto-
zés. Ez mint intézkedés, a kordbbitdl eltérd szemléletmod erdsitésének szandékat is magéban

153 ellentmondéasos karaktere Horvath Istvan,

hordozta. A mddosult 6sszetételit Grosz-kormany
aki Kamara Janost kovetden lett a Grosz Kéroly, majd Németh Miklés kormanyéban is beliigy-
miniszter. Horvath Istvdn hozzédszol4sai és megnyilatkozésai tobb esetben is meglepetést okoz-
tak az elemz6 munka sordn, mivel politikai értelemben egy beliigyminisztertdl, volt adminiszt-

rativ KB-titkartdl varatlan nyiltsag és szokatlanul eléremutaté gondolkoddsmad jellemezte.

152 Javaslat a Minisztertandcs miikidésének, munkamddszerének fejlesztésére 5. (1/170/Ra.) MNL OL
XIX—-A-2-ar MT Titkarsag 11. d

153 A Grész-kormdny tagjai: Grész Kdroly, a Minisztertandcs elndke; Marjai Jozsef, a Minisztertandcs elndkhe-
lyettese, kereskedelmi miniszter; dr. Medgyessy Péter, a Minisztertandcs elndkhelyettese; Ballai Laszlo, a Koz-
ponti Népi Ellendrzési Bizottsag elnoke; Berecz Frigyes, ipari miniszter; dr. Csehdk Judit, szocidlis- és egészség-
tigyi miniszter; dr. Horvath Istvan beliigyminiszter; dr. Hods Janos, Orszagos Tervhivatal elnoke; Karpati Ferenc,
honvédelmi miniszter; dr. Kdpeczi Béla, mtivelddési miniszter; dr. Markéja Imre, igazsdgligyminiszter; dr. Ma-
réthy Laszld, kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi miniszter; Somogyi Laszl6, épitésiigyi és varosfejlesztési mi-
niszter; Urbdn Lajos, kozlekedési miniszter; Vancsa Jend, mezdgazdasdgi €s élelmezésiigyi miniszter; Varkonyi
Péter kiiliigyminiszter; dr. Villdnyi Miklds, pénziigyminiszter. A Minisztertandcs iiléseire dllandé meghivottak:
Bajnok Zsolt, a Magyar Hirlap fészerkesztdje; dr. Banydsz Rezsd, kormdnysz6vivd; dr. Baranyai Tibor, a Szak-
szervezetek Orszigos Tanacsa Fotitkdra; Dedk Gabor, az Allami Ifjisagi és Sporthivatal elngke; dr. Halmos Csaba,
az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnoke; dr. Kiss Elemér, a Minisztertandcs Titkdrsiga vezetdje; Nyitrai
Ferencné dr., a Kozponti Statisztikai Hivatal elndke; Stadinger Istvdn, a Fovarosi Tandcs éltaldnos elndkhelyettese;
dr. Szijart6 Kéroly, a legfébb iigyész; dr. Szikszay Béla, az Orszdgos Arhivatal elndke; dr. Raft Mikl6s, a Minisz-
tertandcs Tiktarsaga vezetdje; dr. Tétényi Pal, az Orszdgos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag elnoke; dr. Timar Ma-
tyas, a Magyar Nemzeti Bank elnoke.
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A valtozasok a haroméves kormdnyzati fejlesztési program témafeleldsi megbizésait is
érintették. Az 1986. oktdber 7-én a kozvetleniil nem termelo teriiletek korszertisitésével kapcso-
latos munkaprogramban megjelolt témafeleldsok személyi Osszetétele a kovetkezOképpen ala-
kult: 1>
. témacsoport: Petrovszki Istvdn az MSZMP KB PTO osztalyvezetd (véaltozatlan);

. témacsoport: Grész Kéroly, a MT elnoke;

. témacsoport: Horvath Istvan beliigyminiszter;

. témacsoport: Grész Kéroly, mint a Honvédelmi Bizottsag elnoke;

. témacsoport: Csehdk Judit, mint szocialis- €s egészségligyl miniszter;

. témacsoport: Csehak Judit, mint a Tudoménypolitikai Bizottsdg elnoke;
. témacsoport: Kopeczi Béla miivel6dési miniszter;

. témacsoport: Dedk Gdbor az Allami Ifjisagi- és Sporthivatal elndke;

O o0 9 N N B~ WD =

. témacsoport: Grész Karoly, mint az MT elnoke. !>

A Kormdnyzati munka szervezeti korszertiisitésére irdnyulo intézkedések értékelése, il-
letve a szervezeti korszertisités mdsodik lépcsojének elokészitése targyaban Sarkozy Tamés
1988 janudr kozepén Grosz Karoly kérésére feljegyzést készitett. Ennek célja, mint azt a cime
is eldrulja a korszertisitési program elso szakaszanak (1986—1987) értékelése és az azt koveto,
1988-ban folytatandé masodik szakasz elokészitése volt. Az anyag az addigi folyamat sikerét
70 %-ra — nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is — sikeresnek értékelte. A gazdasagi irdnyitas kor-
szerlisitésében komoly eldrelépések valdsultak meg. JelentOs szerepet tulajdonitott a helyi koz-
igazgatas iranyitasdnak, mint a Beliigyminisztériumhoz csatoland¢ feladatkor tervével kapcso-
latban: ,,Kétségtelen, hogy ezdltal igen nagy lehetoség kindlkozik a Beliigyminisztérium »ci-
villé« tételére. Azonban az is nyilvanvalo, hogy a balsiker kockdzata ugyancsak nagy.”

Az anyag kritikdval illette azt a szandékot, hogy a Radi6t, a Televiziot és az MTI-t a miniszter-
elnok feliigyelje: ,.ezt is csak napi politikai szempontok indokolhatjdk” — fogalmaz a feljegy-

zés.15% A Minisztertandcs Hivataldnak kérdésével foglalkoz6 részt kovetden megfogalmazédott,

154 Sarkozy Tamds: Feljegyzés Grosz Kdrolynak (1988.01.06.) (11-XX1/2/88.) MNL OL XIX-A-2-ar 20. d. MT
Titkarsag

155 Emlékeztetd (d.n.) MNL OL XIX-A-2-ar 20. d. MT Titkdrsag

156 Sarkdzy Tamads: Feljegyzés Grosz Kdrolynak a kormdnyzati munka szervezeti korszeriisitésére irdnyuld eddigi
intézkedések értékelése, illetve a szervezeti korszeriisités mdsodik lépcsdjének elokészitése tdrgydban
(1988.01.14.) (11-XX1/3/88.) MNL OL XIX—-A-2-ar 20. d. MT Titkarsag
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hogy zavar tapasztalhat6 a szakértoi apparatusok felallitdsa kérdésében. Sarkozy szerint ,,a mi-
niszterelnok mellett egységes tandcsado testiiletre van sziikség, amely kb., 10-15 tagii kiemel-
kedd kozéleti személyiséghdl dllna a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelen.” '’

Ilyen eldzetes el6késziiletek €s folyamatok utdn, mar a partértekezlet érzékelhetd kozel-
ségében kertilt sor a Minisztertandcs 1988. februar 11-i iilésére. A masodik napirend a Konzul-
tacio a Kormdny munkamodszerének és munkastilusdanak megvdltoztatdsdrol cimet viselte, el6-
ad6ja a korményf6, Grész Kéroly volt. Altaldnos bevezetdjében megjegyzést tett a minisztéri-
umok és a KB apparétusa kozti viszonyra: ,,A pdrtirdnyitdsnak ez a hagyomdnyos mechaniz-
musa tilérte onmagdt. Olyan kapcsolati rendszerek alakulnak ki, amelyek magdt a kormdnyt,
mdr a dontés eldtt kész helyzet elé dllitjdk. Ez igy sokdig nem tarthaté” — fogalmazott.!>8
Fontos koriilményként emlitést kell tenniink arrdl, hogy Grész februdr végén PB-iilés, marcius
végén pedig KB-iilés elé akarta terjeszteni a targyalt dokumentumtervezetet. Ennek hétterében
az alt, hogy bizonyos részeket orszagos partértekezleten mar meg kivant jeleniteni.

A kormény konzulticidja sordn Villdnyi Miklos (pénziigyminiszter) hozzaszolasdban
megallapitotta, hogy a kormanyzati munka alapvetéseinek tjra rendezése 0sszefiigg a part-kor-
many, a part és dllamigazgatas viszonyaval. ,,A kérdés az, hogy milyen kérdésekben sziikséges
egy egypdrtrendszerben a pdrtban az alapveto érdekek eldontése érdekében donteni és milyen
kérdésekben nem lehet donteni. (...) A Parlament és a Kormdny viszonydnak ujszeriisége. Ezt
mindenki érzi. Itt egy lényeges ujjd alakulo idészak van.” — az Orszaggyllés kormanyzati mun-
kara irdnyul6 ellendrzd szerepének ndvekedésérdl, mint kivanatos folyamatrdl beszélt. ,, Onma-
gdban véve a torvényalkotds az Elnoki Tandcs hatdskorébol a Parlementhez ment dt — fogal-
mazott. Felhivta azonban torvénymdodositas eseteire a figyelmet, nevezetesen, hogy ilyenkor a
gyakorlat a NET elé val6 gyors beterjesztés. A belpolitika és a kiiliigy vonatkozasdban leszo-
gezte, hogy a politikai vonalvezetésnek a dontéshozatal testiileti formdajaban kell erésodni: ,,Ez
is érinti a Kormdny és a pdrt kozotti feladat vijra rendezését — mondta.'>

Kopeczi Béla (miivel6dési miniszter) okfejtésében, mint véleménye szerint legnagyobb

probléma lényegét illetOen tette fel a kérdést: gyakorol-e egyéltaldn a kormany hatalmat. ,,Az¢

157 Sarkozy Tamds: Feljegyzés Grosz Kdrolynak a kormdnyzati munka szervezeti korszeriisitésére irdnyuld eddigi
intézkedések értékelése, illetve a szervezeti korszeriisités mdsodik lépcsdjének elokészitése tdrgydban
(1988.01.14.) (11-XX1/3/88.) MNL OL XIX-A-2-ar 20. d. MT Titkdrsag

158 A Minisztertandcs 1988. februdr 11-i iilésének jegyzékonyve MNL OL XIX—-A-87-a—900

159 U.o0. 69.
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hiszem, hogy vissza kell térni bizonyos klasszikus problémdkhoz, a torvényhozo hatalom, a vég-
rehajté hatalom, a politikai hatalom Osszefiiggései, illetéleg ezek gyakorldsi modjaira.”'%° —
javasolta.

Karpati Ferenc (honvédelmi miniszter) emlékeztetett arra, hogy a KB mér j6 néhany a
politikai intézményrendszer médositasdval Osszefiiggd kérdést napirendre tlizott az azt meg-
el6z0 idészakban. Tézisekben fogalmaztidk meg, hogy a kormany élvezzen nagyobb 6ndllosa-
got és felel3sséget a f6bb gazdasagi-tarsadalmi folyamatok irdnyitdsaban. Ertetlenségének adott
hangot, mondvan attél, hogy hosszui ideig mds gyakorlat érvényesiilt, a testiilet vagy annak
vezetdje még tudna masként miikkddni. ,,Egy-pdrt/sic!] rendszer van a tarsadalmunkban és re-
mélem az is marad. A vezeto politikai ero, a pdrt hatdrozza meg a Kormdnynak az osszetételét,
a munkdjdt és az iranyt is. Nem is kell mds pdrt. Ez lehet az alapja. E7 lehetséges? Oda adja-e
a pdrt azt, amiben — sok mindenben — maga dontott és majdnem kizdrolagosan, a Kormdnynak,
hogy felelosen alakitsa?” — tette fel a kérdést. Egyetértését fejezte ki azzal a felvetéssel kap-
csolatban, melyszerint a KB til sok 1ényeges kérdést targyalt kordbban anélkiil, hogy azokat a
kormény elézetesen megtargyalta volna. Véleménye szerint a kormanynak kellene a kérdések-
ben elséként elveket kialakitani, és bizonyos kérdéseket a PB vagy a KB elétt eldonteni. ¢!

Horvath Istvan (belligyminiszter) 1ényegi meglatast fogalmazott meg a kormény és az
MSZMP vezet6 testiileteinek, a kormédnyzds és a part miikodésének viszonyét érintden. ,, Ha
viszont a pdrtndl egy megvdltozott gyakorlat épiil ki, akkor majd ott le kell irni, hogy mi a pdrt
vezeto szerveinek a viszonya, a kormdny és az dllami szervek viszonya. Mi a mechanizmusa és
modszere annak, hogy a pdrt vezeto szerepe érvényesiiljon és megvalosuljon. Az vildgos, hogy
a politikai pdrtoknak a modern tdrsadalmakban meghatdrozo szerepiik van” — mondta.'®?

Viarkonyi Péter (kiiliigyminiszter) egyetértését fejezte ki Villanyi Mikldssal és Horvath
Istvannal abban, hogy alapvetden a part és a kormany viszonydnak kellene meghatdrozénak
lennie, nem pedig a KB apparatus €s az dllami szervek apparatusa viszonyanak. ,,Itt vannak a
felelosség aloli kibuivdasok lehetdségei, amikor az appardtussal egyeztetett appardtus egysze-
riien a felel6sségtél megszabadul.”'%*— llapitotta meg.

Somogyi Laszl6 (épitésiigyi és varosfejlesztési miniszter) hangsilyozta annak fontossa-

gat, hogy az Orszaggytilés €s a Minisztertandcs munkdjanak 6sszehangoldsa folyamatban van,

160 A Minisztertandcs 1988. februdr 11-i iilésének jegyzékonyve MNL OL XIX—A-87-a—900 70.
11 J.0.

162 .0.

163 U.0. 82.
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de hozzaflizte a kovetkezd joslatszerli és 1ényeglatd gondolatot is: ,, Azt hiszem arra elkésziilhe-
tiink, hogy a Parlament vitatkozo szelleme fel fog novekedni (...)”.1%*
A kormanyiilés konzultiacidjan elhangzott hozzdsz6lasok képesek aldtdmasztani, hogy a kor-

manytagok a fenndllé gyakorlat 1ényegi megvaltoztatdsa allaspontjara helyezkedtek.

164 A Minisztertandcs 1988. februdr 11-i iilésének jegyzékonyve MNL OL XIX—-A-87-a—900 82.

58



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.007

II. PARTVONAL, VEZETES, KETTOS HATALOM

,,Napjainkban a szocialista fejlodés igénye sziikségessé teszi, hogy megkiilonboztetett figyel-
met szenteljiink a politikai intézményrendszer fejlesztésének. Ezért kezdeményezte a pdrt né-
hdny évvel ezel6tt a politikai intézményrendszer dtfogé reformjdt.” 1%

IL.1. Lépéshatrany

Grész Kéroly minisztertandcs elnoki iratai kozott talalhaté az Eszrevételek A pdrt és a politikai
intézményrendszer kérdéseinek vitdihoz cimii feljegyzés,’o® aminek készitéje beszamol arrdl,
hogy a nyilvanosan megvitatni kivant dokumentummal kapcsolatban nagy érdekl6dés érzékel-
het6. Véleménye szerint azonban a varakozasokat, amelyeket ébreszt, nem tudja majd kielégi-
teni. Az észrevételek szerzdjének elsOként megfogalmazott kritikdja, hogy a cimmel ellentétben
nem a politikai intézményrendszer atfogd kérdésével foglalkozik, hanem a part €s egyes politi-
kai intézmények viszonydval, de ebben a korben kimarad az Orszaggytilés.

Nem jelenik meg a helyzet kritikus értékelése, nem megujuldsra, hanem a fennéllé viszonyok
legitimaldsara val6 torekvés jellemzi azokban a kérdésekben is, amelyek mar meghaladotta val-
tak. Példaként a part és a kormany viszonyat emliti. Szdmos kritikai észrevétel mellett fontos
megallapitasként idézziik a szovegbdl: ,,A pdrt tilsiilyos és nem kontrolldlt szerepének fennma-
raddsdhoz jelentos mértékben hozzdjdrul az ideologia is, amely szerint kizdrolag a kommunista
pdrtok rendelkeznek adekvdt tudomdnyos ideologidval és ezért az egyetlen olyan szervezet (nem
mozgalom!), amely alkalmas a hatalom gyakorldsdra. Az eltéro nézetek tolerdldsdra ebbol az
alapdllasbol kevés a lehetoség (eleve gy fogadjdk az eltéro véleményt, hogy tiirhetd, de nem
helyes).”%” Folytatasban azt a célkitlizést szorgalmazza, hogy a part értelmezze tdjra vezetd
szerepét. ,,(...) erosen kérdéses, hogy a demokratikus centralizmus elve nemcsak az eredeti szo-

cialista felhalmozds torténelmi periédusdnak adekvdt pdrtirdnyitdsi rendszere.” 1%

165 K4dar J4nos el6ad6i beszéde. Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt orszdgos értekezletének jegyzékonyve.
1988. mdjus 20-22. Kossuth Konyvkiado, 1988. 16.

16 Eszrevételek ,,A pdrt és a politikai intézményrendszer kérdéseinek vitdihoz cimii dokumentumhoz (datum és
szerz nélkiil) (0024/Eln.88) MNL OL XIX—-A-2-ar 14. d. MT Titkdrsdg (A dokumentum alapjdn kideriil, hogy
azt Raft Mikl6s juttatta el Grész Kédrolynak. Lapjain szdmos ut6lagos tollal ejtett aldhiizas, bekarikazds taldlhaté
— feltételezhetéen maga Grész tanulmdnyozhatta ilyen médon. Mellette fekvd iratok alapjan valdszintileg 1988
februdri keletkezésii. Az els6 lap jobb felsd sarkdban tollal kézirdssal olvashaté megjegyzés, amibdl kideriil, hogy
Groésznak személyes tdjékoztatds céljabol lett megkiildve.)

167 Eszrevételek ,,A pdrt és a politikai intézményrendszer kérdéseinek vitdihoz cimii dokumentumhoz (datum és
szerz0 nélkiil) (0024/Eln.88) MNL OL XIX-A-2-ar 14. d. MT Titkarsag

168 U.o.
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Az ’50-es években kialakult és *60-as években megszilardult politikai intézményrendszer meg-
allapitdsa szerint nem alkalmas a részérdekek, értékrendek feltarasara. Az egypartrendszerben
kiilonosen negativ jelenségnek tartja a parton beliili frakciok tiltdsat, ami a szervezeten beliil
akaddlya az egymastdl eltérd koncepciok formalédasanak. Az Osszegzés zaré megéllapitasa,
hogy politikai reform nem valdsithaté meg a pért szerepének djraértékelése, ,,alkotmanyosi-
tdsa” nélkiil.'®

Az elemzés feltételezett keletkezési ideje €s Oszinte kritikdja miatt lehet sajatos forrdsa a kor-
manyfo Grosz és Kadar kozotti szemléletmod ekkor mar érzékelhetd kiillonbségének.

A partértekezlet elott, a gazdasagirdnyitasi reform, a tdrsadalom egzisztencidlis helyzetének
romldsa €s az ellenzéki csoportok pezsgésének idején — Ripp Zoltdn megfogalmazasat hasz-
ndlva — a vezetés szamadra kulcskérdéssé valt, hogy miben hatdrozhaté meg a pdrt vezeto sze-
repe tételének érvényességi kore.!””

A PB 1988. februdr 23-4n targyalta A pdrt vezeto szerepének érvényesiilése, a szocializ-
mus politikai intézményrendszerének tovdbbfejlesztése cimii eldterjesztést, mint napirendet.!”!
Az egyparti viszonyokat rogzito, jelentosnek egyaltalan nem mondhaté valtozasokat megfogal-
maz6 tervezethez Kadar Janos hozzdszélasaban tartalmi javaslatokat fogalmazott meg. Ezek
koziil szignifikansan jelzi az altala kijelolt politikai irdnyt kovetkezd gondolata, ami 1ényegében
az eldkésziiletben 1€vo partértekezlet dlldsfoglaldsara is rdinyomta bélyegét: ,, A bevezetoben le-
szogezném, hogy mi ez a pdrt, melyek az elemi szabdlyok. A magyar Alkotmdny kimondja, hogy
a pdrt a tdarsadalom vezeto ereje. Meg kell mondani, hogy a pdrt egy marxista-leninista pdrt.
Még azt is ajanlandm, tegyiik hozzd: kormdnyzopdrt. Azutdn lehet még néhdny hasznos gondo-
latot elmondani. Belso életét a demokratikus centralizmus szabdlyozza. Vezeto szerepét, a nép
ligyének a szolgdlatdt nem rendeletekkel, nem parancsszoval, hanem érveléssel, meggyozo po-
litikai munkdval lehet érvényesiteni. Idetartozik, hogy a demokratizdldst vallja, a reformok
ltjdn kivdn jdarni és a szocializmus épitésének utjdan jar nemcsak a pdrt, hanem a magyar tdr-

sadalom is. Ezeket kategorikusan, réviden, kozérthetden le kell frni.”'”?

109 Eszrevételek ,,A pdrt és a politikai intézményrendszer kérdéseinek vitdihoz cimii dokumentumhoz (datum és
szerz6 nélkiil) (0024/Eln.88) MNL OL XIX-A-2-ar 14. d. MT Titkarsag

170 Ripp i. m. 2006, 123.

71 MNL OL M-KS 288. f. 5/1020. &. e. MSZMP PB (1988.02.23.) Ldsd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_05_10200.pdf#se-
arch=&page=39 (Utols¢ letoltés: 2020.11.24.)

172 Kdddr Janos felszolaldsa MNL OL M—KS MSZMP PB 288. f. 5/1020. 6. e. (1988.02.23.) Lasd: https://adat-
bazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_05_10200.pdf#se-
arch=&page=373 (Utolsé letoltés: 2020.11.24.)
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Gro6sz Kéroly, mint Kadar kiszemelt/kijel6lt utddja, ezekben a vitdkban taktikai okokbdl
nem engedhette meg magdnak— ha akarta volna sem—, hogy a hatalom egységének elvével (egy-
partrendszer) ellentmondé véleményt fogalmazzon meg. Meglatasunk szerint a partvezetés ak-
kor még fenndll6 belsd viszonyai, foként személyi Osszetétele a véltoztatasok megvaldsitasara
kész Groszt kotott palydn tartotta. A hatalom atvételének lehetdségét kockaztatd 1épésektdl
tartozkodott, kivarasra rendezkedett be.

Holott a kormanyfot koriilvevo koncepciondlis anyagok mér 1987-ben tobbpartrendszer
perspektivdjanak irdnydba mutattak, partvonalon beliil elvi sikon ez kisebbségi vélemény ma-
radt. A politikai pluralizmus kérdését, ameddig csak tehette, késleltette az orszagos értekezletet
megeldzd partvezetés meghatirozo része. Kadar kimondottan torekedett arra, hogy fenntartsa
az érvényét uralkoddsa alapvetéseinek. Grész olyan alkuhelyzetbe keriilt, amiben a hatalmat
abban az esetben tudja megszerezni/atvenni, ha a politikai intézményrendszer kérdésében leg-
alabbis nem vallal nyilt konfrontacidt, és elfogadja a megkotéseket. Egy olyan helyzetben, ahol
maér sajat nemzedéke €s az ahhoz kozel 4ll6 korosztily vezetd kddereinek jelentds része is az
eltérd allaspontot vallotta magéaénak. Az érdekérvényesitd erd és potencidl — ami Groszt a kor-
many €lén jellemezte — a kadari régi vonallal, kiilonosen Kéadarral a partértekezlet el6tt nem
mutatkozhatott meg. Annak allasfoglalas tervezetét, tartalmat tehat még Kadarral az élen hagy-
tdk jova. Az értekezlet napirendjeinek sorrendje ezt a feltételezésiinket erdsitheti. A pdrt fel-
adatairol és a politikai intézményrendszerrdl a régi felallds szerint hoztak retrograd allasfogla-
last. Ezt a helyzetéllapotot takarja Grész Karoly felszélalasanak felemds gondolata: ,,Meggyo-
z6désem, hogy egy pdrt kell, helyesebben egy pdrt kell!'"

A hatalom szempontjabodl 1ényeges dontést eredményezett viszont a vezetd testiiletek
nemzedékvaltasként is értékelhetd személyi dsszetételében bekodvetkezd valtozas. A legfonto-
sabb kétségkiviil a fotitkari tisztség volt. Szamos egymadssal rokonithaté vagy ellentétbe keve-
redé elképzelés, elmélet sziiletett ezzel kapcsolatban. Ami bizonyos, hogy létrehoztdk az
MSZMP partelnoki tisztségét, és a partértekezlet ennek betoltésére Kadar Janost jelolte. A 6-
titkdri tisztségben Grosz Kéroly véltotta 6t. A leginkdbb ellentmondasos értékelések szerint ez
utobbi egyfajta ,,puccs” volt Kadar Janos ellen. Sokszor a partelnoki tisztség , kredcidjat” is
mintegy meglepetést okozé 1épést emlitik. Magéhoz a partelnoki tisztséghez valéban nem tér-

sult operativ tevékenység. Azonban egy Kidar nagysigrendjéhez mérhetd vezetd utddlasdnak

13 A Magyar Szocialista Munkdspdrt orszdgos értekezletének jegyzdkonyve. Budapest, Kossuth, 1988.114.
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kérdése szofisztikalt megoldast kovetelt. Ehhez elképzelhetd, hogy a kommunista viligmozga-
lomban a kinai Teng Hsziao-ping!”* mintdjdbdl is meritettek a megoldds kimunkdldsakor. A
Kadér Janossal késziilt beszélgetésben partelnoki mindsége kapcsdn 6 maga hozta eld 1987-es
kinai latogatdsat, s hogy tobbek kozott nagyon érdekelte személy szerint, Teng Hsziao-ping —
aki a kinai part tandcsadé testiiletének elnoke volt — tevékenységének mibenléte.!”

Az orszagos partértekezletet megeldz6en Kadar Gorbacsovval telefonbeszélgetést fo-
lyatott, ennek sordn tdjékoztatdst adott a partértekezlettel, sajat helyzetével kapcsolatban is.
,Véleményem szerint megtaldltuk a megfelelo formdt a felso vezetés dtalakitdsdt illetoen.
Egyetért ebben a Politikai Bizottsdg minden tagja. Azt hiszem, ez jelentoséggel bir mind belpo-
litikai, mind nemzetkozi szempontbol. (...) A pdrtértekezleten javaslatot tesziink az alapszabdly
modositdsdra, és egy uj tisztség, az MSZMP elnoki tisztsége létrehozdsdra. Az elnok ugyan nem
tagja a Politikai Bizottsdgnak, de részt vehet a vezetés iilésein, és elmondhatja véleményét. Mi-
bol indultunk ki? Abbol, hogy ha a vezeto testiiletnek tagja mind az uj, mind a régi vezeto, nem
mennek jol a dolgok.”!”® — fejtette ki Kadar Gorbacsovnak a megolddst.

A fétitkar valtas jelentdsége meglatasunk szerint elsésorban abban allt, hogy Grész Ka-
roly személyében 6sszeadddott a kormanyfoi €s a fotitkari hatalom. A partallami felépitmény
hierarchidjanak legfontosabb csicsai egybeolvadtak: a ,,dontéshoz6i” és a ,,végrehajtéi” hata-
lom egy kézben 6sszpontosult.!””

A partértekezlet eredménye a vezeto testiiletekben is nagy valtozast hozott: a KB egy-
harmada cserélddott, a régi kadari-vonal reprezentansai kikeriiltek a hatalmi korokbol. Kozéjiik
soroljuk Gaspar Sandort, Lazar Gyorgyot, Németh Kérolyt, Ovéri Mikl6st és Havasi Ferencet.
A PB qj testiileti felallasa a kovetkezo lett: 1) Ivanyi Pal, 2) Lukacs Janos, 3) Németh Mikloés,
4) Nyers Rezso, 5) Pozsgay Imre, 6) Tatai Ilona (4jonnan), 7) Berecz Janos, 8) Csehak
Judit, 9) Hamori Csaba, 10) Szabé Istvan, 11) Grész Karoly (az eldz&bél djravédlasztva).!”®

Kadar Janos a partértekezlet politikai eredményeivel a szovjet vezetés iranyaba ,,hiva-
talosan” elégedettnek mutatkozott, ugyanakkor értékelése szerint a KB tagok megvalasztasa
nem ugy alakult, ahogy arra ¢ szamitott. Hibdnak tartotta utélag tobbek kozott azt, hogy az
értekezlet folyaman nem tisztaztak a kiildottekkel, hogy terveik szerint — értve ezalatt kiilonosen

a fentebb felsorolt kikeriilt vezetd kddereket — azok KB-tagsdghoz jutva nem keriilnek be ismét

174 Teng Hsziao-ping (1904-1997): 1977-1989 kozott Kina kommunista vezetdje. A vildigmozgalom egyfajta
inak bevezetése miatt.

5 Kdddr Jdnos — végakarat... i. m. [é.n], 266. VO.: Puccs vagy ésszeomlds... i. m. 2014, 145,

176 Gorbacsov tdrgyaldsai magyar ... i. m. 2000, 123.

177 Erdemes megemliteniink, hogy Gorbacsov szintén Gsszevonta az 4llami és partvezetést sajat kezében.

178 Ripp i. m. 2006, 133.
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automatikusan a PB-be is. Ezt ,.hibanak™ tudta be Kadar, igaz megemlitve, hogy az appardtus
egy része rajatszott erre.!”® Ettél fiiggetleniil pozitivan értékelte a ,tarsadalomban népszerii”
Pozsgay Imre és Nyers Rezs6 PB-tagsagat, foként azért, mert a politikai vezetésbe torténd be-
vondasuk éltal kevesebb valdszinliséggel valhattak ,,zaszl6va az ellenzék kezében”. Kadar emli-
tést tett mind Pozsgay MDF-fel val6, Nyers Rezs6é Uj Mdrciusi Fronttal (UMF) val6 ,,a parthoz
méltatlan” kapcsolatairdl, amiért ,,nevelési célzattal” mindkettejiiket figyelmeztetésben része-
stette még a partértekezlet elstt.'®0 V. L. Muszatovval folytatott beszélgetésben Kadar Janos
elmondta, hogy koriilbeliil két évvel kordbban (1986) kezdett el gondolkodni sajat tdvozéasa
lehetdségérol. Ennek folyamataban szemelte ki Grosz Karolyt — €s kiildte dllami vonalra, hogy
a minisztertanics elnokeként tapasztalatot szerezzen — mint a fotitkari posztra legalkalmasabb
jeloltet. ,,(...) Csak olyan emberek torekszenek minél hamarabb elfoglalni a pdrtvezetoi széket,
akik nem ismerik a munkdnkat. (...) A mi beosztdasunkban kiegyensiilyozottnak kell lenni és nem
szabad, hogy tiil nagy ambicidi legyenek az embernek.” '8!

Visszatérve a Grosz Karoly altal partértekezleten elmondottakra, beszédében utalést tett
a hatalomgyakorlds enyhén megvaltoz6 gyakorlatara. Egyrészt cselekvo €s a viszonyokat ala-
kité kormanyrdl besz€lt, azzal a fontos kitétellel, hogy az kettés alarendeltségben miikodik.
Megfogalmazasaban nagyon finoman ugyan, de retorikai szempontbdl egyértelmiien jelezte azt
a hangsulyvaltozast, ami a kormany munk4jat a parlamenttel fennéllé kapcsolatainak természe-
tében kezdte jellemezni. Pozsgay Imre politikai miikodése és a partértekezletet kovetd allam-
miniszteri megbizatdsa szempontjabdl értékelve, fontos célkitlizésként fogalmazta meg Grosz,
hogy a kormdny meguijulé munkastilusdnak hangsilyos eleme lesz a tarsadalmi szervezetekkel
val6 egyiittmiikodés és a folyamatos parbeszéd.

A partallam belséhatalmi erdviszonyai ekkor az tn. pluralizmus keretrendszerét enged-
ték meg, ami I1ényegét tekintve még csak a parton kiviil kibontakozé tarsadalmi gyakorlat (szer-
vezddés) eltlirését jelentette. Grosz Karoly politikai célkitizése nem lehetett tobb, mint — Kadar

jelentds drnyékédban —, hogy e jelenség szocializmuson beliili intézményi feltételeinek kialaki-

179 Feljegyzés az SZKP KB Szocialista orszdgok kommunista és munkdspdrtjaival valé Kapcsolattartdsi Osztdlyd-
nak szektorvezetdje V. L. Muszatov és a magyar Szocialista Munkdspdrt Elnoke Kdddr Janos kozott lezajlott be-
szélgetésrol az MSZMP helyzetével, politikai és nemzetkozi tevékenységével kapcsolatban. (1988.06.02.) (RGANI,
F.5.Op.101. D. 930, 71, 72-76.) Kozli: Ne161 In: Egy korszak vége. Szerk. 1. V. Kazarina, T. M. Kuzmicsova, M.
J. Prozumenscsikov, P. Ruggentaler. ROSSZPEN, Moszkva, 2015. A forrdskiadvanyban kozolt dokumentumok
oroszrél magyarra torténé nyers forditasat B. Teveli Agnia készitette. Az eredeti kitet: KOHEL] SIIOXH CCCP
u pegomoyuu 6 cmpanax Bocmounou Eeponvi 6 1989-1991 ce. JOKYMEHTAHI. (A tovabbiakban magyarra forditott
cimmel, és dokumentumforditidsokkal hivatkozzuk a forrdskiadvdnyra. A szakmai anyagok felhaszndldsit a
RETORKI alapit6 féigazgatoja tette lehetévé.)

130 . 0.

BLU.o.
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tasat kézben tartja. A nemzetkozi fejlemények €s a gazdasigi helyzet gyors valtozasaival egye-
nes ardnyban csokkent azonban Grész esélye arra, hogy ezt a sajatos berendezkedési modellt
megvaldsithassa. Ekdzben a partonkiviili ellenzékhez sokkal kozelebb 4ll6, a tobbpartrendszer
tényleges bevezetésével azonos éllasponton 1év0 vagy arra helyezkedd, djonnan a vezetésbe
keriilok Grosszal szembeni stilya novekedni kezdett. A partértekezletet kovetd politikai mun-
kaban egy ideig még nem Keriilt sor a vezetésen beliil konfrontaciora.

Nehéz elképzelni, hogy Grész Karoly ezzel ne szamolt volna, azt azonban elképzelhe-
tonek tartjuk, hogy azt hitte képes a helyzetet uralni. Valésziniileg tévedett. A folyamatok ala-
kuldsdban kozrejatszhatott az értelmezési kérdések zavaros helyzete. Az erre alapoz6 technika
a partvezetéstdl nem volt idegen gyakorlat kordbban sem, hiszen a sokszor ellentmondésos 4l-
lasfoglalas és hatdrozatszovegek magyardzatdnak eldjoga a mindenkori partvezetésé volt. En-
nek megfeleld alapot jelentett — a helyzet kezelésére mégsem volt alkalmas — a partértekezlet

82 ami lényegében egy ellentmond-

dllasfoglaldsanak a politikai viszonyokra vonatkozo része!
sos gondolati torzo lett, szinte tényleg csakis arra volt alkalmas, hogy magyardzni kelljen mit
jelent, mi a tartalma.

Az Orszaggytilésre — szerepének dtszabdsa és megujulé mikkodésének mar lathaté mo-
tivumai alapjin — a pluralizmus megjelenésének kifejezésére alkalmas, de kontrollalhat6 intéz-
ményi kozegként tekinthettek.'®3
Az 1988-as partértekezlet allasfoglaldsa a torténelmi és valdsdgos tarsadalmi helyzetet figyel-
men kiviil hagy6 politikai vonal oroksége volt. A tobbparti viszonyok kialakuldsa egyebek
mellett azonban éppen ennek a retrograd allaspontnak kdszonhetden nem sokkal késobb mar a
szocialista tobbpdrtrendszer versus nem szocialista tobbpdrtrendszer viszonylatban fogalma-
z6dott meg. Mindossze fél éven beliil —1988-1989 forduléjan — a szocialista tobbpartrendszer
lehetdségének feltételeit tette lehetové a vezetés, 1989 tavaszan azonban mar a szocialista alap-
zat addigi perspektivdjanak elvesztését kezdték kényszertien beismerni. A kényszerti megké-
settség lekiizdhetetlen hatranydnak elismeréseként idézhetjiikk Grosz Kérolyt: ,,én nem tudom,
hogy a csuddba hajtottuk bele maginkat abba az utcdba, hogy mi 1igy hatdroztunk a pdrtérte-
kezleten, hogy az egypdrtrendszer viszonyai kozott csindljuk tovdbb ezt az egészet. llyen mondat

nincs az dlldsfoglaldasokban leirva, és most dllandoan azt magyardzzuk, hogy meghaladott az

182 A néphatalom érvényesiilésének és gyakorldsdnak feltétele és eszkize a pdrt vezetd szerepére épiild szocialista
pluralizmus. Ez teremt lehetoséget a kiilonbozo érdekek intézményes kifejezésére, egyeztetésére és politikai aka-
rattd formdldsdra.” A partértekezlet allasfoglalasat kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt orszdgos... i. m. 1988,
261.

183 V5.: Smuk Péter: Az Orszdggytilés funkcidinak fejlédéstorténete — 1985-1990. 39. ,,A »reformok« valés indo-
kait nehéz lenne feltdrni.” Lasd: https://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2009/3/Smuk.pdf (utolsé letoltés:
2020. 12. 08.)
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élet meg lemaradtunk tole. Abban az van benne, hogy a politikai pluralizmust az egész tdrsa-
dalomban kialakult intézményes gyakorlattd kell tenni.”'3* Bar Grész Karoly fentebb idézett
gondolata a Pozsgay Imre 168 6rdban tett nyilatkozata miatt 6sszehivott PB iilésen hangzott el
1989. janudr 31-én, megvilagitja a part vezetdjének politikai irdnyultsagat. A korméanyzati mun-
kaprogram menetrendjét kovetve tovabbra is a kormdny és az Orszaggytilés, de lassanként mér
a parttal kapcsolatos feladatok kovetkeztek a sorban. Grosz fenti gondolataban a pluralis viszo-
nyok megteremtéséhez sziikséges legfontosabb 1épésnek az MSZMP-vel kapcsolatos teenddket
(a part vezetd szerepének kérdése) tartotta. ,, Es annak én szerintem szerves része, hogy elindu-

lunk a pdrt irdnydba.”'®

— zarta gondolatat a fotitkar 1989. januar 31-én, amikorra az addig
tervezetthez képest egyébként fél évvel kordbban keriilt napirendre a parttorvény kérdése is.
Az eldkésziiletekkel kapcsolatban nem sokkal a partértekezletet kovetden, az PB 1988.

méjus 31-én targyalta's®

az orszdgos pdrtértekezlet dlldsfoglaldasa végrehajtdsdnak feladatter-
vét, tovabba egy rendkiviil jelentds kérdést, az alkotmdny feliilvizsgdlatdt.

A PB Berecz Janost bizta meg a javaslat dtdolgozdsaval, amelyet az 1988. janius 14-i PB-re
kellett elOterjesztenie. Az alkotmany feliilvizsgdlata megkezdésének napirendjét Varga Péter, a
KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly (KAO) vezetdje terjesztette el6. A PB az alkot-
many feliilvizsgilatinak megkezdésével egyetértett, a javaslatot — ami a munkdlatok tartalmi
kereteire, szervezeti rendjére vonatkozott — alapul elfogadta, a vitdban elhangzott észrevételek-
kel torténd atdolgozdsat és véglegesitését Fejti Gyorgy KB-titkar jévahagydsdhoz kototte. A
PB ebben a témdban felkérte az Orszdggytilés elnokét (ekkor még Sarlds Istvan, 1988 jinius
29-t01 Stadinger Istvan), a Miniszertanécs elnokét (Grosz Karoly), hogy a feliilvizsgdlattal osz-
szefliggd dllami feladatok végrehajtdsdban intézkedjenek. Megbizta ugyanakkor az MSZMP
KB KAO-t, hogy a kikiildendd bizottsag Osszetételére tegyen javaslatot a PB-nek, hogy azt
kovetden az a KB elé terjessze. ,,A Kozigazgatdsi és Adminisztrativ Osztdly folyamatosan gon-

doskodjon az alkotmdny feliilvizsgdlatdval kapcsolatos politikai dontések elokészitésérol.” —

hatdrozott a PB.'%7

184 Sz6szerinti jegyzékonyy MSZMP PB (1989.01.31.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1050. 6. e. Kozli: OSA Archivum/
Gylijtemények/ Digitdlis Archivum: http://w3.0saarchivum.org/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=279%3 Aa-politikai-bizottsag-1989-januar-31-i-uelesenek-hangfelvetele-es-jegyzkoenyve&ca-
tid=71%3 Aaz-mszmp-politikai-bizottsaga-ueleseinek-hangfelvetelei&Itemid=202&lang=en  (utols6 letdltés:
2020.12.02.)

185 U.o.

186 MSZMP PB (1988.05.31.) MNL OL M-KS 288.f. 5/1027. 8.e. Lésd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview?2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_05_10270.pdf#se-
arch=&page=49 (utolso letoltés: 2020.03.16.)

137 U.0.
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A Ko6zponti Bizottsagot 1988. jinius 23-4ra hivtdk dssze. Napirend el6tt Grosz Karoly
felszélaldsaban mar érintette a KB munkastilusdnak, munkamdédszerének — majd csak az év
0szén — rendezett kérdését. Ezt kovetden keriilt sor Berecz Janos el6addsaban az orszagos part-
értekezlet végrehajtasara vonatkozo feladatterv allasfoglaldsanak kérdésére, majd Fejti Gyorgy
eldaddsaban a vdlasztési torvénnyel kapcsolatos tapasztalatok 6sszegzésére. Mindezek utédn el-
fogadtdk a KB masodik félévi napirendjeit is.'5®

Grész Karoly szamadra ez volt az elsé alkalom, amikor a KB el6tt fotitkari mindségében
nyilvanult meg (a KB egyharmada 1j tag volt). Beszamolt arrdl, hogy a partértekezlet dltaldban
pozitiv értékelést kapott hazai és nemzetkozi értelemben is. A politikai helyzet kovetelménye-
ként vezette be mondanival6jat: ,,...a Kozponti Bizottsdg szerepe és tevékenysége felértékelo-
dik. Ezért kotelességiink arra torekedni, hogy pdrtunknak ez a testiilete érdemileg alakitsa a
politikdt, érdemi munkdt végezzen, igazi politikai mithellyé vdljék. Ezért mdr az idén is jelen-
tésen vdltoztatni kell munkastilusunkon, az iilések gyakorisdgan, levegojén, légkorén. Az eddi-
ginél politizdlébbnak kell lennie a testiiletnek és ez vonatkozik az egyes tagjaira is.”'®’ Grész
eldaddi beszédében mar utalt arra, hogy a kérdésre vissza fognak térni a KB-ban. Az erre val6
felkésziilés jegyében fogalmazta meg. ,,(...) Onok tudjdk, a vita nem csendesen telt el akoriil,
hogy egy pdrt, vagy tobb pdrt mitkodjék-e Magyarorszdgon, és vegyen részt a politika alakitd-
sdban. '’ Habdr a KB elétt megerdsitette az egypartrendszer sziikségességét. Még tartotta ma-
gat az érvényes hatdrozathoz, mint mindenki més, ugyanakkor leszogezte, hogy az egykor meg-
hirdetett jelsz6 — ,,aki nincs elleniink, az veliink van” — kimeriilt, és nem elégséges a partonki-
viiliekkel kapcsolatos viszonyban. Utaldsokat tett a part jellegének, miikodésének, szervezeti-
ségének témakorében tervezett valtozasokrodl: |, Itt szeretném azt a meggyozodésemet is megfo-
galmazni, hogy a pdrtirdnyitdst, mint politikai terminoldgidt lassan feledniink kellene. Ohatat-
lanul a dirigdlds szdndéka és torekvése tapad rd e megfogalmazdsra, bar nem ez volt a szdandék,
amikor ezt elfogadtuk, mint elvet. (...) Nem jelenti ugyanakkor meggyozodésem szerint az ope-
rativ beavatkozds teljes kikiiszobolését, hanem csak azt, és ez a csaknem kevés, hogy a beavat-
kozds kivételes lehet, rendkiviili, amikor az élet dltal megfelelo igazoldst kap. Nem tipikus és
nem dltaldnos. Ebben lényeges hangsiilyvdltozdsra van sziikség az eddigi gyakorlathoz viszo-

nyitva. Ebbol kovetkezik egy gyakorlati konzekvencia: hiszem, hogy a pdrt szervei a jovoben

188 MSZMP KB (1988.06.23.) MNL OL M-KS 288. f. 4/238-239. 6.e. Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_04_02380-02390.pdf#se-
arch=&page=12 (utolso letoltés: 2020.03.17.)

18 U.0. 15.

199 U.o. 16.
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nem épiilhetnek fel az dllami szervek mintdjdra és gerincére. Mozgalmi és nem a hivatali jel-
legen legyen a hangsiily a jovében.”'!

Berecz Janos a f6 napirend el6addjaként hangsilyozta azt a koriilményt, hogy a feladat-
terv elkészitésekor arra torekedtek, hogy benne jol elhataroltak legyenek a part, az dllami és a
tarsadalmi feladatok. Megfogalmazta, hogy az azt kovetd idészakban mar nem alkalmazhatjk
azt a gyakorlatot, amiben a kezdeményezések, az egyes elOterjesztések az apparatustdl vagy
allami szervektdl indulnak ki és a parttestiiletek pedig abbol indulnak ki. ,,A feladatterv kiala-
kitdasakor a Politikai Bizottsdg arra torekedett, hogy kovetkezetesen érvényesitse a pdrtértekez-
letnek a pdrt szerepérol vallott — és az dlldasfoglaldsban is rogzitett — uj felfogdsdt: az MSZM P-
nek tényleges politikai pdrtként, mozgalmi jellegének erositésével, demokratikus belso viszo-
nyok kozott kell dolgoznia.” — idézte fel Berecz Janos.!*?

A KB a feladatterv végrehajtasara munkabizottsagokat hozott 1étre. Ezek feladata volt
a partértekezleten elfogadott programban rogzitett feladatok részletes kidolgozasa.
A program hidrom nagyobb egységre oszthatd: 1.) Az MSZMP KB, PB a kiilonboz6 munkabi-
zottsdgok és osztdlyok feladatai; I1.) A KB ajdnldsai dllami szerveknek; I11.) Felkérések tdrsa-
dalmi szervezetek, tudomdnyos intézmények végrehajtasban valo részvételére.
Az orszagos partértekezlet dlldsfoglaldsanak végrehajtasdhoz osszedllitott feladatterv beveze-
téjében megfogalmazddott, hogy eldsorban azokat a 1épéseket tartalmazza, amelyek a reform-
folyamat felgyorsitdsdt, a pdrt mitkodésének megijitdsdt eredményezik.'*?
A késobbi torténések és az 1989-es politikai vitdk szempontjabol is meghatarozdva valo bizott-
sag (a feladattervben is elsoként szerepel) A tdrsadalom és a gazdasdg hdrom évtizedes fejlo-
désének dtfogo tudomdnyos, politikai elemzésére; a pdrt programnyilatkozatdnak feliilvizsgd-
latdra kikiildott munkabizottsag volt. Feladatai hataridejét 1989 végben hatdroztdk meg, veze-
téje Pozsgay Imre lett, akit PB-tagként néhany nap valasztotta el csupan attdl, hogy allammi-
niszterként a Grész-kormany tagjava véljon, lecserélve HNF fétitkari megbizatdsat.!**
Németh Mikl6s, gazdasagi KB-titkarként megbizast kapott A szocialista piacgazdasdg modell-
Jjének kidolgozdsdval osszehangolando gazdasdgpolitikai stratégiai elemek kialakitdsdra kikiil-

dott munkabizottsdg vezetésére.!”

91 MSZMP KB (1988.06.23.) 18. MNL OL M-KS 288. f. 4/238-239. 8.e. Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_04_02380-02390.pdf#se-
arch=&page=12 (utolsé letoltés: 2020.03.17.)
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Az MSZMP-nek az alkotmdnymodositds sordn érvényesitendo politikai elvi dlldspontjdnak ki-
dolgozasédval — ezen beliil a vdlasztdsi rendszer, valamint az Orszdggytilés mitkodése kérdését
is — Fejti Gyorgy KB-titkdarhoz rendelték, 1988 junius és 1988 decemberi hat4ridékkel.!”®
Lukécs Janos vezetésével a XIV. kongresszusra val6 elokésziiletek jegyében az MSZMP szer-
vezeti szabdlyzatdnak dtdolgozdsdra kikiildott munkabizottsag 1étrehozdsa emelendo ki.

Egyrészt fontos koriilmény, hogy a partértekezlet el0késziileteihez a pdrt vezeto szerepe
és az intézményrendszer vitai soran mar Lukdcs volt az illetékes eldterjesztd. A Petrovszki Ist-
van-féle PTO-s témacsoport kormanyzati korszertiisitési programbdl kivett partra vonatkozo
munkadlatai az eréviszonyok atrendezddését kovetden dj hangsulyokat €s irdnyt vettek fel. Ezt
tdmasztja ald, hogy a KB é4ltal kikiildott munkabizottsdg feladatival kapcsolatban kiilon figyel-
met kapott a nempdrt, vagyis az allami és tarsadalmi teriileteken dolgozé parttagok (kommu-
nistdk) feladatainak kidolgozédsa. Ennek elvei, médszerei meghatdrozasdhoz a PB kiilon jova-
hagyasat kototték, hataridéként 1989 janudrjat szabtiak meg. Erdemes emlitést tenni arrél, hogy
a KB illetékes osztdlyainak a Partépitési Munkakozosség irdnyitasdval feliil kellett vizsgélni az
elvi, politikai iranymutatds kovetelményei szempontrendszere alapjan a dontési és ellendrzési
rendszert, a munkastilust, munkamddszereket. Ennek az volt a célja, kidolgozzdk az addigi
pdrtirdnyitds eszkozeit levalto elvi, politikai vezeto szerep érvényesitésének eszkozrendsze-
rét.!7

A part feladatai kozott szerepel — egy fontos kitétellel: ,,Minisztertandcs javaslata alap-
jan” — a politikai és kormdnyzati dontések és hatdaskorok, a kormdnyzati munka pdrtellenorzé-
sének uj rendjének kialakitasa. Bar partmegbizdsrdl van sz6, mégis ki kell emelni, hogy ennek
feleldse Grosz Karoly, az 1j fotitkar, aki ekkor egyszemélyben a miniszterelnok is. A feladat
végrehajtasdhoz partvonalon mellette Fejti Gyorgy szerepel, hataridejét szintén kiilon PB jéva-
hagyashoz kotve 1989 dprilisdra irdnyoztak eld.!%®

Az allami szerveknek megfogalmazott ajanlasok koziil fontos az Orszdggytilés ij iigy-
rendjének (ondllo) megalkotdsa és egy ideiglenes bizottsdag kikiildése az alkotmdnymodositds

elékészitésére.'”®

19 MSZMP KB (1988.06.23.) 49. MNL OL M-KS 288. f. 4/238-239. 8.e. Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS 288_04_02380-02390.pdf#se-
arch=&page=12 (utolsé letoltés: 2020.03.17.)
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A Minisztertandcsnak megfogalmazott ajanldsok koziil figyelemre mélto a tdrsadalmi
vitdk megszervezésével és lebonyolitdasdaval kapcsolatos torvényjavaslat kidolgozésa és Orszag-
gyllés elé torténd eldterjesztése, a modositott alkotmdny tervezetének tdarsadalmi vitdra bocsdj-
tdsa, a vdlasztasi rendszerrel kapcsolatos torvényjavaslat Orszaggytilés elé terjesztése €s kiilo-
nosen a gyiilekezés és egyesiilés torvényjavaslatainak kidolgozdsa és orszaggyiilési eldterjesz-
tése. 20
Az 1988. julius 13—-14-i kibdvitett KB iilés a junius 23-i KB hatarozatot kiegészitette azzal,
hogy a KB iilésein az Orszaggytlés elnoke (ekkor mar Stadinger Istvan) tandcskozési joggal
vegyen részt. Ugyanez a KB-iilés nem mellékesen a gyiilekezési jog és az egyesiilési jog szabd-
lyozdsdnak f6bb elvei cimii napirendi pontot targyalta.>"!

Groész Karoly 1988. julius 5-én Moszkvaban taldlkozott Mihail Gorbacsovval. Az SZKP
XIX. orszagos értekezletére nemsokkal az MSZMP orszéagos partértekezletét kovetden keriilt
sor. Gorbacsov Grésznak elmondta, hogy az SZKP értekezletén széleskoriien felhasznaltdk a
magyarorszagi partértekezlet tapasztalatait. ,,Figyelmesen tanulmdnyoztuk az Onék dokumen-
tumait, osszevetettiik a sajdtjainkkal, mintha csak ellendriztiik volna magunkat.” — fogalmazott
Gorbacsov megemlitve azonban, hogy a szellemiség és az elméleti megkozelités hasonldsdgain
tdl az orszdgoknak sajatos vondsai vannak. Grosz a PB Osszetételével kapcsolatban kitért a
dontés hatterére, ugy fogalmazott, hogy annak dsszevalogatdsa a politikai vezetés tarsadalmi
bazisa erdsitésének céljat szolgalta. ,,Azt akartuk, hogy a vita pdrton beliil és ne a pdrton kiviil
folyjék. Az egység szempontjabol ugyan van [ennek] veszélye, de iigy véljiik, hogy igy jobb
lesz.”?%? Kiilon kitért arra, hogy a KB Titkdrsagot nem vélasztottdk meg, ennek hittere is az
volt, hogy a PB tagjai kozvetleniil foglalkozzanak az iigyekkel, noveljék a PB operativ tevé-

kenységét.”"

I1.2. Az intézményes kapcsolatok djrahangolasa

A rendszervéltozds sordn az dllampdrtban két jelentds politikus, Pozsgay Imre €s Nyers Rezso

valt korméanytagga allamminiszterként. Az dllamminiszteri funkcié a Kadar-rendszerben nem

20 MSZMP KB (1988.06.23.) 49. MNL OL M-KS 288. f. 4/238-239. 6.e. Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS 288_04_02380-02390.pdf#se-
arch=&page=12 (utolsé letoltés: 2020.03.17.)

201 MSZMP KB (1988.07.13—-14.) MNL OL M-KS 288. f. 4/240-241. &é.e. Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2 file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_04_02400-02410.pdf#se-
arch=&page=305 (utolsé letoltés: 2020.03.17.)

202 Gorbacsov tdrgyaldsai magyar i. m. 2000, 132.

203 U.0.
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volt divatban. Grész Kéroly politikai terveiben azonban kétségkiviil — elképzelhetd, hogy ta-
ndcsra — fontos szerepet szant e formanak. Tantskodik egy errdl késziilt 1988 marciusi feljegy-
z¢&s is. Ebben megallapitast nyert, hogy a tisztség tartalmara vonatkozé jogi szabdlyozds nem
allt rendelkezésre, igy a feljegyzés az intézményesités harom kategoridjat allitotta fel elemzés
alapjan. Sorrendben:

1) Koalicios kormdnyokban a pdrtok kozotti eroviszonyok kiegyenlitése (1945-1946-o0s

Tildy-kormdnyban Dobi Istvin, Rdkosi Mdtyds, Szakasits Arpdd)

2) Atmenetileg jelentkezd olyan kormdnyzati feladatok elldtdsa, amelyek végzésére mi-

nisztérium létrehozdsa nem sziikséges.

3) Tartos funkcio gyakorldsa olyan iigyekben, ahol politikai vagy egyéb okokbol minisz-

térium létrehozdsdra nem keriil sor.*%*

A dokumentum megallapitotta, hogy az alkotmany 33. §-a teremtett lehetOséget arra, hogy az
Orsziggytlilés dllamminisztert, vagy akdr tobbet vdlasszon a Minisztertandcsba. A feljegyzés
merdsitette, hogy a tisztség betdltésére néhdny esetben keriilt csak sor.

1988. jdlius 13-4n iilést tartott a Minisztertandcs, €s tobbek kozott targyalt egy az dl-
lamminiszter feladatdrél és hatdskorérdl szol6 eldterjesztést is.2*> A napirend eléadéja maga
Pozsgay Imre volt, akit az Orszdggyiilés az iilést megel6zéen 1988. junius 29-én kezdddo iilés-
szakdn mdr dllamminiszterré vélasztott. Pozsgay tervezete abbdl indult ki, hogy a ,.kiegyensti-
lyozottabb kormdnyzati tevékenységet segitheti, ha az dllamminiszter — a javaslatnak megfele-
l6en — feladatul kapja a tdarsadalompolitikabol adodo dllami tennivalok komplex rendszerének
kidolgozdsdt, annak gondozdsdt, az érvényesiilés figyelemmel kisérését, osztonzését. "

A nemzetiségekkel kapcsolatos altaldnos kormanyzati feladatok és a tudomanypolitika koordi-
naldsa mellett volt hivatott ellatni: a Magyar R4adid, a Magyar Téavirati Iroda, a Magyar Televi-
zid, a Magyar Hirlap és a Magyar Kozvéleménykutatd Intézet — tehat Iényegében az akkori
tomegkommunikacié egészének — feliigyeletét. Ez a mindség tarsult mindazzal a hatalmas ta-
pasztalati és kapcsolati tdkével, amit Pozsgay Imre egészen addig a Hazafias Népfront f6titka-

raként ért el. Meglatasunk alapjan foként ennek a tevékenységnek — vagyis a rendszer szovet-

ségi politikdjdnak — becsatornazdsa volt megbizatdsa elsdrendl célja a Grész-korméanyban: ,, A

204 Zsuffa Istvan: Feljegyzés az dllamminiszteri tisztségrol (1988.03.03.) (1/115/Ra.) (MNL OL XIX—A-2-ar 20.
d. MT Titkarsag

205 Pozsgay Imre: Elterjesztés a Minisztertandcs részére az dllamminiszter feladatdrol és hatdskirérdl
(1988.07.08.) (0319/TUK/1988.) A Minisztertandcs 1988. jilius 13-i iilésének jegyzékonyve MNL OL
XIX-A-83-a-911 135-137.

206 U.o0. 136.
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Minisztertandcsnak a tdarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodésben tijszerii kovetelménye-
ket kell érvényesiteni. Ki kell alakitani azokat a formdkat, amelyek lehetové teszik, hogy a Mi-
nisztertandcs dontései kialakitdsdandl megismerje és figyelembe vegye az emlitett szervek dltal

képviselt érdekeket”*"”

— mivel a tarsadalmi szervek szerepe befolyésa jelentdsen megndveke-
dett. Ehhez kapcsolddott, hogy az Orszdaggytilés akkor mér kiemelkedd szerepe miatt — az addig
a Grosz altal 1étesitett Sarkozy vezette MT Parlamenti Titkdrsdg tevékenységét —, a kormany
parlamenti kapcsolattartési feladatellatasat az allamminiszteri felelésségbe emelték.?® |, Mind-
ezen feladatok meghatdrozdsa és elldtdsa segitheti, hogy a jovoben a Kormdny nagyobb poli-
tikai tevékenységet fejtsen ki, ondllo arculattal és ondllo felelosséggel miikodjék.” — fogalmazta
meg Pozsgay Imre.?"

A kormdanyiilésen a hatdrozat elfogaddsara néhdny pontosité hozzaszolas mellett keriilt sor.
Kulcsar Kalman igazsagiigyminiszter kérdése mellett Somogyi Laszlé pont arra kérdezett, ra,
hogy a hasonl¢ teriileten dolgoz6 Sarkozy Tamas vezette MT Parlamenti Titkarsag integralo-
dik-e valahova, mivel annak is parlamenti 0sszekotd szerepe van. Pozsgay Imre védlaszdban a
Sarkozy Tamads éltal végzett feladatot egyértelmiien az dllamminiszter hatdskorébe tartozénak
értelmezte.*!”

Kulcsar Kdlman még miikodd korméanybizottsdgokkal kapcsolatos kérdésre Grosz valaszdban
az ligy megolddsanak év végéig torténd halasztasit fogalmazta meg: ,,Nekem vdltozatlanul az
az dllaspontom, hogy mindkét bizottsdgot meg kell sziintetni, de tevékenységi korét természete-
sen valamilyen formdban meg kell oldani. Ami a Honvédelmi Bizottsdagot illeti, ott mdr kialakult
a véleményem (...)" !

Kulcsar Kdlmén 1983-t6l az MTA f6titkdrhelyetteseként dolgozott. A tarsadalomtudo-
manyok?!? és a kiilkapcsolatok tartoztak hozz4, tagja volt az MTA elnokségének. Rendszerval-
tassal kapcsolatban irt konyvében 6 is megerdsiti a kordbbi részekben a tudomanyos munkak
politikaba val6 bekotésérdl ismertetett koriilményeket: ,,(...) kiilonbozo értekezletekre, testiileti
vitdkra nem egyszer meghivtak, s mert az MTA elnokségéhez a nyolcvanas évek elejétol egyre
tobb pdrt- és kormdnyzati megkeresés érkezett kiilonbozo hatdrozattervezetek véleményezésére,

nem egyszer »beliilrol« ldathattam a politikai dontések formdloddsdt. A dontésekben azonban

csak akkor vehettem részt, amikor kormdnytag lettem.”*'3 Kulcsar Kdlman, aki az Elékoncepcié

207 A Minisztertandcs 1988. julius 13-i iilésének jegyzékonyve MNL OL XIX-A-83-a-911

28 U.0.

29 U.0. 137.

210.0. 59.

211 U.o. 61.

212 1985-1986-t61 az MTA ,,Ts” Programiroda vezetdje.

213 Kulcsar Kalman: Két vildg kozott. Rendszervdltds Magyarorszdgon. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1994. 115.
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egyik Osszedllitoja volt Sarkozy és Kilényi mellett, 1988. jilius 1-jétdl Grész Kéroly korma-
nyanak igazsagiigyminisztere volt. Ertékelése szerint ekkorra a kormany politikai stlya a ko-
rabbiakhoz képest jelentdsen megnovekedett. Jollehet a PB és a KB formailag irdnyitott, a tény-
leges iranyitas megfordult. Ennek okat abban jelolte meg elsdsorban, hogy Grész Karoly — aki
egy személyben volt miniszterelnok és KB fotitkar — a miniszterelnoki poziciét kezelte jelen-
tésebbként, a politikai irdnyvonalat tobbnyire a korménykordkben formadlta vagy hagyta forméa-
16dni. Az MSZMP vezetd testiiletei, az egyes titkarok €s apparatusok tobbnyire a korméanyszer-
vezetek altal kimunkalt el6terjesztések alapjan kezdtek dolgozni. Az Igazsagiigyi Minisztérium
munkdjdnak egyik f6 vonala (az alkotmédnyozds) Kulcsar javaslatai alapjan 1ényegében kor-
ményszinten, esetenként Grész Kérollyal folytatott kiilon megbeszélés alapjan alakult ki.?'*

Kulcsér utélag is nehéz kérdésnek tartotta, hogy mi lehetett Grész Karoly eredeti kon-
cepcidja, meddig kivant eljutni az atalakitasban. A vélaszt véleménye szerint azért nehéz meg-
fogalmazni, mert habar késobbi nyilatkozatai szerint modellvéltasban gondolkodott, a gyakor-
latban nem tett semmit a rendszervaltas ellen. Kulcsdr Kalman értékelése alapjan Grosz a kor-
manyiiléseken és a PB iilésein a vitatott alkotmanyjogi témékat mindig ugy zarta le, hogy azzal
lehetdséget adott a tovabblépésre. Mikodésének szemléltetésére azt a politikai dontéshozatali
helyzetet allitotta példdjaul, amikor Grész az 1988. évi november 10-1 kormdnyiilésen az Or-
szaggyllés elé engedte az egyesiilési jogrol sz616 torvényt — ami lényegében a tobbpartrend-
szeri viszonyok megalapozdasat jelentette — ugy, hogy az az MSZMP érvényben 1évo allasfog-
lalasét politikai értelemben ezzel figyelmen kiviil hagyta, feliilirta — 1989 janudrban bekovet-
kezd torvénybe iktatdsa dltal.?!> Az MSZMP tobbpartrendszer bevezetésérol sz616 allasfogla-
lasat 1989 februarjdban adta ki a KB. A Grész-kormény, Grosz Kéroly kormanyfoként nem
akadélyozta azt a jogalkoté munkat, ami ,,part vezetd szerepe” korabbi gyakorlatanak elhagya-
sdra eredményezte. Az 1989. februdr 7-1 PB-n az 4j alkotmdny alapelveinek vitdjaban kijelen-
tette: ,,Nekiink ebbe egyértelmiien dllast kell foglalnunk, ezt nem hagyhatjuk nyitva. Tehdt azt,
hogy ennek megfeleléen a pdrt nem tor jogilag garantdlt hegemon helyzetre” *'®

Az Orsziggyiilés miikodésében is az 1988-as partértekezlet dltal kialakul6 politikai-ha-

talmi viszonyok tették lehetové a véltozasokat, vagyis annak egyre hangsilyosabb szerepkorét.

214 Kulcsdr i.m. 1994, 115.

25 U.o. 114.

26 U.o. 116., V6.: Az MSZMP Politikai Bizottsdganak 1989. februdr 7-i iilésének jegyzékonyve 47. Ldsd:
http://w3.0saarchivum.org/index.php?option=com_content&view=article&id=418%3 Aa-politikai-bizottsag-

1989-februar-7-i-uelesenek-jegyzkoenyve&catid=71%3 Aaz-mszmp-politikai-bizottsaga-ueleseinek-hangfelvete-
lei&Itemid=202&lang=en (utolsé letoltés: 2020. 12. 08.)
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Az 1j politikai hozz4aall4s a ’88 nyardn megfogalmazott partértekezleti dllasfoglalds végrehaj-
t4si programjaba dgyazodott. Kukorelli Istvan elemzésében ramutat az 1988. szeptember 20-i
PB allasfoglalasra, amiben megfogalmazddott az MSZMP 6sztonzé szdndéka a parlament és
az orszaggyulési képviseldk irdnydba a hatékony munka, a nyilvdnossag biztositdsa, a véalasz-
tékkal val6 kapcsolat erdsitésére vonatkozdan.
Az orszaggylilési munka és tevékenység sulyat mar az egyparti struktiraban szidndékoztak no-
velni, itt a partiranyitds médszereinek finomhangoldsara torekedett a politikai vezetés.?!”

A lehetséges mddszerek €s annak politikai gyakorlata természetesen fontos kérdés volt
Gro6sz Karoly vonalvezetésében. A hatalomtechnikai megolddsok témakdre a fentebb mar rész-
ben ismertetett — a magyarorszagi és szovjetunidbeli partértekezleteket kovetd — 1988. julius 5-
i Grész — Gorbacsov taldlkozon is kiemelt szerephez jutottak.
Egyfajta torténelmi példazatba dgyaztik az erre vonatkoz6 gondolataikat. Grész értékelve a
hazai helyzetet megfogalmazta, hogy gazdasagiranyitds sokdig biirokratikus volt, csak a part
foglalkozott politikdval a kormany nem. A KB apparatusa mindenbe beleavatkozott, viszont
semmilyen feleldsséget nem viselt. ,,Ennek véget kell vetni. Jelenleg két tisztséget toltok be. Az
emberek elbszor csoddlkoztak, azutdn megszoktdk. Ugyanakkor ez csak iddleges.”?!%— fogal-
mazta meg Grész. Gorbacsov a kovetkezd vélaszt adta: ,,Lenin idejében [is] igy volt. O, mint
ismeretes, a pdrt vezetoje és kormdnyfo volt. Kezdetben a KB kis létszdamii volt, késobb mindin-
kabb novekedett, és sziikség lett a Politikai Bizottsaghoz hasonlo szervre. Ide a pdrt legtapasz-
taltabb vezetoi keriiltek. Viagyimir Iljics a kormdnyon keresztiil végezte az alapvetd irdnyito
munkat [kiemelés: R.A.L.]. Mindig attdl tartott, hogy a kiilonféle hibdk miatt a Politikai Bizott-
sdgban 1év6 kommunistdkat teszik feleléssé.”*"”® Grész meggydz8dését fejezte ki a part és a
kormény bizonyos fokud Osszefondddsanak elkeriilhetetlenségével kapcsolatban, ugyanakkor
kérdéssel fordult Gorbacsovhoz, milyen megoldast javasol. Gorbacsov kifejtette, hogy ezzel az
elméleti kérdéssel sokat foglalkoztak. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az dsszekapcsoldsra
nem a kormdanyzat szintjén kell torekedni, hanem a képviseleti, tandcsi szervek szintjén. ,,Es
természetesen a pdrt a kommunistdakon keresztiil érvényesiti politikdjat, tobbek kozott azok koz-
vetitésével, akik a kormdny tagjai.”*?° Grész elismerden értékelte a médszert, annak megbiz-
hat6sdga miatt. Kifejtett, hogy 0 is ebben az irdnyban halad, de egyeldére a kormanyzati 6ssze-

kapcsoldst tartja megfelelnek.??!

217 A rendszervdltozds... i. m. 2016, 27.

218 Gorbacsov tdrgyaldsai magyar... i. m. 2000, 134.
29 U.o.

20 U.o0. 135.

2 U.o.
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Gro6sz a népképviseleti szervekkel kapcsolatos politikai médszerekrdl vald tajékozoda-
sat és érdeklddését tobb dokumentum is bizonyitja, koztiik néhdny meglehetdsen lényegre toro,
alapos. Ezek egyuttal hiilen mutatjdk be a tudomanyos anyagok szerepét a politikai vezetés ke-
zében: ,,Megbizdsodnak megfeleloen a Programiroda dltal kordbban megrendelt és rendelke-
zésre dllo tanulmdnyok feldolgozdsdval késziilt a csatolt hdttéranyag (...) A hdttéranyagnak
mintegy oppondldsa a Ficzere Lajos professzor’?? dltal irt rovid tanulmdny, amelyet szintén
csatolok.” — frta Raft Mikl6s Grész Kérolynak 1988. szeptember 1-jén.*?

A csatolt hattéranyag — A pdrtfrakcio illetoleg a kommunista képviselok helye és szerepe
az Orszdggyilésben c. témdhoz — bevezetdjében rogziti, hogy az anyag kiindulépontja az Or-
szaggyllés szerepe, annak kialakuloban 1évo vij munkastilusa és leendo feladata, ami 6sszefiig-
gései miatt elvalaszthatatlan a politikai intézményrendszer atfogd korszertsitésének kérdésétol.
Az Orszaggylilés munkarendje, vitakultirdja, dontéseldkészitési mechanizmusa az alapvetd
kapcsolatrendszerének fiiggvénye: ,,(...) a kozponti pdrttestiiletekhez, a Népkoztdrsasdg Elnoki
Tandcsdhoz, valamint a Minisztertandcshoz, a minisztériumokhoz és az orszdgos hatdskori
szervekhez.”?** Az anyag megdllapitdsa szerint a hatalomgyakorlds alapvetd viltozasok folya-
matdban van, aminek kozéppontjaba a part sajat szerepfelfogasat, a vezetd szerep értelmezését
allitotta. ,, Ennek legfontosabb jellemvondsa: a hatalom tiilzott egy-kozpontiisagdnak felszdamo-
ldsa annak elosegitése révén, hogy az dllami szervek — az Orszdggyuiléstol a kozségi tandcsokig
— és a tdrsadalmi szervezetek ne csak deklardltan, hanem ténylegesen is legyenek részesei a
hatalomnak, s ne hiizodjék semmiféle szakadék egyfelol az Alkotmdnyban és magasszintii poli-
tikai dllasfoglaldasokban rogzitett szerepkoriik, mdsfelol a politikaformdldsban jdtszott silyta-
lan szerepiik, a tényleges politikai gyakorlatban betoltott aldrendelt, nem egyszer méltatlan
helyzetiik kozott. A pdrt vezeto szerepének teljesen torz felfogdsa, hogy a politikai élet sakktdb-
ldjdn a pdrt az egyetlen tiszt, s minden mds szervre legjobb esetben a paraszt feladata jut. Egy
modern szocialista tdrsadalomképet nem az jellemez, hogy minden érdemi dontés egy centrum-

ban sziiletik, s az 0sszes tobbi szerv vagy a hozott dontés mechanikus végrehajtasdra, vagy a

222 Ficzere Lajos (1935 -): 1960-ban szerzett jogi diplomdt a Szentpétervari (Leningradi) Egyetem Jogtudoméanyi
Karén, 1961-ben az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan avattak jogi doktorra. 1960—1971 kozott az MTA Jog-
tudomdnyi Intézetében dolgozott tudomanyos munkatdrsként, 1971 és 1976 kozott kiilszolgdlatban dolgozott.
1976-1980 kozott a Minisztertandcs Nemzetk6zi Gazdasagi Kapcsolatok Titkdrsdganak fosztalyvezetd-helyet-
tese, 1980 és 1986 kozott a Minisztertanacs Titkarsagan foosztalyvezetd. 1963-t61 oktat az ELTE AJK-n, 1986-t6l
foallasi egyetemi tanr. 1988-ban az ELTE Allamigazgatési Jogi Tanszékének vezetdje lett. BGvebb életrajzat
lasd: https://ficzerelajos.wordpress.com/about/ (utolsé letoltés: 2020.03.17.)

223 Raft Mikl6s: Feljegyzés Grész Kdroly részére (1988.09.01.) (1/75/Ra-22-XX/1988.) MNL OL XIX-A-2-ar
20. d. MT Titkérsag

24 Hdttéranyag ,,A pdrtfrakcio illetSleg a kommunista képviseldk helye és szerepe az Orszdggyiilésben” c. témd-
hoz. (1988.09.01.) 1. MNL OL XIX-A-2-ar 20. d. MT Titkarsdg
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politikai dllasfoglaldsnak dllami intézkedések formdjdban valo megjelenitésére van kdarhoz-
tatva.”**

Tobbek kozott a fentebb elemzett helyzete okdn az Orszaggyiilés nem tudta betolteni
azt a szerepet, amiben a nyilt {itkzések szintereként is szolgdlhatott volna. Az érdekérvényesi-
tés lehetdségét nem volt képes biztositani mivel a kozvélemény szamdra teljesen elrejtett hat-
térmechanizmusba volt 4gyazva. Ez eredményezte tobbek kozott azt is, hogy az Orszaggyiilés
a torvényjavaslatokat egyhangilag minden esetben el szokta volt fogadni, tovabbd, hogy az
ilésszakok — dltaldban négy — pér, vagy egynapos id6tartamuiak voltak. A hattéranyag, a szoci-
alista parlamentarizmus kibontakoztatasara tett 1épésként utaldst tesz az 1983-as valasztdjogi
reformra, ami bevezette az orszagos listdt és az egyéni vilasztSkeriiletekben a tobbes jelolést.2%6
Ennek hatésa elsésorban a képvisel6i hozzdéllason és magatartdson volt némileg érzékelhetd,
de az orszdggytilési munka keretei nem valtoztak. ,, A képviseloknek nem egyszer — és nem min-
den alap nélkiil— lehetett olyan benyomdsuk, hogy valojaban mdr eldontott iigyek keriilnek elé-
Jjiik, s tulajdonképpen nem is igazdn kivdancsiak a véleményiikre. (...) a képviselok vigyszolvan
az utolsé pillanatban és ,,Szigoriian titkos!” jelzéssel kaptdik meg a torvényjavaslatokat.”*?”

Az elemzés megallapitdsa szerint ez a hozzaallas kezdett megvaltozni a kormany részé-
rdl, a médosult szerepfelfogds a stabilizacids program kialakitdsdnak folyamatdban volt tapasz-
talhat6. 1988-ra haromszor annyi torvényjavaslat keriilt az Orszaggytilés elé, mint az azt meg-
el6z6 harom évben.??® Az utébbi tendencidt vigyszolvdn visszafordithatatlannd tette a jogalko-
tasrol szolo torvény kapcsdn elfogadott alkotmdnymdodositds, amely megsziintette az Elnoki Ta-
ndcs szinte korldtlan helyettesitoé jogkorét, s kizdrta annak a lehetdségét, hogy a kizdrélagos
torvényhozdsi targykorokben az Elndki Tandcs torvényerejii rendeletet bocsdthasson ki.”’**°
Az anyag emlitést tesz az Orszaggyulési bizottsigok tevékenységének onmagdban jelentds
megnovekedésérol, és a minisztériumokkal valé intenziv kapcsolatok kialakuldsardl.

Az Orszaggytilés és a kozponti parttestiiletek kozotti kapcsolatrendszer kérdésének
elemzése az akkor hatdlyos alkotmédnyszovegbdl indult ki, aminek értelmében az MSZMP az

egész tarsadalom vezetd ereje. ,,Ehhez nyomban hozzd kell fiizni azt, amit e pillanatban Alkot-

mdnyunk még nem tartalmaz ugyan, de amit jogi eldirds hidnydban is vallunk: pdrtunk nem

225 Hdttéranyag ,,A pdrtfrakcid illetdleg a kommunista képvisel6k helye és szerepe az Orszdggyiilésben” c. témd-

hoz. (1988.09.01.) 2. MNL OL XIX—-A-2-ar 20. d. MT Titkarsag

226 U.o.

27 U.o.

228 Az Orszaggylilés 1988-ban szdmba vehetd 14 iilésnapjabol 12 a partértekezlet utdni hdnapokra esik. Bévebben:
A rendszervdltozds dllamszervezeti... i.m. 2016, 27.

2 U.o. 5.
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tekinti magdt az alkotmdny folott dllonak, hanem annak keretei kozott, magdt az alaptorvény

rendelkezéseinek aldvetve ldtja el feladatait [alahiizés az eredeti gépelt szovegben: R.A.L.].”?3°

A bolsevik kommunista gyakorlat val6sdgarél a Bihari Mihdly altal is megfogalmazott

tételt fogadjuk el, legalabbis a part szamara stabil hatalmi viszonyok kozétt mindenképp: ,,A
pdrt Iényegileg az alkotmdnyos jogrendszer keretein feliil 1év6 és mitkodd szervezet. 3!
Az MSZMP aziltal volt képes uralni az alkotmédnyos rendszert, hogy informalis keretek kozott,
de tényleges jogszabalyalkot6 szerepkort toltott be. A fontos vagy jelentds jogszabalyokat min-
den esetben a part vezetd szervei targyaltak meg altalanossagban €s konkrét, részletes terveze-
tek formdjdban is, mielStt orszaggyiilési vagy kormdnyvitdra keriilhettek volna. Igy a pért ve-
zetd testiiletein, a PB-n, KB-n keresztiil a partvezetés elvonta az Orszaggyilés torvényalkoto
szerepét hosszi ideig.?*?

Grész hattéranyaga utaldst tesz azokra a néhdany hénappal korabbi dllasfoglaldsokra,
amelyek a parttorvény kezdeti — tehat csak az egypdrtra vonatkozdan tervezett — elgondolésai-
ban az MSZMP szerepét, jogosultsagait igyekeztek részletesen megéllapitani. Ezek nem tar-
talmaztak az MSZMP hatalombdl valé kiszoritdsara, vagy mozgasterének korldtozasara vonat-
koz6 megfogalmazasokat, inkdbb csak ,,(...) a pdrt és az dllami szervek kozotti viszony egyér-
telmiivé tételét céloztik.”*> Az MSZMP-re vonatkozé parttorvényben partszervekre bontottan
és tételesen kellett volna rogziteni a kiilonb6z6 megéllapitdsokat, jog- és hataskoroket. Ez egy
bolsevik forradalmi tipusi kommunista part esetében képtelenségnek bizonyult: , nehezen
egyeztetheto 0ssze a pdrt mozgalmi jellegével és azzal, hogy alapvetéen nem jogi-kozhatalmi,
hanem viltozatos és rugalmas politikai eszkozoket alkalmaz.”** A gondolat folytatédik az
anyagban logikailag mélyitve tartalmi vonatkozasait: ,,A pdrt-jogositvanyok részletes jogi sza-
bdlyozdsa bizonyos értelemben ohatatlanul »dllamositand« a pdrtot. (...) Nem szabad figyel-
men kiviil hagyni azt sem, hogy a pdrt politikai hatalma nem az Orszdggytiléstol szdarmaztatott
hatalom — a pdrt vezeto szerepe akkor is érvényesiilt, amikor az alkotmdny szovege erre még
nem utalt —, ezért nem lehet a pdrtot arra szoritani, hogy minden olyan esetben torvénymaodo-

sitdst kezdeményezzen, ha pl. sajdt szervezeti struktiirdjdt meg akarja vdltoztatni.”*>

20 Hdttéranyag ,,A pdrtfrakcid illetdleg a kommunista képviselSk helye és szerepe az Orszdggytilésben” c. témd-
hoz. (1988.09.01.) 6. MNL OL XIX—-A-2-ar 20. d. MT Titkarsdg

21 Bihari i. m. [1989] XIIL

32 U.o.

23 Hdttéranyag ,,A pdrtfrakcid illetdleg a kommunista képvisel6k helye és szerepe az Orszdggyiilésben” c. témd-
hoz. (1988.09.01.) MNL OL XIX—-A-2-ar 20. d. MT Titkdrsag

B4 U.o.

3 U.o.
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Az MSZMP-ben a frakcidalkotés, frakciézas, vagyis a part hivatalos dllaspontjitol el-
téré és szervezett belsd csoportosulds a legfébb politikai vétségek kategdridjdba tartozott.
Mégis foglalkoztatta ez a kérdés a vezetést, egyeldre nem a partban, hanem az Orszaggytilésben
mikodo partfrakcié vonatkozdsdban. Ebben a kérdésben a hattéranyag arra alapozott, hogy
minden olyan orszdgban, ahol politikai partok léteznek, az adott tarsadalmi berendezkedéstdl
fiiggetleniil az adott part jogai kozé tartozik: ,,hogy a parlamentben tevékenykedo tagjai titjdn
is torekedjék érvényre juttatni politikdjat. Eroteljes tévedés dldozata azonban, aki iigy véli: en-
nek egyetlen modja a pdrttagok szamdra a pdrtfegyelem erejével, netdn szankciokat kildtdsba
helyezve sorra-rendre kotelezo érvénnyel megszabni, hogy a parlament elé keriil6 iigyekben
milyen magatartdst tanisitsanak, mit mondjanak és hogyan szavazzanak.”**% Az elemzés kii-
16nosen kifogdsolhat6 gyakorlatnak mindsitette a szankcionélds-e vélfajat a magyarorszagi egy-
partrendszer viszonyai kozott, ahol az orszaggytilési képviselok 75%-at alkottdk a part tagjai.

Ezt kovetden tért rd a feljegyzés az egyparti viszonyok keretében a part és orszaggylilési
képviseldk kozotti munkdval kapcesolatos javaslatokra. Az Orszaggytlés elé keriilo iigyek, kii-
16n6sen a torvényjavaslatok vagy az dllami tisztségek betoltése politikailag olyan fontos kérdé-
sek, ,,hogy ezekben az illetékes pdrttestiiletek tovdbbra is el6zetesen dlldst foglalnak (...).” >’
A part elvi-politikai jellegének hangstilyozéasaként eldrelépésnek tekintette volna a tanulmany,
ha torvényjavaslat-szovegrol nem, hanem csak a szabdlyozds alapvet6 célkitlizéseirdl és tar-
talmi elemeirdl foglalt volna allast parttestiilet. Kapcsolddott ehhez az is, hogy javasolta, az
allami vonalon jelentkezd dontéselOkészités korai szakaszdban parttestiilet ne foglaljon allast a
szabalyozdsi koncepci6 alapkérdéseiben. Helyette a véleményezési és egyeztetési szakaszt ko-
vetden, tehdt a végleges valtozatok esetében tartotta azt célszerlinek megtenni.

A Gro6sz vezette MSZMP arra probalt atallni, hogy a politikai dontéselokészités forma-
l6dasa a kormanytdl induljon ki, a politikai egyeztetés és véleményezés folyamatait pedig a
partbdl (KB) az Orszaggytilésbe, a kommunista frakciora igyekezett attelepiteni.

A parttag képviselOkkel szemben azonban rogziteni kivantak, hogy azok kiilondsen egyéni, de
képviseldi mindségiikben tett megnyilvanuldsuk kedvezdtlen belpolitikai vagy nemzetkozi
visszhangja elkeriilése érdekében eldzetesen konzultdljanak illetékes kozponti partszervvel.

A kovetkez6 témdkban valé megnyilvanulds esetén tartottdk sziikségesnek az ilyen jellegli kon-

zultaciot:

26 Hdttéranyag ,,A pdrtfrakcio illetSleg a kommunista képviseldk helye és szerepe az Orszdggyiilésben” c. témd-
hoz. (1988.09.01.) MNL OL XIX-A-2-ar 20. d. MT Titkarsdg
B7U.0.
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1) Az orszag érvényes nemzetkodzi szerzOdéseinek felbontdsdra vagy modositdsara,

nemzetkozi szervezetekhez vagy mas dllamokhoz f{iz6d6 kapcsolatok;

2) olyan iigyek, amik hatranyosan érinthetik az orszag védelmi képességét; valamely

kérdés népszavazdsra bocsdjtasat célozzak;

3) javaslatok, kovetelések, amik kormédnnyal vagy elnokével szemben bizalmatlansagi

inditvanyt foglalhatnak magukban.
Ezekben a felsorolt iigyekben a parttag képviseloket kotelesnek tekintették az MSZMP-t61 ka-
pott irdnymutatasoknak megfelelden eljarni. A part hozzaallasaval kapcsolatban a fenti iigyek-
ben az adott kérdésben illetékes KB titkar volt jogosult dlldspontot megfogalmazni. A képvise-
16nek, egy a KB titkdr rész€rdl altala nem kielégitonek tartott alldspont esetén, jogdban allt a
PB elé terjeszteni ligyét testiileti allasfoglalasért.
A parttag képviselOk kotelesek voltak tartézkodni attdl, hogy az Orszaggytilésben birdljak az
MSZMP Kongresszust, az MSZMP értekezletét, a KB vagy a PB érvényben 1év0 hatdrozatit.
Kivételes esetekre vonatkozdan, fesziiltté valé bel- vagy kiilpolitikai helyzetben és nagy hord-
ereji kérdések esetén a KB kotelezd érvényll hatdrozattal irdnyithatta a frakci6 tagjait, hogy a
KB altal meghatarozott médon szavazzanak. Ezt a KB a frakci6 eldzetes tdjékoztatdsa €s utd-
lagos részletes indokoltsdg megismertetése kotelme mellett rogzitette. Fontos koriillmény a
megviltozé hatalomgyakorlési technikdk vonatkozdsaban, hogy az MSZMP képviseldcsoport
vezetdje, vagyis a kormany orszaggyiilési ,.ellenfeleként” / kontrolljaként is miikodtethetd ab-
szolut tobbséget jelenté kommunista frakcié vezetdje 1989 marciusaban — a Németh-korméany
KB-t6l valo fliggetlenedési €s politikai onalldsodasi torekvései idejére — a fotitkar Grosz lett.
Az Orszdggytilés modositott iigyrendje kimondja — amit egyébként az tigyrend kordbban sem
tiltott —, hogy a megyei képviselocsoportokon kiviil a képviselok dllando vagy ideiglenes jelleg-
gel mds csoportokat is létrehozhatnak. Ez mds megfogalmazdsban a frakcioalkotds szabadsd-

gdnak deklardldsdt jelenti.”**

— allapitotta meg a feljegyzés.

Az oppondl6 tanulményt Ficzere Lajos allitott 8ssze Az Orszdggyiilés kommunista frak-
cidjdrdl Parlamenti pdrtfrakciok a tobbpdrtrendszerii polgdri politikai rendszerekben®® cim-
mel.

A professzor megallapitotta, hogy a tobbpartrendszerti polgéri parlamentekben a politikai par-

tok frakciéi meghatdrozé szerepet toltenek be, aminek azonban 1€talapja a tobbpdrtrendszerre

28 Hdttéranyag ,,A pdrtfrakcid illetleg a kommunista képviselSk helye és szerepe az Orszdggyiilésben” c. témd-
hoz. (1988.09.01.) MNL OL XIX—-A-2-ar 20. d. MT Titkdrsag

239 Ficzere Lajos: Az Orszdggytilés kommunista frakcidjdrdl. Parlamenti pdtfrakciok a tébbpdrtrendszeri polgdri
politikai rendszerekben (1988.08) (1/75/Ra.) MNL OL XIX—-A-2—-ar 20. d. MT Titkarsag
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épiilo politikai pluralizmus. Az ilyen rendszerekben a védlasztok, mint azt a tanulmény is meg-
allapitotta, a kiillonboz6 politikai irdnyt képviseld partok jeloltjei koziil, de az adott part altal
képviselt programmal azonosulva vélasztanak. Ez a polgéri parlamentarizmus kezdeti szaka-
szahoz képest atalakult partpolitika képviselete, ami azt is jelenti, hogy a képviseldk elsddlege-
sen partjuk politikdjahoz vald kotddést alakitanak ki, nem pedig a valasztoikhoz. Eszerint a
tobbpartrendszerli valasztasi rendszer eredményeként jonnek létre parlamenti frakcidk, amik
pedig meghatarozo szerephez jutnak a ,.kormdnypolitika ellendrzését célzo modozatok, formdk
és eszkozok kialakitdsdban”.**° Ficzere tanulmdnya kiemelte, hogy a tobbpartrendszerii polgari
parlamentarizmusban a partfrakciok lényegi vonésai koz¢€ tartozik a: ,,megvdlasztott képvise-
l6knek mitkodésiik sordn a pdrtjaikhoz valo szoros kotodés és a szigoru pdrtfegyelem érvénye-
sitése a pdrt politikdjdnak képviseletét illetéen.”**!

A tanulmény elemezte az egypartrendszerii szocialista politikai rendszerben mikodo parla-
menti frakcié lehetdségét. Ebben a viszonyrendszerben meghatarozénak értékelte az Orszag-
gylilés kommunista frakcidjdnak a partszervekhez kot6do kapcsolatrendszerét.

Lényegi feltételekként hatarozta meg a szocialista parlamentarizmus érvényesiilését, a szocia-
lista jogdllamisdg kialakuldsat és a szocialista pluralizmus intézményrendszerének megterem-
tését. Kérdésként megfogalmazodott gondolataiban azonban, hogy lehetséges-e klasszikus ér-
telemben parlamenti frakci6 az egypartrendszerben. Valasza szerint az akkori viszonyok kozott
nem tobb okbdl nem lehetséges.

Egyrészt a valasztasi rendszer teriileti valasztéi képviseletre épiilt. A jelolteket nem a part alli-
totta, ezaltal nem parttag min6ségiikben, hanem dllampolgari mindségiikben véltak jeloltté. A
partfrakcié miikodtetése a vélasztasokra kozvetleniil nem volt visszavezethetd. A parttag kép-
viselok nem az MSZMP képviseletében indultak — politikai szempontbdl a Hazafias Népfront
programjanak elfogaddsa volt a politikai kritérium, ami lényegében persze az MSZMP prog-
ramjaban rogzitett célokkal egybe esett, de tehat nem parttag mindségben valtak képviselové.
»(...) tobbpdrtrendszer keretei kozott kialakult klasszikus értelemben vett pdrtfrakcio konstruk-
cioja mechanikusan nem alkalmazhato az egypdrtrendszerii szocialista parlamenti rendsze-
riinkben. (...) Ugyanakkor a demokrdcia, a hatalommegosztds, a szocialista jogdllamisdg ki-

épitésének kovetelményeivel osszhangban megalapozottnak tartandnk a plurdlis szocialista

240 Ficzere Lajos: Az Orszdggytilés kommunista frakcidjdrdl. Parlamenti pdtfrakciok a tébbpdrtrendszeri polgdri
politikai rendszerekben (1988.08) (1/75/Ra.) 4. MNL OL XIX-A-2-ar 20. d. MT Titkéarsag
#U.o.
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képviseleti rendszer irdnydba valo eroteljes elmozduldsdt és ennek kapcsdn a parlament mitko-

7242

désében a kiilonbozé érdekcsoportok, platformok miikddési kereteinek létrehozdsdt. ="~ — fogal-

mazta meg javaslatat Ficzere.

1988-ban az Orszdggylilés valéban sokkal aktivabba valt mind a képviseléi munka,
mind az bizottsdgok tevékenységét illetden. Fobb jellemzok kozé sorolhatjuk a torvényterveze-
tek két- vagy tobbfordulds véleményezését, a sziik egybizottsdgos el0készités megsziinését, a
bizottsdgok mddosité-inditvanyainak megndvekvod szerepét a torvényalkotdsban.?#?

1949-6ta az Orszéaggytilésben csak az MSZMP orszdggytilési képviseldcsoportja miiko-
dott, mint parlamenti frakci6. 1988-ig ezen tul két szervez0dési elv volt jelen a parlamentben:
az egyik a képviselok szakmai-dgazati alapon val6 szervezddése a bizottsagokban, a mésik a
megyei-fovarosi képviseldi csoportok teriileti alapt alakuldsa.>**
1988-ban a parlamenti iiléseket nyilvanossa tették a tomegtdjékoztatds révén a tarsadalom sza-
madra. Ezért is egyre jobban megnétt az Orszdggylilés szerepe, aminek 88 végén kezdeménye-
zett iigyrendmodositasa révén 1989 elejére intézményesiilt a frakcidalkotds lehetdsége. >4’

A politikai folyamatok és a nem nyilvdnosan zajlé haroméves kormanyzati korszeriisi-
tési program 1988 mdsodik felében érkezett a legjelentdsebb teriilet, az MSZMP atalakitasdnak
allomésdhoz. Az 1988. november 1-2-1 kibdvitett KB iilés dllasfoglalast adott ki a belpolitikai
helyzetrdl €s a part feladatair6l. Az ideoldgiai €s torténelmi kényszer fogsagdban egyfajta hely-
ben mozgdas volt jellemzod a part helyzetére, amit a kadari-idészakkal valé kontinuitds proble-
matikdja idézhetett eld. Ismét ellentmonddsos megfogalmazasok fogalmazddtak meg az
MSZMP vonatkozasédban: ,,vdllalja az elmiilt négy évtized torténelmi orokségét (...) Megorizve
kivanja meghaladni azt.” A torténelmi 6rokségek kozott megemlitette az dllasfoglalds az 1948-
as MKP-MSZDP egyesiilé kongresszusat, az 1953—-1956 kozotti évek ,, szocializmus megre-
formdldsdt igénylé demokratikus torekvéseit”.?* Az 1956 utani idészakot, mint az azt megeld-

zOen kialakult rendszer megvaltoztatasara tett erdfeszitésként irta le, ebbe értelmezve az

242 Ficzere Lajos: Az Orszdggyiilés kommunista frakcidjdrol. Parlamenti pdtfrakcick a tébbpdrtrendszerii polgdri
politikai rendszerekben (1988.08) (1/75/Ra.) 4. MNL OL XIX-A-2-ar 20. d. MT Titkarsag Vo.: Varga Péter
(MSZMP KB KAO): Jelentés a Politikai Bizottsdagnak az Orszdggyiilés miikodésének tapasztalatairdl, javaslat a
pdrt dlldspontjdra az Orszdggyiilés mitkodésérol és a parlament tigyrendje modositdsa elveirol. MSZMP PB
MNL OL M—-KS 288. f. 5/1037. 6. e. (1988.09.20.) (Lasd: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/docu-
ments/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_05_10370.pdf#search=&page=265)(utolsé letoltés: 2020.03.18.)
23 A rendszervdltozds dllamszervezeti... i. m. 2016, 29.

24 A rendszervdltozds dllamszervezeti... i. m. 2016, 32.

5 U.o. 33.

26 A Kozponti Bizottsdg dlldsfoglaldsa a belpolitikai helyzetrdl és a pdrt feladatirél 77. MSZMP KB
(1988.11.1-2.) MNL OL M-KS 288. f. 4/244-245. §.e. Lasd: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2file=sta-
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1966—-1968-as reformtorekvéseket. A rendszer Onkritikdjaként megfogalmazddott: ,,A dontési
mechanizmus, a politikai akaratképzés modja szembe keriilt a tdrsadalmi-politikai fejlodés va-
lodi sziikségleteivel.” Megéllapitotta az allasfoglalas, hogy az akkor fennéll6 és tilhaladott mo-
dell gazdaségi és politikai rendszere nem volt fenntarthaté tobbé. Az 1970-es évek kozepétdl
kiindul6 iddszak hibdit jelolte meg az addigra kialakult helyzet f6 okaként. A partértekezlet
allaspontjat 1ényegében tartalommal toltdtte meg a hatarozat: ,,Természetesnek tartja [az
MSZMP], hogy az alkotmdny elbirdsainak, a torvényességnek megfelelden kiilonbozo politikai
szervezetek jonnek létre. A hozzdjuk valo viszonyt programjuk és gyakorlati tevékenységiik
alapjdn — hatarozza meg a part. Az MSZMP, mint pdrt keresi az egyiittmiikodést, a politikai
szovetséget, koaliciot azokkal az erokkel, amelyek a szocializmus megiijuldsdért, a nemzet fel-
emelkedéséért kivannak szinre lépni. Hatdrozottan szembeszdll azonban minden olyan erével,
amely a szocialista tdarsadalmi rend, az alkotmdnyossdg és a szovetségi rendszeriink ellen lép
fel7

Az elsdre kategorikusnak tlind megfogalmazasok hatterében azonban az allasfoglalas
megallapitotta, hogy a szocialista értékek megorzésének, illetve valtozdsdnak kérdésével az
MSZMP mar tobbszor foglalkozott. Sziikségesnek mutatkozott, hogy elméleti megkozelitésben
a part illetékes intézményei alaposabban feltdrjdk és megalapozzdk ezt a témakort, kiillonos te-
kintettel az értékbefogadds sajatossdgaira vonatkozéan. Ezért a KB megbizta a Tarsadalompo-
litikai Bizottsdgot, a Tudoméanypolitikai Munkakozosséget és a Tarsadalomtudomanyi In-
tézetet, hogy vezetd tarsadalomtudomanyi szakemberek bevondsdval vizsgalja meg a szocia-
lista értékek dllando és vdltozo osszetevoit. Az MSZMP j politikai irdnyvonaldnak meghata-
rozaséhoz kiilondsen fontos volt az értékvéltozas €s az értékbefogadas politikai-ideoldgiai meg-
alapozasa, amihez az ekkorra mar megszervezddo alternativ, ellenzéki politikai er6k szolgaltak
alapul, mint a pluralizal6dé politikai kdzeg szervezetei. ,,Ezek kozott a pdrthoz valo viszo-
nyukat tekintve felismerheté az MSZMP-hez kozelebb dllo, a tdvolsdgot tarto, az elhatd-
rolodo, sot a nem szocialista megolddsokat kereso irdnyzat is. A pdrt kész a
pdrbeszédre, az egyiittmitkodésre, azonban a politikai  kozélet elfogadott  gyakorlata

szerint vitdba szdll azokkal a nézetekkel, amelyek a szocializmust, a torvényességet, a

tic/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_04_02440-02450.pdf#search=&page=652 (utolsé letol-
tés: 2020.03.17.) Vo.: A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai és dokumentumai. 1985—-1990. Szerk. Vass
Henrik, Budapest, Interart Stidié. 1994. 483-490.

%7 A Kézponti Bizottsdg dlldsfoglaldsa a belpolitikai helyzetrél és a pdrt feladatirdl MSZMP KB 77.
(1988.11.1-2.) MNL OL M-KS 288. f. 4/244-245. §.e. Lasd: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2file=sta-
tic/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_04_02440-02450.pdf#search=&page=652 (utolsé letol-
tés: 2020.03.17.) Vo.: A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 483-490.
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nemzetkozi  kotelezettségeinket megkérddjelezik, vagy tagadjdk.”*** Az MSZMP komoly fel-
mérést készitett a hozza képest alternativ szervezetekrol, ez kideriil a belpolitikai kérdéseket
gondoz6 Berecz Janosnak készitett 6sszefoglalébol. >+

A hatalom, a hatalomgyakorlds 1988 novemberére dtmeneti helyzetbe keriilt. Bar mar
nem a Kadar-féle berendezkedésben foglalt helyet a vezetés, a miikodés i) moédozatai még nem
alltak 6ssze miikodOképes egésszé. Tovdbbra is hatottak bizonyos gyakorlati torvényszeriisé-
gek, amelyeket csak még mélyebbre hatd véltoztatdsokkal tudott felszdmolni a vezetés. Az
MSZMP kiiszobon all6 atalakitdsa azt a célt szolgélta, hogy politizdlo-kozéleti szerepet tudjon
a késdbbiek folyaman betdlteni, mint egy politikai part.

A partértekezletet kovetden a politikai intézményrendszerben a kordbbi iddszakhoz ha-
sonlitva valéban Iényegi valtozdsok indultak meg. A vezetés elkezdte kialakitani egy pluralis
politikai jatéktér hatdrait. A tarsadalmi fesziiltségek csillapitdsa érdekében torténd nyitds azon-
ban hamar nyomdasként nehezedett a tobbpartrendszer intézményesitésével kapcsolatban. A plu-
ralis viszonyok kialakitdsa érdekében tett intézkedésekre a politikai intézményrendszer, ponto-
sabban a kormanyzati rendszerrel egyiitt jaréd 1épésként kertilt sor.

Az atalakitas kisérletének meghatdrozé feltétele volt Grosz Karoly személye és kettds
hatalma. Az MSZMP korményzdparti mindségét kezdte bevezetni a politikai €letbe és a koz-
tudatba. A politikai hatalom sulypontjat igyekezetek a kormanyra helyezni. Ezzel egyidejlileg
— a parlamentéris jatékszabalyok bevezetése érdekében —, mivel elvi sikon a kormany elsdsor-
ban az Orszaggytilésnek felel0s, az MSZMP parlamenti politikai szerepe is felértékelddott.

Uj moédszereket kellett kidolgozni a megvéltozé politikai-hatalmi viszonyrendszerben. Az
MSZMP szamara nagy kihivést jelentett elhagyni, levetkOzni az dllamparti attitidoket. Az 4t-
alakitds folyamatdban az Orszaggyllés szerepe egyértelmlien magaban hordozta, hogy ott a
plurdlis viszonyok kozott az MSZMP-n kiviil el6bb-utobb mas politikai szervezddések, szerve-
zetek is egyre komolyabb miikodésre lesznek képesek. A folyamat iitemére, dinamikédjéra ter-
mészetesen befolydsold tényezdként hatott a miniszterelnok-fotitkar akarata, akinek kezében a
legnagyobb mértékii intézményesiilt hatalom 6sszpontosult. Azonban a kiterjedt és nagy hata-

lommal rendelkez6 partapparatus €s egyes retrogradd kommunista csoportok komoly akadalyo-

28 A Magyar Szocialista Munkdspdrt Kozponti Bizottsdgdnak dlldsfoglaldsa néhdny idészerii politikai kérdésben
MSZMP KB 65. (1988.12.05) MNL OL M-KS 288.f. 4/248-249. 6.e. Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2 file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_04_02480-02490.pdf#se-
arch=&page=282 (utols6 letdltés: 2020.03.17.)

2 Pdrtok és pdrtalakitdsi kisérletek Magyarorszdgon a felszabadulds utdn. (Inf/1280/1988.) MNL OL M-KS
288.f. 11/4456 6.e. Informacios jelentések Kozli: Szekér Nora — Riba Andras Laszl6: A Nagy Imre-kod. Nagy Imre
tijratemetésének politikai dimenzidi. Antolégia Kiadd, Lakitelek, RETORKI Konyvek 5., 2014. 174-204.
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kat tdmaszthattak volna az intézkedésekkel szemben. Meglatdsunk alapjan ennek megakada-
lyozasa érdekében folytatta fotitkarként Grész azt, amit kormanyfoként elkezdett: vagyis a po-

litikai intézményrendszer atalakitasat a partban, a kozponti vezetd szervekben és apparatusban.

I1.3. Elvi politikai iranyitas

A partértekezletet kovetd programalkotds sordn, 1988 nyardn biztdk meg Lukdacs Janos KB-
titkart a part szervezeti szabalyzatanak és valasztasi rendszerének kidolgozésara kikiildott mun-
kabizottsag vezetésével. A KB dltal 1988. november 22-én elfogadott, A Kozponti Bizottsdg és
a Politikai Bizottsag munkarendjérol, munkamodszerérol, a KB munkabizottsdgainak, munka-

kozosségeinek és appardtusdnak feladatkorérdl sz616 hatdrozatot>°

mér az 6 feliigyelete alatt
készitette a PTO. Az MSZMP kozponti vezetd szerveivel kapcsolatos dtalakitas tervezetét a
dontés-elokészités folyamatdban 1988. november 8-4n tirgyalta a PB. Az iilés anyagai kozott
taldlhat6 kozleménytervezetben a kovetkezd olvashato:

,»A Politikai Bizottsdg fontosnak tartja, hogy a pdrt tegyen hatdrozott lépéseket az dllami
szervekkel, tdrsadalmi szervezetekkel és mozgalmakkal kialakitando partneri viszony és mun-
kakapcsolatok megteremtésére — majd bekarikazva és athizva a szoveg folytatdsdban olvas-
haté: ,,A jovében a Kozponti Bizottsdg irdnyito szerepét kizdrdlag a pdrtéletben téltse be.”*>!
A hatdrozat eldkészitéséhez késziilt hattéranyag??szébeli ismertetdjében a dokumentum készi-
téi beszamoltak arrdl, hogy az anyag elkészitéséhez széles korli konzultacidt folytattak. Ezalatt
a KB tagok egy meghatarozott korét, a megyei elsotitkdrokat, a KB osztdlyvezetdit és a KB

titkdrait értették.>?

20 Javaslat a Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsdg munkarendjére, munkamddszerére, a KB munkabizottsd-
gainak, munkakozosségeinek és appardtusdnak feladatkore MSZMP KB (1988.11.22.) MNL OL M—-KS 288. f.
4/247. 6. e. Lasd: https://adatbazisokonline.hu /pdfview2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-
KS_288_04_02460-02470.pdf#search=&page=293 (utolsé letoltés: 2020.12.02.) Vo.: A Kozponti Bizottsdg 1988.
november 22-i hatdrozata a Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsdg munkarendjérél, munkamodszerérdl, a KB
munkabizottsdgainak, munkakozosségeinek és appardtusdnak feladatkorérol Kozli: A Magyar Szocialista Mun-
kaspart hatdrozatai... i. m. 1994, 483-490.

1 Kézleménytervezet a Politikai Bizottsdg 1988. november 8-i iilésérél 215. MNL OL M-KS 288. f. 5/1042. &.
e. MSZMP PB (1988.11.08.). Lasd: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2file=static/docu-
ments/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_05_10420.pdf#search=&page=53 (utolsé letdltés: 2020.02.02.)
252 Petrovszki Istvan (MSZMP KB PTO): Javaslat a Politikai Bizottsdgnak a Kozponti Bizottsdg és a Politikai
Bizottsdg munkarendjére, munkamddszerére, a KB munkabizottsdgainak, tandcsado testiiletének és appardtusd-
nak feladatkorére. (1988.11.01.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1042. 6. e. MSZMP PB 27-50. (1988.11.08.). Lasd:
https://adatbazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-
KS_288_05_10420.pdf#search=&page=53 (utolsé letoltés: 2020.02.02.)

253 MSZMP PB (1988.11.08.) sz6szerinti jegyz8konyv MNL OL M-KS 288. f. 5/1042. 8. e.
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Mieldtt Grész Karoly megnyitotta volna a PB vitdjat, kiilon felhivta a figyelmet arra,
hogy az iilésnek dontenie kell arrdl, ki legyen a napirend el6addja a KB-iilésen. E részletkér-
désnek tiind koriilmény jelentéségét Berecz Janos hozzdszéldsa j6l megvildgithatja: ,, En is iigy
itélem meg, hogy az eloadoja a fotitkdr lehetne. Azt érdemes mérlegelni, hogy nehogy a Koz-
ponti Bizottsdg iigy gondolja, hogy akkor mdr nem vitathato, mert a fétitkdr terjeszti eld.”*>*
Megléatasunk szerint éppen ez az elkeriilni kivant magatartds az alapja, hogy a vezeto szervek
korlatozésat elokészitd anyag €s koncepcid ismertetését a Grészhoz rendelték. Ha egy napiren-
det maga a fétitkar ad eld, az egészen més sulyt képvisel €s a KB valdszintileg tigy fogja érezni,
hogy érdemi vitdnak nincs helye, el kell fogadni a javaslatot. A f6titkdr szandéka pedig annak
elfogadtatdsa volt. Ez a demokratikus centralizmus dontési gyakorlatanak egy szignifikéans pél-
ddja. A legfontosabb dontések elobb-utébb 6hatatlanul egy kézbe keriilnek. Ilyenkor nem tes-
tilletek, hanem egyes emberek gyakoroljdk a hatalmat — fogalmaz Nyir6 Andrds, a vezér hatal-
mat pedig leginkdbb az apparétus képes — tehat nem elsdsorban a sziikebb testiiletek — veszé-
lyeztetni.?>’

Németh Miklos hozzaszolasabol kideriil, hogy a PB elé egy jelentdsen részletesebb javaslat
keriilt, mint késébb a KB elé: ,, Na, most én azt javaslom, hogy a KB elé egy elvibb anyag
menjen ennél, mint ami most itt el6ttiink van. Ide helyes, hogy ilyen részletességgel jott.”*>
Németh kitért arra, hogy az anyagnak jol kellett tudnia kifejezni a KB és PB helyét a part és az
allam kozo6tti munkamegosztasban.

Grész Kéroly megfogalmazta, hogy az anyagban nem tudtdk megoldani a partértekezlet egyik
legfontosabb pontjét, vagyis a part viszonyat az allami teriiletekhez: ,, Itt keverednek a dolgok.
[...] az naivitas, hogy lesz kiilon pdrtpolitika, és kiilon az dllamban és a tarsadalomban tortén-
nek a dolgok. De egy dolog, hogy kérdésekrol tudunk, informdlodunk, informdlunk és befolyd-
solunk, mds dolog, hogy dontiink és beleszolunk. Nekem ezzel az anyaggal az igazi bajom az,
hogy bdr szavakban nem akarunk beleszolni és donteni, itt a szervezet olyan, ami 6nmagdban
hordja a beleszolds nemcsak lehetoségét, esetenként a sziikségességét is. Mdrpedig én ezt nem
tartom kivanatosnak. [... ] Mert abban a ritka szerencsés helyzetben vagyok, hogy két poziciobol
ldtom a pdrt és az dllam kozotti szereposztdst. Raaddsul senki nem vdadolhat azzal, hogy magam

ald akarok kaparni valamit ez dltal, mert a mdsikat ugye leadom. En az dllami szervek és a

24 MSZMP PB (1988.11.08.) szészerinti jegyzékonyv MNL OL M-KS 288. f. 5/1042. 6. e.

255 Nyiré Andrds: Testiiletek a part vezetésében. In: Segédkonyv a Politikai Bizottsdg tanulmdnyozdsdhoz. Szerk.
Nyir6 Andras. Interart Stidi6, [Budapest], [1989]. [XXI-XXXI] XX VII.

236 Nyir6 i. m. [1989], XX VIL.
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tarsadalmi szervek sokkal nagyobb ondllésagdnak vagyok a hive, mint amit jelenleg gyakor-
lunk, és ebben a pdrt szerepét — bdarmilyen kemény ezt kimondani — én csokkenteni latom sziik-
ségesnek kozvetleniil, mert a kozvetett befolydsunk nem fog csokkenni, énszerintem erdosodni
fog.™?

A vita nyomdn 4tdolgozott javaslatot>>® a PB november 21-én vitatta meg djra. Grész Kéroly
kifejezésre juttatta, hogy a partnak nagy onmérsékletet kell tandsitania az addig kialakult gya-
korlatdhoz viszonyitva: ,,sok olyan tevékenységet, ami ma itt van a Kozponti Bizottsdgban, dt
kell egyszeriien adni. Nem tudok mdsképp fogalmazni, dt kell adni. (...). Mdsképpen kell csi-
ndlni. Mindenféleképpen a testiileti munkdra kell a hangsiilyt tenni, és a kommunista kozossé-
gekkel valo befolydst kell erdsiteni. Es ennek —mert az nem dllam, az dllamnak csak egyik eleme
a kormdnyzati munka — teljesen uj mitkodési gyakorlatot kell meghonositani a parlamenttel.
Teljesen tijat! Egy négy évtizedes hagyomdnnyal kell megitélésem szerint szakitani.”*>®

Grész Karoly és az el6készito PB-iilések hivtdk fel a figyelmet a munkarenddel, mun-
kamédszerrel és feladatkorokkel foglalkozé KB hatdrozat jelent6ségére. Ugy gondoljuk, hogy
ezek az intézkedések, a hatarozat el6készitésének munkalatai 1ényegében a nem termeld terii-
letek korszertisitésének programja kereteibe és az El6koncepcioba illeszkednek. Grész feltéte-
lezhetden elfogadta azokat tandcsokat, meglatdsokat, amelyek szerint a Kadar idején kialakult
modszerekkel és eszkdzokkel az akkor véarhat6 politikai viszonyok kézott mar nem tudott volna
hatékonyan irdnyitani. Sokkal tobb KB szintli kérdésben kellett donteni. A napi politika begyii-
rizése, a tervezés alatt all6 1j szocialista berendezkedés 1j stilusi vezetést kovetelt.

Az 1988. november 22-1 KB-iilésen A Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsag mun-
karendjérol, munkamodszerérol, a KB munkabizottsdagainak, munkakozosségeinek és appard-
tusdnak feladatkorérol sz616 hatarozatban Ujrafogalmaztak a Kozponti Bizottsag tevékenysé-
geit:

1) A szocialista tarsadalmi viszonyok fejlesztése és védelme;

2) atorvényesség erdsitése a jogillamisag kiépitésére;

3) a gazdasdgpolitika irdnyainak kijelolése;

4) a tarsadalom szellemi, ideoldgiai életének befolydsoldsa, erkolcesi dllapotanak

javitésa;

2T MSZMP PB (1988.11.08.) szészerinti jegyz8konyv MNL OL M-KS 288. f. 5/1042. 6. e.

28 Petrovszki Istvan (MSZMP KB PTO): Javaslat a Politikai Bizottsdgnak a Kozponti Bizottsdg és a Politikai
Bizottsdg munkarendjére, munkamddszerére, a KB munkabizottsdgainak, tandcsado testiiletének és appardtusd-
nak feladatkorére. (1988.11.01.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1042. 6. e. MSZMP PB (1988.11.08.). 16-28. Lisd:
https://adatbazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-
KS_288_05_10420.pdf#search=&page=53 (utolsé letoltés: 2020.02.02.)

29 MSZMP PB (1988.11.08.) szoszerinti jegyz8konyv MNL OL M—KS 288. f. 5/1042. 6. e.
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5) kiilpolitikai alapelvek €s célok kialakitasa, nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése;
6) a partszervek és szervezetek rendeltetésszerti, hat€ékony mitkodésének az elOse-
gitése. 200
A dontés fontos Osszetevdje volt, hogy a KB apparatusdnak addig fenndll6 osztalyrendszere
megsziint. Helyette az apparatus munkdjahoz egy ,,rugalmasabb” — az ,,4j stilusi” munkarend
feladataihoz jobban igazod6 — szervezeti szervezd elvet vezettek be. Ebben az osztdlyok nem
mereven elkiiloniilé szervezeti egységként, hanem egymassal folyamatos egyiittmiikodésben
levé munkacsoportokként alkottdk az apparatus egészét. A rugalmas munkaformak segitségé-
vel korl4tozddott a szervezetiség, jelentdsen csokkent apparatus vezetdinek személyes hatalma.

Megsziint a KB-tagok munkakori véltozdsaihoz addig sziikséges KB-testiileti joviha-
gyas, ezzel korlatozva lett a KB kdderhataskore bizonyos mértékben.

A KB-titkarok az 1j szervezeti rendben 6nallobban, de igy is szorosan a fotitkar irdnyitdsa alatt
dolgoztak. Ezzel a megoldassal bar formélisan meghagytdk ,,miik6do szervként” a KB Titkér-
ségot, a gyakorlatban nem miikddott tovdbb a kordbbi médon.

A kiterjedt és nagy hatalmu apparatus atszervezésével a fotitkarhoz tomoriilt, koncentralédott
a hatalom, mivel az 4j szervezd elv alapjan feldll6 apparatus irdnyitdsa deklardltan a fotitkar
feladata lett.

A fotitkar és a KB-titkdrok a kozponti vezetés tisztségviseldi lettek, bar a szoveg értel-
mében az apparatus tagjai voltak. Bar a szabédlyozds megfogalmazta az ,,0nallosag €s felelds-
ség” figyelembevételét az apparatus vezetdinek vonatkozasiban, a gyakorlat egyértelmiien ad-
dig fenndllé hatalmi helyzetiik hatranyéra alakult: ,.a felsé pdrtszervek appardtusai nem ird-
nyithatjik az alsobb pdrtszerveket és azok appardtusait” >%!

Az éatszervezett régi osztalyok: 1) Agitacios és Propaganda Osztaly; 2) Gazdasagpoliti-
kai Osztély; 3) Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztdly; 4) Kiiliigyi Osztdly; 5) Part- és To-
megszervezetek Osztdlya; 6) Partgazdasagi és Ugykezelési Osztdly; 7) Tudomdnyos-, Kézok-

260 Javaslat a Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsdg munkarendjére, munkamddszerére, a KB munkabizottsd-
gainak, munkakozosségeinek és appardtusdnak feladatkore 71-91. MSZMP KB. (1988.11.22.) MNL OL M-KS
288. f. 4/247. 6. e. Lasd: https://adatbazisokonline.hu /pdfview2?ile=static/docu-
ments/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_04_02460-02470.pdf#search=&page=293  (utolsé  letdltés:
2020.12.02.) Vb6.: A Kozponti Bizottsdg 1988. november 22-i hatdrozata a Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bi-
zottsdg munkarendjérdl, munkamodszerérdl, a KB munkabizottsdgainak, munkakozosségeinek és appardtusdnak
feladatkorérol Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspart hatdrozatai... i. m. 1994, 483-490.

261 A Kozponti Bizottsdg 1988. november 22-i hatdrozata a Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsdg munka-
rendjérél, munkamodszerérol, a KB munkabizottsdgainak, munkakozosségeinek és appardtusdnak feladatkorérol
Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 483—490.
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tatdsi €s Kulturalis Osztdly helyett az Gjonnan feldllé osztdlyok a kovetkezOk voltak: 1) Térsa-
dalompolitikai Osztdly, 2) Partpolitikai Osztdly, 3) Gazdasdg- és Szocidlpolitikai Osztély, 4)
Nemzetkozi Partkapcsolatok Osztdlya, 5) Gazdéalkodasi Osztaly.

Személyi, személyzeti kérdések tekintetében a KB osztilyvezetdit a PB elbterjesztése
alapjan a KB, az osztdlyvezetd-helyetteseket a PB, a politikai munkatarsakat az dket feliigyeld
KB-titkdrok, a szakeléaddkat és adminisztratorokat az osztalyvezetdk nevezhették ki.?6?

Az 1j osztalyelnevezésekre kiillonosen rimeltek a szintén ekkor feldllitott dj alland6
munkabizottsdgok elnevezései, ezek az Gj munkastilus fontos részét képezték. Megsziint az 1)
Agitéacids és Propaganda Bizottsdg, 2) a Gazdasdgpolitikai Bizottsag, 3) a Kaderpolitikai Bi-
zottsag €s az 4) Ifjusagi Bizottsdg. Ezek helyett 1étrehoztdk 1) a Nemzetkozi, Jogi és Kozigaz-
gatdspolitikai Bizottsdgot; 2) a Tarsadalompolitikai Bizottsagot; 3) a Partpolitikai Bizottsagot
és a 4) Gazdasag- és Szocidlpolitikai Bizottsagot.

Az 1j allando bizottsagokat elnokok vezették, akik a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai
Bizottsdg kivételével mind KB-titkdrok voltak. A kivételt képezd bizottsdg elndke a fotitkar
lett.?> Az dllandé bizottsdgok 1ényege a testiileti jelleg (nem apparatus) hangstilyozasa volt.

A testiiletek tagjainak KB 4ltali megvalasztasa egy — természetesen feliilrdl, az érdekek-
nek megfelelden Osszedllitott — személyi Osszetételt tartalmazé javaslatcsomag elfogadasat je-
lentette. Erre mdr az 1988. december 15-i KB-iilésen keriilt sor.?6*

Az atalakitas csak kis mértékben érintette a KB mellett miikodé munkakozosségeket. A
1) Kozgazdasagi Munkakozosség, 2) a Miivelddéspolitikai Munkak6zosség, 3) a Szovetkezet-
politikai Munkakozosség és 4) a Tudomanypolitikai Munkak6zosség tovabbra is miikodtek,
csak a Partépitési Munkak6zosség sziint meg.

A rugalmasan szervez6d6 munkaforma jelentette azt is, hogy a KB tisztségviseldi — kii-
lonosen a fotitkar és a KB-titkdrok — feladataik ellatdséhoz munkacsoportokat vehettek
igénybe. A munkacsoportokba tartozé szakreferensek a KB apparatusanak részét képezték, és
osztalyvezetd-helyettesi besoroldsban lattdk el feladataikat.

Az elgondoldsok szerint a part fotitkara mellett: 1) egy Parlamenti, Allami, Jogpolitikai

és Kozigazgatasi; 2) egy Nemzetkozi €s Biztonsdgpolitikai; 3) illetve egy a szakszervezetek

262 A Kézponti Bizottsdg 1988. november 22-i hatdrozata a Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsdg munka-
rendjérdl, munkamodszerérdl, a KB munkabizottsdgainak, munkakozosségeinek és appardtusdnak feladatkorérdl
Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 483-490.

63 U.o.

264 A Politikai Bizottsdg javaslata a Kozponti Bizottsdgnak a KB dllandé bizottsdgainak és munkakézdsségeinek
osszetételére 79. MSZMP KB (1988.12.15.) MNL OL M-KS 288. f. 4/249. 6. e.
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orszagos vezetdségeiben, a Hazafias Népfront Orszdgos Tandcsdban és a KISZ Kozponti Bi-
zottsdgdban dolgozé kommunista csoportokkal, valamint a MunkasOrséggel foglalkozé mun-
kacsoportnak kellett megalakulnia.

A KB titkdrai mellett az adott KB-titkar tevékenységi koréhez igazodd politikai és adminiszt-
rativ feladatokat elldté csoport lett kijelolve.

Groész Karoly el6adoi beszédében eldszor utalt a XIII. kongresszusnak a part belso élete
megujitasat célul kitizo torekvéseire, valamint az orszagos partértekezlet dontésére. Ezeknek
az allasfoglaldsokra, dontésekre természetesen a part vezetd szerepének megdrzése kapcsan hi-
vatkozott. A vezetd szerep megdOrzését a Kdzponti Bizottsdgban a part belso életének megtiji-
tdsaval kivanta kezdeni. Grosz kifejezésre juttatta, hogy a part vezetése eldontotte, hogy meg-
kell djitani a partiranyitast, ezért kell ,,ij modszereket és stilust meghonositaniuk”.?%
Alaptétele, hogy csak igy tud er6sodni a part befolyasa a tarsadalomban, és igy tud az MSZMP
,,ugyintézo partbol” ,.politizalé parttd” valni: ,,a mi értelmezésiinkben” ez bizonyos mértékig
nagyobb onmérsékletet kell, hogy jelentsen a napi iigyek intézésében. Mikézben a KB politi-
zélasban betoltott meghatarozé szerepérol beszElt, a PB-t pedig a KB el6készitd és végrehajtod
szerveként definidlta, kozbe ékelt feliitésként feltette a kérdést: ,, Van-e jogositvdnya a PB-nek
két KB-iilés kozott politikai kérdésekben donteni?”*%° Meggydzédése szerint volt, persze hozza
tette, hogy ezt a PB azzal a megkotéssel teheti meg, hogy utdlag koteles szdmot adni a KB-nak
a dontések inditékairdl, tartalmarodl, céljardl. Grész nem véletleniil emelte ki ezt a jelenséget,
lényegében a dontéshozo szerv, a KB, dontéshozatalbdl valé kikapcsoldsat jelentette a sziikebb,
eredetileg elokészitést €s végrehajtast eldsegito testiilet, a PB, javdra. De hogy a kovetkezteté-
seket levoné Kozponti Bizottsag onérzetét visszadllitsa, retorikdjaban a KB politikai miihely-
szerepérol a kovetkezd, szinte mar érzelgds megfogalmazassal élt: ,,ez legyen a szintere a nem-
zeti és az egyetemes haladds érdekei osszhangba hozataldnak, osszeegyeztetésének”.*®
Hangstlyos volt beszédének a kormanyzati munkéara vonatkozé része. Kijelentette, hogy az
allami és a kormdnyzati tevékenységi korok onallésdgénak tovabbi biztositaséara sziikséges to-
rekedni. Grész Karoly, aki ennél a napirendnél még miniszterelnokként is beszéElt, igy fogalma-
zott: ,, E7 jelentosen mds alapdlldst jelent, elsésorban a kiilpolitika, a beliigy és honvédelem

kérdésében. E téren mds hagyomdny érvényesiilt az elmiilt négy évtizedben.”*®

265 Grész Kdroly eldaddi beszéde MSZMP KB (1988.11.22.) MNL OL M-KS 288. f. 4/247. 8. e.
26 U.o.
7 U.o.
28 U.o.
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Kitért azokra a parton beliil megfogalmazott véleményekre, amelyek szerint az anyagot a szer-
vezeti szabalyzat (az egész part szervezetére, nemcsak a kdzponti szervekre vonatkoz4) méodo-
sitdsa utan kellett volna KB elé terjeszteni. ,,Errol az a véleményiink, hogy a szervezeti szabdly-
zatot a kongresszusnak kell modositania. Addig meg élniink, miikodniink kell. [...] Egyre tobbet
fog olyan napi részkérdés is felszinre keriilni itt, a testiileti iilésen, amelyben igény lesz, hogy
dontsiink. Mdrpedig ovni kellene magunkat attol, hogy a KB szdndékaival ellentétben barmilyen
mads dllami szerv feladatdt visszavegye vagy dtvegye. [...] Mdsrészt pedig ovni kellene attol is
magunkat, hogy olyan részkérdésekben adjon a KB a végrehajto appardtusnak feladatot, amely
nem a politikdhoz kapcsolodik.”**®

Groész megfogalmazta, hogy politikai partként kell tudnia mitkodnie az MSZMP-nek, nem napi
tigyintéz0 (,,se nem politikai, se nem allami szervezet stitus”) partként. Nagyon fontosnak tar-
totta az Orszaggytilés és a KB megfeleld viszonyanak kialakitdsat, mint ahogy a KB részérol
még az addigiakndl is nagyobb 0néllosag biztositdsat a korményzatnak. Grész meggydzodése-
ként fogalmazta meg, hogy: ,,a kormdny ebben a rendkiviil bonyolult és nehéz idészakban akkor
tudja eredményesen betolteni feladatdt, ha teljes politikai bizalmat érez a KB részérol, és sza-
bad kezet kap a gyakorlati folyamatok irdnyitasdban. Mdsrészt ennek feltétele, hogy a KB fel-
vdllalja a kormdnyzati szdandékot és torekvést, a pdartmozgalmon beliil igyekezzen elfogadtatni
azt.”’?’® A partiranyitds munkamédszerének kérdéséhez kapcsolddoan kifejtette: ,, [a KB] testii-
leteket irdnyit testiileteken keresztiil, és nem appardtusokat irdnyit appardtusokon keresztiil” *’!
Groész egy irdsos észrevételre — ami szerint hiba, hogy a part elnokét, fotitkarat és a KB-titka-
rokat az anyag az apparatushoz sorolja — a kovetkezoképpen reagélt: ,,Ami engem illet, én nem
restellem, hogy az appardtus tagjaként tartanak szdmon.”*"

Kifejtette, hogy néhany kérdést nehezen tudtak elrendezni, valgjdban csak megkeriilték ezeket
a problémadkat. Az egyik a szervezeti szabalyzatban miikodo testiiletként nyilvantartott, de gya-
korlatban nem miik6d6 Titkarsag volt, aminek magyarazata az volt, hogy a KB-titkdrok eseté-
ben az dltaluk vezetett az 0j dlland6 bizottsdgokra keriilt a hangsuly.

A masik ilyen kérdés, hogy nem toltotték be a fotitkarhelyettes posztjat. Emogott az dtalakitas-
nak az az aspektusa dllhatott, hogy a fétitkarhelyettes hagyomanyosan a partszervezés, a kader-

tigyek feleldse volt, 1évén a fotitkar volt az orszag tényleges vezetdje. Ez a szerep a megvaltozé

hatalmi vezetdi feladatok révén a fotitkar feleldsségébe tartozo liggyé vilt, erre késébb Grosz

29 Grosz Kdroly eldaddi beszéde MSZMP KB (1988.11.22.) MNL OL M—-KS 288. f. 4/247. 8. e.
0 U.o.
71 U.0.
2 U.o.
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kitért. A KB-apparatus dtalakitasat két szakaszra titemezte: 1988. december 31-ig az osztalyok
atszervezésére, majd 1989. marcius 31-ig az 4j létszam szerinti feléllitasra és kialakitdsra. ,,Az
appardtus dtszervezésének feladata a fotitkdr felelosségével és irdnyitdasdaval kell, hogy tortén-
jék, ezzel megitélésem szerint nem lehet mdst megbizni”*’® — z4rta gondolatait Grész Karoly.
1988 végére a partallam elsd szamu vezetdje altal modosultak a tobb évtizede miikodo
rendszer bels6hatalmi viszonyai. Az intézkedéseket kovetden a partdllam hatalmi csticsa ismét
szétvalt. Grosz Karolyt eldzetes terve szerint sajat kérésére felmentették a miniszterelnoki po-
ziciébol. Ennek nyoman a partirdnyitas mitkodése modosult, a part kozponti vezetésének a kor-

manyzathoz val6 viszonya Uj keretek kozé keriilt.

11.4. Korszak(asz)hatar

A kormdny 1988. november 23-i iilésének>’*

negyedik napirendje az Eloterjesztés a kormdny-
zati irdnyitds szervezeti korszertiisitésérol készitett tdjékoztato bemutatdsa volt. Ez volt az utolsé
Grosz Karoly elnokletével zajlé kormanyiilés. A napirend eléaddja Raft Miklos volt. A kor-
many 1988. november 4-i tilésén dontés sziiletett arrdl, hogy a kormdny tagjai kapjanak részle-
tes tdjékoztatast a kormanyzati irdnyitassal kapcsolatos addig lezajlott eredményekrdl és az azt
kovetd idészak részdontéseihez sziikséges elképzelésekrol.>’

A témaval kapcsolatban Grész Kéroly mar a napirend megtargyaldsat megel6zden java-
solta az egész anyag tudomasul vételét. Tétényi Pal (Orszdgos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag
elnoke) ezzel szemben nem tartotta célszerinek a tovabbi munka alapjaként sem elfogadni.
Arra hivatkozott, hogy az anyaggal kapcsolatban elhangz6 vélemények nagyon eltéroek, kiilo-
ndsen a benne foglalt javaslatokkal szemben. Grész Karoly azt a ajanlast is megfogalmazta,
hogy mas szerveknek ne adjak ki az anyagot, csak a részletek kimunkéldsa sordn biztositsanak
nyilvdnosabb eljarasi rendet.

Karpati Ferenc felvetette, hogy nem egészen tiszta és vildgos az a kép, hogy kik és hol
foglalkoztak a téma gondozdaséval, tovdabb4, hogy bevontak-e olyan szakembereket egyaltalén,

akik az egyes témakoroket jol ismerik. ,,Az a gyaniim, hogy ezeket az iigyeket titokként kezeli

az elokészito szerv.” — fogalmazott. Nem volt mellékes tehat egyaltalan, hogy a miniszterelnoki

213 Grész Kdroly eldaddi beszéde MSZMP KB (1988.11.22.) MNL OL M-KS 288. f. 4/247. 8. e.

2% A Minisztertandcs 1988. november 23-i iilésének jegyzékinyve MNL OL XIX—A—-a—922

275 Ezalatt érthetjiik a haroméves, nem termeld teriiletek korszertisitésének programjabdl az Elékoncepcié altal
kinové, kormanyzati korszertsitésiprogram harmadik, 1989-re vonatkoz6 idészakat.
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tisztség személyi valtozasa eldtt Grosz Karoly képes-e tudomdsul vételt pressziondlni a kor-
maényra.

Raft Miklos beszamolt arrdl, hogy a szervezeti korszertisités egy harom éves program
alapjan volt folyamatban, aminek 1988 végén zarult le a méasodik szakasza, mindez a PB elott
is ismert — mint fogalmazott. Osszefoglalasként elmondta, hogy az 6sszkormdnyzati szint 4llt a
kozéppontban: csokkent a miniszterelnok-helyettesek szdma, megsziint a Minisztertanics elno-
kének és elnokhelyetteseinek miniszterek feletti szervezetiranyité jogkore, betoltésre keriilt az
allamminiszteri statusz, a minisztériumi szféraban a Kereskedelmi Minisztérium, valamint a
Szocidlis- és Egészségligyi Minisztérium létrehozasira dsszpontosult a munka. Az 1989-re ter-
vezett dontések komplex Osszefiiggései miatt a még csak kimunkdlds alatt 1évo elképzelések
szintjén mutatta be a Minisztertandcs Hivataldnak Programiroddja altal elkészitett szervezeti
koncepciot, ami ,,...az alkotmdnyreform folyamatdval osszefiiggésben egy szocialista piacgaz-
dasag kozgazdasdgi platformjdra alapoz. Plurdlis politikai élethez és piacgazdasdghoz igazi-
tott kormdnyzati modellt vdzol fel, amely szakit az »az dllamigazgatdsi dllam« hagyomdnyos
koncepciojdaval. Nem kompromisszum nélkiil — ahogy az anyag fogalmazott —, mert az alkotmd-
nyozo munkdk még folyamatban vannak az egész dllamszervezet felépitése még nem teljesen
vildgos, a szocialista piacgazdasdg koncepciojanak kidolgozdsa még messzemenoen nem feje-
zodott be (...) rendkiviil problematikus a KGST mechanizmussal valé osszeegyeztetés leheto-
sége, nem vildgos a kriziskezeléssel valo dsszeegyeztetés lehetosége és dltalaban az dtdllds, a
piacgazdasdgra valo dttérés kormdnyzati menedzselése.”?”®
Mindezen koriilmények ellenére az a javaslat fogalmazddott meg, hogy a feltételek rendelke-
z€se allasatol fliggetleniil olyan korményzati szervezet alakuljon ki, ami magénak a piacgazda-
sagnak a kialakitdsdban toltheti be a legfontosabb szerepet. ,, Persze éppen az eloreszaladds
miatt le is jaratédhat, éppen ez a —felvdllalandé — politikai kockdzat. Epphogy nem a tartalmi
problémdk »elkenését« szolgdlja, hanem megolddsukat kivanja eldosegiteni. Az azonban nyil-
vdanvalo, hogy e kormdnyzati modell valodi mitkodoképességéhez jelentos elorelépésre van
sziikség az dr-, bér- és valutareform teriiletén, valamint az un. dereguldcios programban. Ha
pedig dtfogo politikai és gazdasdgi vdlsdg kovetkezik be, nyilvanvaloan nem ezt a kormdnyzati
modellt kell alkalmazni. A hadigazddlkodas kormdnyzati modelljén azonban aligha kell kon-

cepciondlisan dolgozni.”””

276 A Minisztertandcs 1988. november 23-i iilésének jegyzékionyve MNL OL XIX—A—-a—922
277 U.0. 402.
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A Programiroda anyaga vildgosan megfogalmazta, hogy a jovd bizonytalan, ebbdl kifolydlag
az akkor fenndll6 rendszer kritik4jabol €s a pluralis politikai intézményrendszerre, illetve a szo-
cialista piacgazdasigra vonatkozé elméleti munkakbdl indultak ki.

Az atalakitas elvei és menete cimii részben célként fogalmazddik meg az 6ndllo, az dllamélet
egészéért felelds, de ugyanakkor a pértirdnyitassal (elvi-politikai irdnyelvek megszabdsa) és az
Orsziggytléssel (torvényhozas és altaldnos kontroll) sajatos kettds kotottségben allé6 korméanyt
kell 1étrehozni.

Egy nappal a fenti kormdnyiilést kovetden 1988. november 24-én, Németh Miklds val-
totta Grész Kdrolyt a miniszterelnoki poszton. A véltds kapcsan felmeriilt komolyan Nyers Re-
zs6 személye is, 6 azonban Némethet tartotta jobb megoldasnak maga helyett tobbek kozott a
munkabirds, az életkor miatt, amelyeket a beldthat6 feladatok megkoveteltek értékelése szerint.
Az elézetes dontésre oktober kozepén keriilt sor, Grosz Nyers Rezsdvel és Németh Mikldssal
is személyesen taldlkozott. Miutdn Németh elvallalta a posztot, elmondésa szerint Grész nem
igazan torodott az egyébként elvarhato, sziikséges felkészitéssel. ,,Grosszal ezekben a hetekben
lényegében semmi kapcsolatom nem volt. Nem kéretett magdhoz, nem mondta el, milyen prob-
lémdkat, feladatokat, megolddsi lehetoségeket ldt, azt sem, hogy mit tandcsol. Semmit. Nem
avatott be, hogy milyen lezdratlan iigyek léteznek, és milyen problémdkat lehet lezdrtnak tekin-
teni. Nem adott dt dokumentumokat, nem kaptam listdt a fiiggo kérdésekrol, semmi felvilagosi-
tast arrdl, hogy mik az dllamtitkok.”*’® Nyers Rezs6 allamminiszterként lett tagja a kormany-
nak.

Az Orszaggytlésben Kulcsar Kalman szerint, amit a kormdny politikai elgondolasainak le-
hetett tekinteni, Iényegében Pozsgay Imre fejtette ki. Itt a ,,demokréacia csomagtervre” gondo-
lunk.?”® A kormény akkor mér j6 ideje dolgozott az Alkotmdnyon és azokon a jogszabalyo-
kon,?®® amelyek arra voltak hivatottak, hogy megteremtsék a jogallamot és kialakitsdk a de-
mokratikus politikai rendszert. Kulcsar Kalman értékelése alapjan az egész elgondolas alapjat
azok az évekre visszanyilé tudoményos kutatasok jelentették, amelyeket 0k az tin. Ts-2 tarsa-
dalomtudoményi program ,,ernydje” alatt folytattak. Ezek keriiltek be a nem nyilvdnos El6kon-

cepcidba, majd a kormany munkaprogramjéaba.

278 Oplatka i. m. 2014, 24.
2% Kulesdr i. m. 1994
80 U.0. 117. 6-0s labjegyzet Vo.: Kilényi Géza: Egy alkotmdny-elékészités dokumentumai. Budapest, 1991. 5-23.
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1988. november végén a kormédny az Orszdggyiilés timogatasdval az Alkotmény €s a poli-

tikai intézményrendszer reformja kapcsan akkor negyven éve eldszor targyalt politikai napi-
rendi pontot.?8! Az MSZMP vezetése, bar latta a politikai valtozds kikeriilhetetlenségét, mégis
egy lassibb dtmeneti szakaszt tervezett beiktatni a hatalom koaliciés jellegli megosztasan ke-
resztiil.
Fejti Gyorgy dsszehivott egy megbeszélést 1989. januar 2-an, Kulcsar Kdlmén értékelése sze-
rint 1ényegében mdr az dtmenet lehetséges médjainak kidolgozdsdra.?®? A késébbi események
ismeretében feltehetd, hogy az 1988. december 15-1 KB és az 1989. janudr 2-i megbeszélés
kozott — tehat 1988 végén vagy még kordbban is?® — a legfelsdbb hatalmi szinten mér nem csak
modellvéltasban, hanem egy kedvezdtlen forgatokonyv érvényesiilése esetében bekovetkezd
rendszervéltasban is gondolkodtak (lehetdségként szamoltak vele.)

Az Orsziggylilés 1988. november 24-i iilésnapja tehdt nagy jelentdségli valtozasokat hozott
mind vezetd allami tisztségek, mind pedig a politikai program tekintetében. Grész Karoly még
miniszterelnok-fotitkarként érkezett az Orszdggyiilés iilésére, de mar csak partfotitkarként ta-
vozott. Az Orszaggyllés és a kommunista parlamenti frakcié6 (MSZMP orszaggytilési képvise-
16csoport) felértékelddd szerepére kordbbi részekben kitértiink. Azt ott nem targyaltuk, hogy
1988. oktéber elején megiiresedett 6t orszaggytilési listds hely. Akkor a HNF OT elnoksége
altal benyujtott javaslat inditvanyozta tobbek kozott Grosz Karoly (akkor még miniszterelnok-
fétitkar) és Németh Miklos KB-titkar orszaggyiilési képviseldként torténd megvalasztdsat.?3*
Visszatérve az iiléshez, el6szor a személyi kérdéseket rendezte az Orszaggytilés.

Ezt kovetden keriilt sor Grosz Karoly lekdszond beszédére, Németh Miklos korményfoi
expozéjara, majd A politikai intézményrendszer korszeriisitését célzo munkdlatokrdl, valamint
az ahhoz kapcsolodo torvényjavaslatok és intézkedések iitemtervérol szolo tdjékoztato tdrgya-

ldsdra Pozsgay Imre eldaddsaban.

Bl A rendszervdltozds dllamszervezeti... i. m. 2016, 30.

282 Kulcsdr i. m. 1994, 121.

BIVE.: ,(...) 1989 tavaszdig az MSZMP vezetésének nem voltak egyértelmii, véglegesnek mondhato elképzelései
arrol: milyennek képzeli a politikai dtalakitds végcéljdt. Kimondva—kimondatlanul a pdrt vezetése 1989. februdrig
abban a meggyozodésben élt, hogy a pluralizmus a torténelmi kozeljovében nem jelenthet tobbet, mint maximum
egy egypdrtrendszer keretein beliil kialakitando, valamiféle korporativ névleges hatalommegosztdst. 1989 elsé
néhdny honapjdanak kiil- és belpolitikai eseményei azonban arra kényszeritették a pdrt vezetését, hogy az eddigi-
eknél egyértelmiibb vdlaszt adjon (...)” Léasd: Kalmar Melinda: Modellvdltdstol a rendszervdltdsig: az MSZMP
taktikdjanak metamorfozisa a demokratikus dtmenetben. In: Alkotmdnyos forradalom: tanulményok. A rendszer-
véltas forgatokonyve: kerekasztal-targyaldsok 1989-ben. 7. kotet. Fdszerk. Bozoki Andrés. Szerk. Elbert Marta [et
al.]. Budapest, 2000, Fénix, 285.

284 Huszér Istvant, a Hazafias Népfront Orszdgos Tanécsa fotitkdrat, Marton Janost, a Hazafias Népfront Orszdgos
Tanécsa alelnokét, Nagy Sandort, a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa fotitkdrat. A jeloléseket az orszdgos va-
lasztasi elnokség megvizsgalta és torvényesnek taldlta. Az iigyrendnek megfeleléen az orszdgos listdn megiirese-
dett képviseldi helyek betoltése, valamint az Orszdggyiilés alelnokeinek megvélasztasa titkos szavazdssal tortént.
Népszabadsdg (46. évf. 239. sz.) 1988.10.06.
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Grosz Kéroly rovid értékelésében nyomatékot adott a politikai helyzetben rejlé kihivasok-
nak és veszélyeknek: ,,(...) ligy érzem, vigydznunk kell, hogy az uij iitkeresés vdagya és szenve-
délye, a jogos tiirelmetlenség dt ne csapjon kezelhetetlen anarchidvd. Ennek veszélye mostand-
ban megndott. A miilt értékeinek teljes tagaddsa, a felkésziiletlenségbdl vagy szereplési vdagybol
fakadé demagdgia, az onmérséklet hidnya olykor efelé sodor benniinket. Ugy tapasztalom, ezzel
a veszéllyel egyesek nincsenek tisztdban. Ennek a parlamentnek torténelmi felelossége, hogy
osztonozze a reformmozgalom lendiiletét, de orkodjon a tarsadalmi rend felett. Ellenkezo eset-
ben pillanatok alatt romhalmazzd vdlhat egy nép tobb évtizedes alkotomunkdjdanak eredménye,
és évtizedekre elbukhat a magyarorszdgi reformmozgalom.”*®

Németh Miklos kifejtette: ,,A tét nagyon nagy. A szocializmus perspektivdja az ezeréves
Magyarorszdg torténelmi sorsdval kapcsolodik ossze. Természetes, hogy olykor belso fesziilt-
séget, bizonytalansdgot érziink, azt viszont biztosan tudjuk, hogy a kibontakozds tartos pilléreit
kell kiéepiteniink a gazdasdgban, a tdarsadalomban és a politikdban. Ezek a pillérek a modern
jogdllamisdg, az orszdg hid szerepe, amely a magyar—szovjet szovetség szildrdsdgadn és nyitott
nyugati kapcsolatainkon alapul, a szocialista piacgazdasdg, a mindségi termelést kikényszerito
verseny, a vdllalkozoi lelemény és a meguijulds készsége, a szocialista pluralizmus fokozatosan,
alulrol felfelé kiépito intézményrendszere és az abban megnyilvdnulé nemes politikai versen-
gés, a tdarsadalmi szolidaritds és a megértés értékei szerint épiilo kozosségi viszonyok a tdrsa-
dalomban. Mindnydjan a torténelem itéloszéke elott és egymads elott is feleliink azért, hogy tor-
ténelmiink sorsdonto éveiben képesek lesziink-e osszefogni. (...) A kormdnyzat minden szinten
és teljes korben felelos a népképviseleti intézményeknek; csak egy népfrontos kormdnyzat lehet
mitkodoképes. Most és a kozeli jovoben a kormdnyzat, a parlament, az osszes népképviseleti
intézmény, a pdrt, a tarsadalmi szervezetek, a tomegmozgalmak és az alternativ szervezetek
egyardnt megmérettetnek. Mégpedig tetteik alapjdn. Senki sincs olyan helyzetben, hogy igazsd-
got osszon.?%® Rovid beszédében a népfrontos kormanyzati szandék nyilt artikulaciéja a korabbi
allaspontokhoz képest fontos valtozast jelentett.

Pozsgay Imre kifejtette: ,,(...) mivel a sztdlini tipusi dllamszocializmus politikailag épiilt ki
elsosorban, és feliilrol épiilt ki a kozponti akarat mozgatorugoira, ezért az akaddlyokat is elobb
a politikdban kell elhdritani ahhoz, hogy a gazdasdg sikerétol fiiggo nemzeti jolét megvalosul-

hasson. (...) Minderrol azért sziikséges itt most szolni — érvelt — mert a hatalomnak és a kor-

BS Orszdggyilés naplo, 1985. II. kitet. 2506. Lasd: https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-
1985_02/?pg=655&layout=s (utolsé letoltés: 2020.12.02.)
286 U.0. 25009.
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mdnyzatnak nagyon nagy a felelossége abban, hogy mit tesz az iijonnan elindult és feltartoztat-
hatatlanul burjdnzo szervezodések, mozgalmak dolgdban. Most dol el — miként erre Grosz Kd-
roly elvtdrs is utalt az elobb —, hogy ezek a tdrsadalom dezorganizdloddsdhoz, anarchidhoz
vezetnek-e, vagy egy jogdllamra jellemzo, civil tdrsadalmdban megerdsodo, nyilvdanosan poli-
tizdlo, a fejlédéshez felzdrkézo modern orszdghoz.”®

A Minisztertandcs 1989. janudr 19-i soron kiviili iilése?®® targyalta a Javaslat a Miniszter-
tandcs munkarendjének tdrgyaldsi és dontési rendszerének fejlesztésére, kiilonos tekintettel a
parlamenti kapcsolatokra ciml napirendet. Hatdrozat is sziiletett, a 3029/1989. MT. hatdrozat
a kormdnyzati tevékenység tovdbbfejlesztésével kapcsolatos feladatokrol.
Németh Mikl6s kormanyfo az iilés bevezetdjében kiilon kitért arra a koriilményre, hogy azon
csak a Minisztertandcs tagjai vesznek részt — dllandé meghivottak nem — csak Raft Miklos és
Kiss Elemér az MT Titkarsdganak vezetdi. Az iilés elozményeként Németh Miklds ismertette,
hogy még sziikebb korben, Pozsgay Imre, Nyers Rezsd dllamminiszterekkel, Medgyessy Péter
miniszterelnok-helyettessel €s Raft Mikldssal konzultéltak a vitaanyaggal kapcsolatban.

Raft Mikl6s vildgossa tette, hogy a targyalt napirend tdlmutat 6nmagéan, tobbrdl van sz,
mint a munkamédszer tovabbi javitdsardl. A kabinetrendszer(i miikodés, ami napirendre kertilt,
val6jaban struktiradtalakitast jelent, ahogy fogalmazott. Az el6készitd anyagban kabinet alatt
a Minisztertanicsot értik, de amennyiben a kormdny tgy gondolja, hogy sziikség van kisebb,
sziikebb testiiletre a korményzati politika elokészitéséhez, tehat dontéseldkészitéshez, az is ki-
vitelezhetd megoldas. ,,Amit én a mitkodés mechanizmusa szempontjdbol nagyon jelentosnek
itélek, az a dontéshozatali rend. Olyan nagymértékii a kormdny dontési kényszere, akdr tor-
vényelokészitésben, akdr egyéb teriileten, hogy az a rendszer véleményiink szerint mdr nem
tarthato, hogy a dontéselokészités hosszii és faradtsdagos miiveletei utdn itt, a Minisztertandcs-
ban kezdddjék minden elolrél. Ezt nem lehet tovdbb csindlni.”*%— értékelte Raft.

A parlamenti kapcsolatokrdl szélva elmondta, hogy a helyzet dlldsa alapjan ezen a teriileten
varhatok a legnagyobb valtozasok, amihez a kormédnyzati munkaban igazodni kell.

Németh Mikl6s a vitdt megeldzve megfogalmazta, hogy 1ényeges modositast kell a kor-
manyzat munkdjiban, foként a dontéselokészitési rendszerben eszk6zolni. A kormany szerep-
ével kapcsolatban elmondta, hogy ,,az egy kulturdlt, egy idedlisnak tartott kormdnyzati stilust

és modszert nem nagyon tesz lehetové. Még hosszii évekig egyiitt kell élniink —fogalmazott —

BT Orszdggyiilés naplo, 1985. II. kétet. 2521. Ldsd: hitps://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-
1985_02/?pg=655&layout=s (utolsé letoltés: 2020.12.02.)
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azzal a kényszerhelyzettel, amelyben — foként a gazdasdg oldaldrol — benne vagyunk, de mégis
el kell inditsunk egy folyamatot, amelynek a vége, amelyet hirdettiink, mondtunk és akarunk is,
hogy egy stratégiaformdldst jobban kozéppontba dllito kormdny legyiink. Mds szavakkal: a po-
litika alakitdsdnak a mithelye, a politikaformdlo mithelymunkdnak egyik meghatdrozo centruma
legyen a Minisztertandcs” — mondta a kormanyf.2%°

Tobb fontos valtoztatdsi javaslat koziil kiemelkedik a kabinetre vonatkoz6, ami azt cé-
lozta, hogy az dllandé meghivottak radikélis csokkentésével szlikebbre szabott plendris minisz-
tertandcs még tovabb sziikiilhessen. Ez a kabinet a kormanyfd mellett a miniszterelnok-helyet-
tesbdl, a két dllamminiszterbdl, tovabba a kiiliigyminiszterbdl és a beliigyminiszterbdl allt
volna., azonban a dontési jogkort ezzel egyiitt tovdbbra is a Minisztertandcs gyakorolta volna.?*!

A kabinet esetleges mitkodtetési varidciéiban Németh Miklos felvetett egy — abban a
helyzetben még — nagyon ujszert elképzelést is: ,,Késobb el lehetne jutni oda, ha olyan a téma,
hogy jelezziink valamit a koalicios jellegbol, nem fél a Minisztertandcs attol, hogy egy-két al-
ternativ szervezet képviseldjét meghivja.”**?

A masik nagyon jelentds szandék volt, hogy a Minisztertandcs munkdja jusson el part-
javal szemben is egy dj viszonyrendszerbe: ,, Mindenki tudja — azt hiszem, nem kell végig mon-
danom, mit akarok — addig itt nincs semmi, amig a Kozponti Bizottsdg meg nem tdrgyalta,
engedélyt nem adott [.] Ki kell probdlnunk egy mdsfajta sorrendet, el kell jutni oda, hogy a
Kozponti Bizottsdg is egy legyen a vitdzo, a véleményt formdlo testiiletek kozott. Hogy mi legyen
ez a téma, ezen is el kell gondolkodni. »293

Mardéthy Lasz16 az iilésen elmondta, hogy mivel a kormény munkajanak atszervezésével
hosszabb ideje és tobbszor is foglalkozott, érzékeli a jelenlegi karakterisztikus kiillonbséget. Ezt
abban jelolte meg, hogy bar kordbban is szamos jol kiérlelt javaslat volt, nem Iéptek hatarozot-
tan. Maré6thy szerint masfél éve — 1987 — megndtt a batorsag, €s ezzel egyiitt idvozli a Németh
Miklés éltal felvetett elgondoldsokat is: ,,(...) az én felfogdasom szerint — meg olvasmdnyaimbol
is ezt ldttam — a politikai rendszer centrumdban a kormdny dllt. Nem a megdllapitds kedvéért,

hanem a helyzet végett is feltétleniil sziikségesnek latom: expondlni kell a politikai rendszeren

beliil a centrum helyét. Megvallom 6szintén, hogy most e pillanatban ez a centrum bizonytalan

20 A Minisztertandcs 1989. janudr 19-i iilésének jegyzékonyve MNL OL XIX—A-83-a—929 8.

P Kialakitottam egy szdmomra ugyan roppant megterheld, de hatdsos kabinetrendszert, hogy mentesitsem az
egyes minisztereket, és megkonnyitsem az liléseket. Kivdlogattam a témdkat és azokat a kormdnytagokat, akikre
ezek tartoztak, azokkal minden egyes esetben sziik korben beszéltem meg a tennivalokat, elékészitettem veliik a
dontéseket, majd ezeket vittiik a teljes kormdny elé. Itt aztdn mdr rovid titon lehetett a kérdést elintézni.” In: Oplatka
i. m. 2014, 40.

292 A Minisztertandcs 1989. janudr 19-i iilésének jegyzékinyve MNL OL XIX—A-83-a-929 10.
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szdmomra, hiszen maga a politikai rendszer bizonytalan, kovetkezésképpen ennek a helynek a
kijelolése is csak bizonyos tolerancidval ldtszik lehetségesnek.”. Mar6thy aldhuzta, hogy a Mi-
nisztertanics ezen a ponton nem képes 6Snmaga tillépni.?** Fogalmi kérdéseként felszinre hozta,
hogy Grész Karoly korméanyra vonatkozé visszatéro jelzdje a ,,politizal6 korméany” volt, ehhez
képest Németh Mikl6s a ,,politizal6 népfrontos tipusi” kormanyt tartja kivanatosnak, elérendd
célnak.

Horvéth Istvan az iilésen abbdl indult ki, hogy mint kormany, méar kétszer foglalkoztak
az liggyel. ,,Ez a kormdnyban mdr akkor tobbségi gondolkodds volt, de a pdartban még kisebb-
ségivolt. (...) A pdrtértekezlet 6ta a pdrtndl is tobbségi gondolkodas folyik.” Feltette a kérdést,
milyen a pért részvétele a hatalomgyakorlasban. ,,Ha kozvetlen részvétel, ha a pdrt vezeto tes-
tiiletei kozvetlen politikai hatalom gyakorlo intézményként, szervezetként miitkodnek, akkor per-
sze még mindig lehet a kormdny munkdjdn, stilusdn javitani, erdsen korldtozza, nem az igazi.
(...) Az a pdrt, amely a kormdnyt adja, a kormdnyban a fo eroket adja, a kormdny tdmogatdsdra
kell, hogy a legfébb hangsiilyt fektesse.”?°> Horvith Istvan utal arra, hogy nemcsak az iilésen,
hanem a Kozponti Bizottsdg iilésén is felvetette: ,, Tiszta kommunista kormdny vagyunk. Nem
kell bevallani, ez az. Ha igy a tdrsadalmi és a kozéletre és a hatalom gyakorldsdra néziink azt
ldtom, hogy ez igy nem megy, ez a tiszta kommunista kormdnyzds. (...) [E]n nem koalicids, de
az sem megy, hogy szétnéziink a kozéletben, ldtunk egy rendes, tisztességes pdrtonkiviilit, azt
mondjuk, hogy 6.”%°° Olyan egyéniségeket tartott kivdnatosnak, akik képviselnek valamilyen
tdbort vagy erdt. A hatalomgyakorldsba valé bevonds vonatkozdsdban hangsulyozta, hogy a
kiiliigy, a honvédelem és a beliigy olyan teriiletek, amelyekrdl hosszabb tavon lehet sz6. Har-
madik nagyobb témakoreként Horvéth felszinre hozta a korménynak a kordbbi vezetéssel, kor-
szakkal val6 viszonyanak kérdését. ,,Azt mondom, hogy a Németh-kormdny a Grosz- kormdny-
hoz sokban — ahhoz, amit akar és amit kinyilatkoztatott — programban nincs olyan nagy, és
nem kell vdltozdsnak, eltérésnek lenni, mdr amit hirdettiink, nem, amit tettiink. De ahhoz a kor-
szakhoz, a Kdddr-korszakhoz képest itt akarunk vdltoztatni. Azt meg is hirdettiik. De a nép nem
ldtja rajtunk. 1945-ben vildgos volt, hogy van egy vdltozas, rendszervaltozds [. D]e nem olyan
lesz. 1956-ban is volt a Kdddr-kormdny, mondta, hogy Rdkosit nem koveti. Marad néphatalom,

Varsoi Szerz6dés, de egyébként ez mds lesz. (...) A fordulatot nézi a nép, hogy miben is mds.”*’

2% A Minisztertandcs 1989. janudr 19-i iilésének jegyzékonyve MNL OL XIX—A-83-a—929 21.
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Karpéti Ferenc a téma 0 irdnyaival egyértett, tobb fontos kiegészitést is tett. A legfon-
tosabb megjegyzései koz¢€ tartozott, hogy az egyes minisztériumok kiilonbozoségének kérdését
a honvédelmi tarca alapjan felvetette: ,,Ndlunk a Minisztérium vezet egy egész hadsereget, an-
nak minden alakulatait, csapatdt. (...) Nagyon nagy kiilonbségek vannak.”*%

Vancsa Jend: ,,A Kormdnyunk helyzetére ez a jellemzo, mi nem is vagyunk kormdny, de
kormdny is vagyunk. Ezért kinlodunk. Azt hiszem, hogy én amiota a Kormdnyban dolgozom ez
a Kormdny soha nem politizdlt. Az a gondunk, hogy megvdltozott az ido, megvdltoznak torté-
nelmi folyamatok. Uliink itt, négyen PB tagok vagyunk, nyolcan KB tagok és nincs politikai
bdzisunk a Parlamentben.”

Villdnyi Miklés hangsulyozta, hogy bér a napirend a munkamddszer, a munkastilus kér-
dését célozta meg, a konzultacié szamos tartalmi kérdést felsorakoztatott. Megfogalmazta, hogy
mind a kormédnyzat, mint az egypartrendszer hatalmi intézményei meglatisa szerint mikodés-
képtelenné valtak, ,,ugyanakkor egy uj hatalmi rend nem alakult ki”’. Alapvetd kérdésnek tekin-
tette a part-kormany viszonyt, ebben a kormédny 6nallésdganak kérdését.

Pozsgay Imre a hatalom ideoldgiai alapjait érinté rendkiviil kritikus hozzaszo6lasdban
kifejtette: ,, Egy dologban van kozmegegyezés az utobbi hdrom évtizedben, ez a teoriaellenes-
ség. Ez pedig nem tiilzottan eredeti, kozonséges gondolat, hogy nincs praktikusabb dolog egy
Jo teoridndl. [...] az én szememben is ez a leglényegesebb, hogy teoretikusan a tulajdon és a
sajdtossdgairdl a kérdést hogyan tudjuk tisztdzni, hogy tulajdoni intézmények legyenek. Es e
tekintetben az ideologiai szorongdsainkat is félre kellene tenni, hiszen alapveté bajunk éppen
az, hogy nem birunk kinézni, kildtni abbol, amiben vagyunk. (...) Pdrt—dllam, pdrt—kormdny,
pdrtok és koalicio kérdését. Itt mdr nagyon praktikusan szolva a pdrt és az dllam viszonya és
majdnem a koalicios viszony keresése nem munkamegosztds kérdése. [...] A parlamentrol, min-
den orszdg nemzeti kormdnya a sajdt parlamentjének. A parlament és a kormdny viszonydban
a parlamentet is korldtozo lehetoség is legyen, ne csak a kormdnyt. A parlament a plurdlis

»299_ mondta.

kifejezés eszkoze lesz.

Kulcsar Kalman politikai szempontbdl eldremutaté €s kritikus hozzaszélasaban meg-
fogalmazta: ,,Ebben a mellékiiton teljes elutasitdsra keriilt a jogdllamisdg gondolata, és most,
amikor ezt megteremteni akarjuk, akkor ne gondoljuk azt, hogy itt egy jogdszi uralom kovetke-
zik. [...] Ami a politikus, politizdlo kormdnyt illeti, azt gondolom, hogy a kormdny akkor lehet

politikai kormdny, ha van politikai arculata. [...] Ha a kormdny nem dll elo iij, komoly és min-

denki dltal érheto programmal, akkor a politikai vezetést azonositjdk azzal, ami eddig tortént

298 A Minisztertandcs 1989. janudr 19-i iilésének jegyzékinyve MNL OL XIX—A—-83-a—929 39.
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Magyarorszdagon 1945-ota. (...) A kormdny mitkodésének alapfeltétele az, hogy a politika és a
politikai arculat vildgos legyen. Elhatdrolhato legyen KB, PB, pdrt, kormdny.”>®

Nyers Rezs0 a politikai kormanyzas 1ényegét abban latta, hogy a kormany javaslatokkal
kezdeményez a partban. ,,Felmeriilt két vonatkozdsban a dolog. Az egyik a pdrt és a kormdny
viszonya; a mdsik oldala az orszdggytilés és a kormdnyzds viszonya. [...] Vdltozdst ott tartom
sziikségesnek, hogy az a menetrend vdltozzon meg, hogy ha van elhatdrozds a pdrtban, akkor a
kormdny megcsindlja, de ha nincs, akkor nincs tennivalo. 3%

Az eddigi részekben a kései partidllam jelenébe visszahelyezkedve megkiséreltiik nyomon
kovetni egy olyan szdlat, ami az esemény- és politikatorténet szdmara kiegészitést nyujthat, és
lehetdvé teszi a mér kialakult értelmezések atgondoldséat. Hiszen egy téma feldolgozdsaban
alapvetd fontossdgd, hogy meghatarozzuk mit vizsgdlunk, hogyan vizsgéljuk. A torténészi
szakma 4ltal eddig elvégzett munkdk nyoman felszinre keriil6é eredményekre épitkezve is indo-
koltta vdlhat azonban, hogy bizonyos esetekben kritikai megkdzelitéssel éljiink az érvényben
1évo paradigmatikus vagy akként haté allaspontokkal kapcsolatban.

Az értekezésben eddig felderitett folyamatok elvezettek egészen 1989 januarjdig. 1989 koz-
torténeti értelmezésében szamos €s meghatirozé esemény tortént, ezért alapos atgondolast igé-
nyelt résziinkrdl a folyamatok tovabbi nyomon kovetése. Az 1989-ig tobbé-kevésbé Osszefiig-
géseiben rekonstrudlt eseménysor, vagyis a kormanyzati irdnyitas partdllami rendszere harom-
éves korszerlisitési programjanak mind a kormanyra, mind az Orszdggytlésre, mind pedig a
partra vonatkozé intézkedéseit, Iépéssorait sikeriilt azonositani, ,.tetten érni”’. A vezetok szemé-
lyének és betdltott pozicidinak, erOvonalainak felvazoldsaban eljutottunk addig az édllapotig,
amibdl a sorsdontd 1989-es év konfliktusai kibontakoztak késObb.

1989 elejére a kormdany politikai pozicidja mind a part, mind az orszdggylilés viszonydban
megvaltozott. Az atalakitdsokkal sikeriilt ,,biztonsagos” tdvolsdgba poziciondlni egymastol a
hatalmi intézményeket. Mint, ahogy egészséges torténelmi fejlodésti orszagokban altalaban,
ugy a bolsevik kommunista rendszerek valsagperiddusaik idején helyezik a f6 hangstlyt a kor-
many mitkodésére. A valsdgos helyzet ekkorra mar meghatarozo tényszeriiség volt, de nemcsak
a tarsadalom, hanem a hatalmi vezetés szamara is.

Németh Miklds a valsag megoldasanak gigaszi 1éptékii megmérettetésére vallalkozott, ami-
kor elfogadta a miniszterelnoki megbizatdst. Szakmailag kevés ndla alkalmasabb vezetot lehe-
tett volna taldlni az orszdgban. Lényegében a Grész Karolyt6l megoldatlanul megoroklott gaz-

dasagi valsagmenedzselési feladat mellett Németh Miklésnak kormanyfoként szamolnia kellett

300 A Minisztertandcs 1989. janudr 19-i iilésének jegyzékonyve MNL OL XIX-A—-83-a—929 73-74.
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a politikai megmérettetésekkel is. A politikum taguldsa kovetkeztében sokkal tobb és komo-
lyabb tigy megoldédsdban kellett tudnia helytallni, mint korabban. Németh Miklésnak és a kor-
manynak arra kellett torekednie, hogy a parttal szemben politikai 6nallésagat tandsitson és ezzel

egy 0nall6 arculatot teremtsen egyuttal.
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IL. 1956, TOBBPARTRENDSZER, SZOCIALIZMUS

,, Csaknem fél évszdzadot dolgoztam a munkdsmozgalomban. A politikai munkdmban bizo-
nydra kovettem el hibdkat is.”3%?

II1.1. Legitimacios kényszerek

1956 értelmezéséhez meghataroz6 narrativak sziilettek, olyanok, amelyek napjainkban is befo-
lyasolni képesek még a tarsadalmi koztudatot is: magén 1956-on, Nagy Imrén, Kadar Janoson,
a kommunista diktatdran, az MSZMP-n tul nagymértékben a rendszervaltasrol is.

Rainer M. Janos gondolatai szerint: ,,/1989-ben 1956 mdr emlékként és lehetséges pozitiv
politikai hagyomdnyként volt jelen. Els6 mindségében nagyon is elevenen: ahhoz, hogy a ma-
gyar tarsadalom elszakadhasson a kdddrizmustol, az ossznemzeti elfojtasbol fel kellett hozni a
miiltat, benne 1956-ot. E tdrsadalmi terdpia lényege 1956 egy torténetének elmesélése volt: a
forradalom utdni megtorldasé. De 1956 emléke nem jelentett kozvetlen — otvenhatos — politikai
célokat, nem jelentett eljardasmodokra vonatkozo ismétlés-kényszert. Csak eszméket, és minde-
nekeldtt erkolesi erdt.”*" Ha 1989 és 1956 kapcsolatat az dllampdrton beliili 6sszefiiggésrend-
szerben mutatjuk be, drnyalhatjuk azokat a gondolatokat, amelyek szerint 1956 mint hagyo-
many szolgalt 1989-nek. Az egészen biztos, hogy 1956 1989 dltal dj értelmet nyert.

M. Kiss Sandor szerint a megtorlds okait tekintve jelent 1956 vdlasztévonalat. Mint irja:
,, Otvenhat torekvései a tdrsadalom kis kivételétdl eltekintve egységbe fogtdk a nemzetet. A cél
a fiiggetlenség visszaszerzése, a félelem nélkiili élet biztositdsa s a polgdri jogok gyakorldsa
volt. Azokkal szemben gyakorolta az dllam a megtorlo erejét, akik e célok érdekében fegyvert
fogtak, illetve kiilonbozo modon tevékenykedtek. S ez a cél nem a demokratikus szocializmus,
hanem a polgdri tarsadalom felépitése volt. A kdddri dllam ezt a tevékenységet torolta meg.
1989-ben a tdrsadalom igazsdgtevo vagya osszefonodott a politikai kiizdelmekkel, s mindez
olyan iddszakban tortént, amelyben az elmélyiilt kutatdst igénylo kérdések az érdeklodés hom-
lokterébe keriiltek. 3% Ez ut6bbi gondolata gyokereinél ragadja meg az 1989 janudrjdban ,,rob-
band” €s hosszan elhtzédd, hatalmon beliili és kiviili, akkori €s mai diskurzusokat.

Nem tartozik az értekezés célkitlizései kozé a tdrsadalomban haté 1956-os emlékezet,

sem Otvenhatnak a rendszervalté ellenzéki korokben haté mély értelmezése. Eddig is a — mar

392 Kdddr Janos levele a Kozponti Bizottsdgnak (1989.05.10.) Kozli: Kdddr Janos — végakarat i. m. 274.
303 Rainer M. Jdnos: Bevezetés a kdddrizmusba. 1956-o0s Intézet, L’ Harmattan Kiad6, Budapest, 2011. 233.
304 M. Kiss Sandor: Kozelitések. 1956. Tanulmdnyok, esszék, eléaddsok. Kairosz Kiad6, 2011. 254-255.
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Kédar utolsé éveiben kulcsszereplové vald — kései partallami kommunista vezetés szemszogé-
bdl mutattuk be azt a cselekvési folyamatot, ami a hatalmi helyzet megtartdsara irdnyult.

1989-re a partdllam vezetése, a rendszerkorrekcids/rekonstrukcids folyamatok al4td-
masztasara nem tudott mar az addigi médon sem konzekvens ideoldgiai magyardzatot adni. A
rendszerviltds jelenében az ideoldgiai dllapotok vikumhelyzetet teremtettek, igy az egyik leg-
nagyobb horderejli kérdéssé a politikai vezetés szdmdra is a mult torténelmi eldzményei, mintéi,
ezen belill 1956-hoz f{iz6d6 viszonya vélt. A Kaddér-rendszer legitimacidja — ahogy Kadar fo-
galmazott utolsé beszédében — ,,legalitdsa” volt a tét.>%

Az akkor ujolag kialakul6 torténelmi diskurzusok kovetkeztében devalvalodo Berecz
Janos 1988 novemberében a torténelmi tanulsdgokrol szol6 vitdkkal kapcsolatban kifejtette,
hogy sziikséges elhatdrolni: mi erdsiti a partot és mitdl kell a partnak elhatdroldédnia. 1956-r6l
€s az azt kovet6 idOszakrdl a kovetkezoket mondta: ,,A tragikus helyzetbol valokiemelkedés is
a meglijulds kovetelményeire és erdire alapozodhatott. Az uij politikai vezetés felszamolta a
fegyveres ellenforradalmat, szakitott a biinokkel és siilyos hibdkkal terhelt politikdaval, vdllalta
a nemzeti onbecsiilés helyredllitdsdt, a szocializmus épitésének folytatdsdt. Kiemelkedo érdeme
az ujjdalakult Magyar Szocialista Munkdspdrt vezérkardnak, hogy politikdjanak kidolgozdsa
és megvalositdsa sordn arra a demokratikus tomegmozgalomra tamaszkodott, mely 1953 nyara
Ota, igy még 1956 oktoberében is egyre eroteljesebben fogalmazta meg és kovetelte a biinok
felszamoldsdt, a jogos igények teljesitését. Ez lényegében a forradalmi megiijulds talajdt jelen-
tette. (...) A kérdés csak az, hogy ma elég bdtrak vagyunk-e a radikdlis onvizsgdlatban, sajdt
gyengéink elmarasztaldsdban és a reform sziikségességének nemcsak elismerésében, hanem
gyakorlati megvaldsitdsdban! 3%
Berecz Janos a dolgok szambavételét a nemzeti 0sszefogéds egyik alappilléreként definiélta.

Elemezve megfogalmazasat, a sorok mogott egyértelmiien érzékelhetd, hogy magét
1956. oktober 23-4t, egyaltalan azokat a napokat, amiket forradalomnak tekintiink egyszertien
figyelmen kiviil hagyja az értelmezés, az ellenforradalmi tétel miatt félreérthetetlen hiatust te-
remtve a part altal gércsdsen megalkotni kivant torténelmi kontinuitds vonaldn. Azonban az a
néhany nap, a hatalmon kiviili ellenzék politikai erdi altal az elfojtott tarsadalmi igazsagérzet
talajan egyre vildgosabba tette a politikai vezetése szdmara a kérdés megoldasanak, vagyis a

hiatus kitoltésének sziikségességét.

305 Szekér — Riba i. m. 2014, 8.
396 Berecz Janos: A belpolitikai helyzetrdl és a pdrt feladatairdl (eldadéi beszéd) MNL OL M—-KS 288. . 11/4455
o.e.
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Berecz Janos addigra szdmos alkalommal expondlta magét az ellenforradalmi tétel mellett. A
part ideoldgusi szerepét betoltd KB-titkdrt szerepvéllaldsai roghoz kototték a késObbiekre
nézve. Egy a part részérdl djrafogalmazott értelmezés képviseletére tehat alkalmatlanna valt.>"’

Mindek6zben azonban mar az 1988 nyaran kikiildott Torténelmi Albizottsag a part tor-
ténelmi utjanak feldolgozdsan €s értékelésén dolgozott. A csoport munkdja — a tarsadalmi szer-
vezetekkel akkor mér hivatalos korményzati feladatként is (nem mellékesen j6) kapcsolatokat
apol6 — Pozsgay Imre felel0ssége, pontosabban politikai feliigyelete ala tartozott.

Az 1988. december 15-i KB iilésen Fejti Gyorgy — aki, adminisztrativ helyett az ij jog-
szabdlyok kidolgozdsdért felelos KB-titkari mindséget nyert — a alabbiakat kozolte a KB-iilés-
sel: ,,Egy meglehetosen nehéz és politikailag kényes kérdésben kell szobeli eloterjesztéssel él-
nem és kozosen dlldspontot kialakitani ebben. A kérdés a kovetkezo: az 1956-os ellenforradalmi
cselekményekben résztvevo és emiatt haldlraitélt és kivégzett személyek hozzdtartozoi koziil a
kozelmiiltban tobben, kozottiik Nagy Imre lanya®® is, azzal a kéréssel fordult az illetékes igaz-
sdgiigyi szervekhez, hogy dllapitsdk meg a kivégzett csalddtagjaik eltemetési helyét, sirhelyét,
és jaruljanak hozzd ahhoz, hogy a foldi maradvdanyokat kiemeljék és mélto koriilmények kozott
eltemethessék, siremléket feldlll’thassanak.309
Fejti Gyorgy tajékoztatta a KB-t, hogy a PB tekintettel az eltelt hosszu idore, emberiességi €s
kegyeleti szempontok alapjan mérlegelte a kérést. Arra kovetkeztetésre jutott, hogy meg kell
vizsgdlni annak jogi, politikai és egyéb aspektusait, fel kell mérni feltételrendszerét.”*!? Vila-
gossa tette, hogy minderre a korményzati szervek kozremukodése révén keriil majd sor. A PB
dontéssel kapcsolatban kitért arra, hogy a testiilet szdmolt azzal, ami minden bizonnyal a KB
részErol is felmeriil, vagyis, hogy ,,(...) az azonositds és az vjra eltemetés nem lesz konnyii és

politikamentes aktus, és nem kizdrélag a csalddok szdndékdn fognak az események miilni, majd

307 A politikai stratégia 1986-ban, a harmincadik évfordul6 alkalmdval sem véltozott. Az évfordulé felelése és a
pért nyilvanossag eldtti arca Berecz Janos volt. O mar a *81-es évfordulé levezénylésében is fontos szerepet jat-
szott. 1985-t6] az ideoldgidért felelés KB-titkarként *56 kérdésének illetékesévé ndtte ki magat. Az évforduld
megemlékezései tematikdjdban, célkitiizéseiben, kommunikacios stratégidjaban teljesen megegyeztek az 6t évvel
korabbi alapelvekkel. azzal a kiilonbséggel, hogy tobb hasdbon, nagyobb miisoridében, nagyobb hangerdvel szolt.
1986-ban azonban, Gorbacsov szinrelépése utdn és az ellenzéki mozgalmak, csoportosuldsok egyre korvonalazot-
tabb tevékenysége mellett mar nem ugyanazt a kihivast jelentette 1956 témajaval kilépni a tarsadalom elé, mint
amit 1981-ben. Szekér — Riba i. m. 2014, 34.

308 Nagy Erzsébet (1927-2008): Nagy Imre linya, Vészi Janos felesége. Ujsagir6, miifordit6, a Torténelmi Igaz-
sagtétel Bizottsdg alapitdja és vezetdje, az édesapja emlékét 6rzd Nagy Imre Alapitvany létrehozdja.

39 Fejti Gyorgy: Nagy Imre és sorstdrsai perében, valamint az 1956-os ,,ellenforradalmi” cselekmények miatt
haldlraitéltekkel kapcsolatos kegyeleti kérdések rendezése 185. MNL OL M-KS 288. f. 4/248-249. 6.e. MSZMP

KB (1988.12.15.) Lasd: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/docu-
ments/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_04_02480-02490.pdf#search=&page=184  (utolsé  letoltés:
2020.12.02.)
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egészen pontosan kiszdmithato koroknek, csoportoknak érdekében dll, hogy ezt az eseményt
dthangszereljék, politikailag felhaszndljdk, kiakndzzdk (...).”3"

Ezt a gondolatot a KB élldsfoglalas is atvette €s felhivta a part szerveit és szervezeteit, fel kell
késziilni az események varhat6 alakuldsa kovetkeztében arra, hogy bizonyos személyek és cso-
portok sajét politikai céljaikra kivanjdk felhasznalni a kihantolast és az ujratemetést, kisérletet
téve az 1956-o0s események manipulativ atértékelésére. A part részérdl megerdsitették, hogy
ezek az intézkedéseik azonban nem jelentik sem az 1956-os események atértékelést, sem az
érintett személyek politikai vagy jogi rehabilitaciéjat. Hangsulyoztak a tarsadalmi megbékélés
és a kiegyensiilyozott politikai 1égkor fenntartasanak sziikségességét.’!?

Az egész kérdésnek furcsa €s ellentmonddsos hatterét adja, hogy ugyanannak az iilésnek
az idoszertii politikai kérdések megvitatisa nyoman megfogalmazott dokumentumaban megfo-
galmaztak a parttagsag felé: ,,az MSZMP megiijuldst szolgdlo programja alapjdn keressék az
egyiittmitkodést a tarsadalom mds halado, baloldali, demokratikus, népi-nemzeti indittatdsi
dllampolgdrainak politikai mozgalmaival.”?'> Ennek elvi aldtdmasztdsat a ,,megiijuld szocializ-
mus széles bdzisdn létrejovd iij nemzeti dsszefogds” 1étrejottének érdekében szorgalmaztdk.’'

A fotitkar vezetésével bizottsdgot hoztak 1étre tobbek kozott az egypdrt- és tobbpdrt-
rendszer, az alternativ szervezetekhez vald viszony allasfoglalds-tervezetének kidolgozasara.’!®
Az ezzel kapcsolatos munka, a hatalmi eldjogaiban rovidpordzra vett Kézponti Bizottsdggal
szemben, meglehetésen nehéz terepnek bizonyult Grész Karoly szamadra. A tervezet 1ényegé-
ben a hatalom megosztasa gondolatdnak megalapozésa volt. Letagl6zasa kozepette a KB vona-
kodott a kdrvonalaiban mér felsejlé valtozasokrdl dontést hozni, a kozponti szdndék megakadt
JO pér hétre, egyértelmiien megallapithaté azonban, hogy a pérton beliili legfontosabb dontéssé
valt. Grész a politikai intézményrendszer atalakitdsanak akkut 1épéseiben a parton beliil nehe-
zebb terepre keriilt, mint kormdnyvonalon. Az ott kialakult eldnybdl a partvonalon kezdett 1¢-

péshatranyba keriilni. A tarsadalmi nyomads egyre erésebben hatott a tobbpartrendszer intézmé-

nyesitésével kapcsolatban. Ez kijeldlte a soron kovetkezd feladatokat.

3 Fejti Gyorgy: Nagy Imre és sorstdrsai perében, valamint az 1956-os ,,ellenforradalmi” cselekmények miatt
haldlraitéltekkel kapcsolatos kegyeleti kérdések rendezése 186. MNL OL M-KS 288. f. 4/248-249. 6.e. MSZMP
KB (1988.12.15.) Lasd: https://adatbazisokonline.hu/pdfview2 ?file=static/docu-
ments/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_04_02480-02490.pdf#search=&page=184  (utolsé  letoltés:
2020.12.02.)

312 Az MSZMP Kézponti Bizottsdgdnak dlldsfoglaldsa Nagy Imre és tdrsai perében, valamint az 1956-os ellenfor-
radalmi cselekményiik miatt haldlra itéltekkel kapcsolatos kegyeleti kérdések rendezésérdl (1988. december 15.)
Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 537-538.
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A Nagy Imre-iigye tehat nem az MSZMP torténelmi multfeltarasa, hanem csaladja altal
kezdeményezett kegyeleti aktus rendezésére iranyulo kérelmével keriilt a PB asztalara, majd a
part koztudatdba. A kérés teljesitéséhez sziikséges vizsgalatokat és feltételeket a PB az illetékes
korményzati szervek hataskorébe utalta. Az igazsagiigyi szervek tevékenysége altal valt érin-
tetté az ligyben Kulcsdar Kalman. Tovébbra is zajlottak partvonalon a Torténelmi Albizottsag
torténelmi tényfeltdrasra iranyulé munkalatai.®'¢ E két vonal kozott, tehat kezdetekben kapcso-
lat, 0sszekottetés nem allt fenn.

Kulcsar Kédlmén beszamolt arrdl, hogy a legfelsébb politikai szintek tisztdban voltak

vele, az MSZMP csak akkor képes elkeriilni a politikai valsadgot és a bukdst, ha a politikai vi-
szonyrendszerben tovébbi erdteljes véltoztatasokat hajt végre.
Azzal, hogy Nagy Imre kérdése jogi értelemben, az dllam igazsagiigyi szerveihez utalt feladat-
ként jelent meg, a jogdllami keretek kimunkaldsan dolgozé politikai vezetés rogton megbotlott
volna, ha partdontés alapjan a kérést elutasitja, mint, ahogy a rehabilitaci6 kérdésének alapal-
lasa is igy értelmezheto.

A politikai vezetés a hatalom koalicios megosztdsanak terve mellett dontott, 1989 elején
legaldbbis ez volt a politikai cél. Azt, hogy ebben Grész Kéroly, Németh Miklds és Pozsgay
Imre kozott milyen foku volt az 0sszhang, nehéz megitélni. Azonban Németh Miklds kor-
manyfd parlamentben elhangzott expozéjdban, 1989 janudri korményiilésen megfogalmazott
szandékaiban is népfrontos kormdnyzdsrol, népfrontos kormdnyrol beszélt, mint megvaldsi-
tand6 politikai gyakorlatrél. Nagyon valdszintinek latszik, hogy ezalatt nem a Hazafias Nép-
front kdozremiikodésére, hanem a mér politikai szervezetként miikodo, hatalmon kiviili er6cso-
portokkal valo egyiittmiikodés kialakitasdra gondolt. Ezek korét az MSZMP allasfoglalasa tisz-
tan koriilirta.

Ertékelésiink szerint a partvonalon sikerteleniil zaruld n. el6zetes egyeztetd targyaldsok
lényegében a koalici6 kialakitasara irdnyul6 kisérletek voltak. A kudarc oka, hogy késé tavaszra
szamos konfronticio ellenére az Ellenzéki Kerekasztalban (EKA) kvazi blokkba tomoriiltek a
rendszerellenzéki szervezetek. A koalicioba vonds stratégidjanak megalapozasat Grész Karoly
még kormanyfoként alapozhatta meg, mint ,,politikai programot”. A koalicids hatalomgyakor-

las 1956-o0s, de sokkal inkdbb 1945—-1947-es mintdjat probéltdk meg aktualizdlni. A koalicié

316 Pozsgay Imre vezette A tdrsadalom és a gazdasdg hdrom évtizedes fejlédésének dtfogd, tudomdnyos vizsgdla-
tdra, politikai elemzésére, a pdrt programnyilatkozatdnak feliilvizsgdlatdra kikiildott munkabizottsdgot, az 1988
junius 23-i KB iilésen az MSZMP 1j programjédnak kidolgozasara. Ez volt a ,,nagybizottsdg”, és ezdltal feliigyelete
ald tartozott az 1. szdmu vagyis, az ugynevezett Torténelmi Albizottsdg, vezetdje volt Berend T. Ivan volt. Lasd:
A Magyar Szocialista Munkdspdrt Kozponti Bizottsdgdnak 1989. évi jegyzokonyvei II. kotet. MOL, Budapest,
1993. 1897.
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tartalménak alakitdsit azonban partvonalon, az MSZMP, mint a kormédnyzdpart ,,partkozi tar-
gyaldsok” keretében, vagy kétoldali megéllapoddsokkal szdndékozott megalapozni. Ezért volt
sziiksége minél el0bb a fent emlitett dontés kipréselésére, Iényegében a KB dontésével akartak
legitimdlni a politikai szdndékot. Ha az nem sziiletik meg, akkor érvényes dontés nélkiil legfel-
jebb partszertitlen és komoly kovetkezményekkel jaré akciordl lett volna sz6. Kellet, hogy
legyen érvényes dontés, amihez a vezetés tartja magat — ahogy ezt késobb Grosz Karoly egy
nyilatkozatdban fogalmazta meg.

A lengyelorszagi targyaldsokra minden bizonnyal kivdnatos példaként tekintett a magyar-
orszagi vezetés, célul tlizve ki egy targyaldsokon alapul6 koalicids kormanyzasi konstrukciét.
Ehhez a rendszeren kiviili politikai szervezetek jogszabdlyi alapu, legitim szervezetekként valéd
elismerhetOségére volt sziikség, és a veliik legélesebb politikai szembendllést jelentd 1956-os
események megitélését illetd kolcsondsen elfogadhaté minimum megteremtésére. Az alkot-
many hatédlyos szovege még az egypartrendszer és a szocializmus alapjéan allt. Az egyparti ke-
retek torvényi szabdlyozdssal lassan kezdtek meghaladottd vélni, érlelédott *56 kérdése, de a
szocializmus alkotmanyos kételmén ezek egyiittesen még nem valtoztattak.

Az ellenzék rovid idon beliil egyértelmiivé tette, 0k nem a ’47-es politikai viszonyok alap-
jara helyezkednek a hatalom gyakorldsdnak kérdésében. A nemzeti és polgdri demokratikus
vondsok igényét jelenitették meg. Az ideoldgiai szembendllasra €piild Onigazolas fenntartasa-
ban az MSZMP azzal, hogy 1ényegében a piacgazdasag feltételeinek megteremtésén munkal-
kodott hitelét vesztette. Ebben a helyzetben mar kritikus helyzetben egyenstlyozott a vezetés.

Fejti Gyorgy 1989. janudr 2-an 0sszehivott egy megbeszélést az atmenet lehetséges maodja-
inak kidolgozdsira. Ezen a megbeszélésen rajta kivill még Kilényi Géza, Gal Zoltan és
Budzsédklia Matyas vettek részt. Kulcsar Kalméan Feljegyzés a politikai kibontakozdsrol Ma-
gyarorszdgon és Kilényi Géza Elgondolds a vdlasztdsi rendszer tovdabbfejlesztésére cimi ta-
nulmdényait vitattdk meg. Kulcsar Kalman szerint anyaganak legfébb mondanival6ja az volt,
hogy az MSZMP-nek nem kell lemondani a hatalomr6l, ha az Alkotmany koncepcidjaban fel-
vazolt politikai rendszert képes megalkotni, €s hatalmi tartalommal megtolteni. A hosszi tava
kibontakozast harom politikai elemen tartotta kiépithetonek:

1) az uj Alkotmdny, amely koré a kozmegegyezés fonodhat;
2) a koalicio, amely a létrehozandoé Nemzeti Kozmegegyezési Tandcson alapulna, s
amelynek néhdny tagja a kormdnyban is helyet kapna;
3) dltaldnos vdlasztdsok.
A siker érdekében véleménye szerint két alapvetd problémat kellett megoldania a politikai ve-

zetésnek. Az egyik: ,,a tobbpdrtrendszer jogi elismerése (ahogyan a kormdny mdr megtette az
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egyesiilési jogrol szolo és az Orszdggyulésnek benyiijtott torvény elfogaddsdval), tovdbbad a
tényleges keretek kialakitasa, amelyek kozott pdrtokként mitkodhetnek a kiilonbozé politikai
erok. Ezutdn a Nemzeti Kozmegegyezési Tandcs bekapcsolodhatna az vij Alkotmdny elkészité-
sébe (...)” A masik: ,, 1956 »meghaladdsa«, azaz az »ellenforradalmi« mindsités elhagydsa és
az egész folyamat felderitésének torténészi feladattd mindsitése.”>'’

A megbeszélésen megallapodtak abban, hogy Fejti Gyorgy megkezdi a politikai megalapozé
munkat a partban és februar masodik felére a PB elé vihet6 tervezetet készit. Végiil is az ela-
bordtum a KB Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsdga elott debiitdlt 1989. feb-
rudr 3-4n. A janudr 19-i keltezésti, szigorian bizalmas dokumentum a Gondolatok a politikai
rendszer reformjdrol, a hatalomgyakorlds megosztdsdrol cimet viselte. 3'®

A Kadari hatalom legitimaciéjanak alaptétele a szocializmus védelmére épiilt, amihez a
Szovjetunio kiilso segitséget nyujtott. Ezzel a feltétellel tudta a forradalmi munkds-paraszt kor-
mdny, élén Kadar Janos vezetésével, meggatolni az ellenforradalmat és a visszarendezddést.
,»1956. oktober 23-dn az imperialistdk aktiv kozremitkodésével és a burzsodzia legreakciosabb,
imperialista erdivel valo szovetségben ellenforradalmi fegyveres ldzadds robbant ki, hogy a
dolgozo magyar népet és a szocialista hazdt eldrulja, a Magyar Népkoztdarsasdg torvényes
rendjét megdontse. Az dllamellenes szervezkedés élén Nagy Imre és legkozvetlenebb biintdrsai
dlltak, a népi demokratikus dllamrend minden rendii és rangii ellenségével szovetkezve” — fo-
galmazott az Igazsagiigyminisztérium kozleménye Nagy Imre és tarsai ellen lefolytatott biintetd
eljarasrol. 3!

A kédari-vonal feleldssége nem csak a forradalom brutélis megtorldsara terjed ki. Ehhez
mérhetd, annak a tudati mozgéstérnek a megalkotdsa, amiben az erdszak erejével érvényre jut-
hatott az, ,,aki nincs elleniink, az veliink van” elve. Ez a tulajdonképpen kegyetleniil cinikus
megfogalmazds egyértelmisitette, hogy hol hizédik a hatalom tirdképességének hatéra.
1988—89-ben az elv érvényét veszti, az Gjraértékelés a part szamadra a rendszer fenntarthatosa-
génak kényszerébdl fakad. Az MSZMP *56-r61 alkotott és addig 6rokre sz6lonak hitt allaspont-
jat az 1956. december 5-én kiadott parthatdrozat fogalmazta meg. A vezetés €lesen elhatarol6-
dott az eseményektdl, és 4j érvrendszert vonultatott fel az ellenforradalmi meghatarozas alata-

masztasara ,,tudoményos”, ideoldgiai természetii alapon. Ez a hatdrozat nem csupan abban volt

radikalis, hogy egyértelmiien az ellenforradalmi allaspontra helyezkedett, hanem abban is, hogy

317 Kulcsdr i. m. 1994, 121.

318 Fejti Gyorgy: Gondolatok a politikai rendszer reformjdrdl, a hatalomgyakorlds megosztdsdrdl (1989.01.19.)
MNL OL M-KS 288. f. 62/1. 6.e. MSZMP KB Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsdga (NJKB)
16-31.

319 Szekér — Riba i. m. 2014, 11-13.
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az események mogott a kiilsd €s a belso ellenség altal szervezett akciodt, Osszeeskiivést latta-
tott.¥° Az ’56-os forradalom megtorldsa mar ennek a hatdrozatnak a jegyében tortént, mint
ahogy az MSZMP-nek, mint djjdalakul6 bolsevik kommunista partnak, illetve a forradalmi-
munkdsparaszt kormdnynak a legitimitdsa is erre az ,,tudomdnyos” dlldspontra épiilt.*?!

Kadar Janos 1972-ben, 60. sziiletésnapjan tartott beszédében az ellenforradalomrol,
mint a nemzet tragédidjardl beszElt: ,,1956-ban siilyos, kritikus helyzet dllott el6, amelynek tu-
domdnyosan ellenforradalom a megnevezése. Mi tudjuk, hogy annak, ami 1956-ban tortént, ez
a tudomdnyos meghatdrozdsa. De van mds fogalom is, amit mindnydjan elfogadunk: az egy
nemzeti tragédia volt. Tragédia a pdrt szdmdra és az egyes emberek szdmdra is. Uttévesztés
tortént, és ebbdl tragédia jott létre.”>?

A ’80-as évek végére 1956 kérdésében — még ha csak illegdlis vagy féllegdlis formaban is —,
de egyre hangosabban teret nyert a nyilvanossag szinterein a part alldspontjatdl eltérd értékelés.
A paérthatarozatra épiilé *56-értelmezés elkeriilhetetleniil 0sszeiitkdzésbe keriilt azzal az *56-
képpel, amely harminc évnyi kényszerhallgatds utan sokkal inkabb a regndl6 hatalom biineihez
€s az ’56-0s h0sok tandsagtételéhez val6 érzelmi viszonyulés volt, mint a tudoméanyosnak fel-
tiintetett vitdkban érlelhetd, arnyalataiban elemezhetd torténelmi fogalom.

Mivel ’56 gyujtépontja volt az ellenzéki mozgalmak meginduldsanak, az 1956-rdl alkotott el-
térd értelmezés képes volt 6sszekapcsolni a hatalommal szemben kiilonb6z6 ellenzéki szellemi
arnyalatokat, tradicidkat, mentalitdsbeli kiilonbségeket. Az 1956-hoz valé viszonyulds azonban
utmutat6t is adott a part kezébe arrdl, hogy az ellenzéken beliil milyen erdviszonyokra, torés-
pontokra, lehetséges szovetségi rendszerekre szdmithat. Egyszerlibben fogalmazva tdmpontot
jelentett a part szdmara az ellenzék kezelésének politikai taktikdjahoz.3%

Pozsgay Imre és A tdrsadalom és a gazdasdg hdrom évtizedes fejlodésének dtfogo, tu-
domdnyos vizsgdlatdra, politikai elemzésére, a pdrt programnyilatkozatdnak feliilvizsgdlatdra
kikiildott munkabizottsdg kapott megbizast a KB-t6] 1988. junius 23-4n az MSZMP 1) prog-
ramjanak kidolgozdsara. A nagybizottsdg 1-es szamu albizottsdga a Torténelmi Albizottsag né-

ven valt ismertté, elsdsorban 1989 janudrjdnak végén, amikor Pozsgay Imre fontos részeket

320 Szekér — Riba i. m. 2014, 30.
21 U.0. 31.

322U.0. 32.

383 U.0. 34-35.
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hozott nyilvanossagra az addig zajlé munkdbél.*?* Lépését tobbek kozott azzal magyardzta ké-
sObb, hogy a part valddi tarsadalmi megmérettetésre nem késziilhetett igy, hogy *56 kérdésében
tdvol 4llt a nemzet centrumatdl.>?

1989-ben a hatalmat négy évtizede gyakorl6 part akkori vezetése egyértelmiien azon
dolgozott, hogy a bolsevik-kommunista jelleget levetkdzze. Az MSZMP adottsdgai azonban
nemcsak a parttagsdg, hanem az egész tarsadalom szdmdra is érvényes tudat volt. A kommu-
nista vezetés politikai gyakorlatdnak, miikodésének szdmottevd tapasztalatat az egypartrend-
szerli modellben szerezte. Ez a part és a tarsadalom szdmara is alapvetden hatdrozta meg €s
befolyasolta a politikai-kozéleti gondolkodas lehetdségeit és magatartdsformdit is. Az ebbdl
val6 kimozdulas sziikségszerliségének felismerését Pozsgay Imre részérdl nehezen vonhatjuk
kétségbe. Ugyanakkor ismertettiik kordbban azokat a koriilményeket, amelyekbdl kiolvasha-
téva valtak a legfelso politikai vezetés tervbe vett politikai célkitiizései az ellenforradalmi té-
tellel kapcsolatban. Rengeteg id6t és gondolkodast fektettiink munkdnk soran Pozsgay Imre
torténelmi topossza vélt radidnyilatkozata valodi mozgatdinak feltérképezésére, megértésére.

Ebbéli tevékenységiink altal egyértelmii végkovetkeztetésre nem sikeriilt eljutnunk.
Maga Pozsgay Imre is elismerte, hogy *56-rdl, Nagy Imrérdl hosszu idon keresztiil 1ényegében
a nyilatkozatdban elmondottakkal ellenkezd meggy6zddése volt. Biré Zoltannal az MDF —
MSZMP-bél kizért — alapitéjaval, Lakiteleknél joval korabbrol**®apolt 1ényegében egyfajta sa-
jatos szovetséget Pozsgay. Kettejiik kozott zajlo két beszélgetést — 1988-ban, majd 1990-ben —
nyomtatdsban is megjelentettek.’>’” A mdasodikban Pozsgay egy vélaszdban a kovetkezoket
mondta: ,,Te [Biré Zoltdn] akkor bdtrabb voltdl és mdr akkor kimondtad, ami a meggyozodésed
56-rol, szamomra pedig mdr csak azért is, mert sokdig bavatagon tudomadsul vettem a hivatalos
dllaspontot, lokést adott az dltalad kimondott gondolat. (...) és eljutottam a torténelmi albizott-
sdg tanulmdnydnak eldkészitésében én is a magam meggy6z6déséhez, véleményéhez. 8
Pozsgay Imrének palydja kezdetén meglehetésen zord hangvételli, Nagy Imrét és az ,.ellenfor-
radalmat” keményen birdl6 cikke jelent meg, 1957-ben.’?® Elképzelhetd, hogy a Torténelmi

Albizottsag munkdja eredménye dltal az egykor kozolt cikk sotét arnyékként vetiilt Pozsgayra.

Tudatosulhatott benne, hogy a part identitdsa hamis alapokra épiilt. ,,Ha pedig ez igy van, akkor

324 Szekér — Riba i. m. 2014, 49.

325 Pozsgay Imre: Koronatanii és tettestdrs. Budapest, Korona Kiadé, 1998.

326 Bir6 Zoltan Pozsgay Imre minisztersége idején az Irodalmi és Sajté Féosztély vezetdje, kordbban a Kozmiive-
18dési Foosztalyon osztilyvezetd volt.

327 Oktoberi kérdések. Pozsgay Imrével beszélget Biré Zoltdn. Eotvos—Piiski, Budapest, 1989. és Egy év utdn,
vdlasztds elott. Biré Zoltdn mdsodik beszélgetése Pozsgay Imrével. Piiski, Budapest, 1990.

328 Egy év utdn... i. m. 1990, 12-13.

32 Petdfi Népe 1957.12.15.
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meg kellett taldlnom a megolddst ahhoz, hogy hogyan lehet ezt a pdrtot megrenditeni alapjai-
ban.”33° — fogalmazott. Ez azonban 1épése koriilményeit és féként valodi értelmét nem magya-
rdzza meg. Grosz Karoly davosi tartézkodédsat kovetden hosszu interjat adott a Népszabadsdg-
nak, természetesen kiilfoldi latogatasa mellett a hazai politikai élet eseményeirdl, igy Pozsgay
nyilatkozatardl is kérdezték a fotitkart. Elmonddasa szerint nem tudta, nem ismerte Pozsgay Imre
nyilatkozatdnak koriilményeit. A Torténelmi Albizottsdggal kapcsolatban a kovetkezot fogal-
mazta meg: ,,Magdt a mindsitést illetoen, amikor mi azt mondtuk, tekintsiik dt a négy évtized
tanulsdgait tudomdnyosan, abban az is benne van, hogy tjraértékeliink dolgokat. (...) Nyilvdn-
valo, hogy egy tudomdnyos kovetkeztetésbol sokféle politikai konzekvencia levonhaté, de ez a
vita még hdtravan. Ugy gondolom, hogy Pozsgay Imrének és a bizottsdgnak taldn vannak do-
kumentumai, amelyekre épitik ezt a megdllapitdst — én ilyen dokumentumokkal eddig, nem ta-
ldlkoztam. Szeretném hangsiilyozni: elvileg nem zdrom ki, hogy uj ismeretek birtokdaban ij tu-
domdnyos, és ennek alapjdn iij politikai minésitést fogalmazunk meg.” 3! Grész Karoly azon-
ban egyértelmiivé tette, hogy 0j politika mindsitést csak a Kozponti Bizottsdg adhat. Az
MSZMP helyzetével kapcsolatban kiemelte azt a koriilményt, hogy az 1989 februar elejére ter-
vezett KB-iilés lesz a harmadik, amelyen két sikertelen probalkozas utan megkisérelnek dontést
hozni az MSZMP politikajanak fobb tartalmi kérdéseit érintden. Ezek koziil kiemelte az
MSZMP és a tobbpartrendszer, a valasztasi rendszer, az alternativ mozgalmak kérdéseit.

M. Kiss Sandor szerint az 1956-r61 sz616 utols6 MSZMP-vita 1989. februar 10-én kez-
dédott, s egészen 1989 oktdberig a partszakaddsig tartott.>>? A Pozsgay Imre nyilatkozata miatt
kialakult helyzet okdan a PB 1989. januar 31-én rendkiviili iilést tartott. Ezen az iilésen Grosz
Karoly fontosnak tartotta, hogy az 6sszehivand6 KB iilést, mint nem rendkiviilit hivjdk ossze.
Az ldtszana jdrhato titnak, ha ilyet akarunk, hogy [februdr] 10-re dsszehivni a Kozponti Bi-
zottsdgot (...) Egy napos iilés, ahol megfogalmazndnk a menetrendet is, és hdt tobb pdrt, egy
pdrt, vdlasztdsi rendszerrel, az alternativokkal kapcsolatos néhdny kérdés. ¥
Alldspontja az volt, hogy a PB éllapodjon meg abban, hogy nincs Pozsgay-iigy, ezéltal nem is
terjesztenek Pozsgay Imre nyilatkozataval kapcsolatban semmilyen napirendet a KB elé. ,, Ez

nem garancia arra, hogy ott nem vetodik fel ez a probléma, de ez a Politikai Bizottsdg oda nem

330 Egy év utdn... i. m. 1990, 12—-13.

331 Népszabadsdg (47. évf. 26. sz.) 1989.01.31.

332 Kahler Frigyes — M. Kiss Séandor: Kinek a forradalma? Erészakszervezetek 1956-ban, a fordulat napja, ismét
sortiizek, a nagy per. Piiski — Kortars, Budapest, 1997. 330-341.

333 Szdszerinti jegyzékonyv 39. MSZMP PB (1989.01.31.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1050. 8. e. Kozli: OSA Archi-
vum/ Gytijtemények/ Digitélis Archivum: http://w3.0saarchivum.org/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=279%3 Aa-politikai-bizottsag-1989-januar-31-i-uelesenek-hangfelvetele-es-jegyzkoenyve&ca-
tid=71%3 Aaz-mszmp-politikai-bizottsaga-ueleseinek-hangfelvetelei&Itemid=202&lang=en  (utolsé letoltés:
2020.12.02.)
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visz ilyen problémdt.?* A politikai helyzet kezelésének masik alternativdja az lett volna, ha a
PB kiad egy nyilatkozatot, amivel elhatdrol6dik Pozsgay Imrétdl Ez utébbi az ellenforradalomi
tétel fenntartasat jelentette volna. Nem igy tortént.

A rendszer egységes torténelmi korszakként valé kezelése egy olyan értelmezés, amiben
a partvezetés el kivanta keriilni azt a veszélyt, hogy a sztdlini modell érvényességi korébe so-
rolédjon®®>. A pért szandéka éppen az volt, hogy a sztdlinizmust6] elhatdrolédjon, ezzel meg-
teremtve annak a lehetdségét, hogy ideoldgidjanak és kereteinek tjraértelmezését a parttal egy
vallalhat6 torténelmi kontinuitdsban taldlja meg.

A szovjet szakértok vélekedése az volt, hogy a szocializmus megujuldsat megalapoz6
elméleti-ideol6giai munka nem tud mit kezdeni a kialakul6 helyzettel, a kérdéseket nem ideo-
l6giaval, hanem a torténelmi el6zmények és mintdk felhaszndlasaval lehet elérébb mozditani.
A Kelet-Eurdpai orszdgokban a vdlsdgfolyamatok megolddsa a sztdlinizmus egyértelmii eltor-
lését feltételezi az orszdgok beliigyeiben és a Szovjetuniohoz fiizodo viszonyaiban egyardnt. Az
1948 utdn ezekre az orszdgokra kényszeritett gazdasdgi és politikai fejlodési modell nyilvdnva-
loan kifulladt. A gyiimolcsozobb megolddsok és fejlodési modok keresése a szocializmus idedl-
Jjdnak ujragondoldsdhoz vezet, beleértve azoknak a feltevéseknek az ismételt felbukkandsdit,
amelyek 1945-1948 kozott a kelet-europai kommunista- és munkdspdrtok korében felmeriiltek
(példdul vegyes gazdasdg, parlamentdris demokrdcia stb.). Mindez a kiilso nyomads dltal eltor-
zitott fejlodési vonaltol az egyes orszdgok nemzeti sajdtossdgai dltal meghatdrozott, természe-

tes tdarsadalmi fejlédéshez valo visszatérést jelenti.” 33—

értékelték a varhat6 fejleményeket.

A Politikai Bizottsag a Pozsgay-nyilatkozat hatterérdl az 1989. januar 31-1 iilésre Osz-
szedllitott Szemelvények a Torténelmi Albizottsdg 1989. janudr 27-i iilésén késziilt magnofelvé-
telbé1P%7 cimii hattéranyagbdl tdjékozoédhatott. Ebbél kideriilt, hogy az ott lezajlott vitdt kove-
téen Pozsgay Imre javasolta az albizottsag altal 6sszedllitott Torténelmi utunk cimii tanulmany
kozlését a Tdarsadalmi Szemlében, és tobbek kozott a kovetkezoket mondta: ,, Ennek megkeriil-

hetetlen, kikeriilhetetlen hatdsa lesz a kozgondolkoddsra, nem utolsé sorban a pdrt Kozponti

334 Szdszerinti jegyzkonyv 40. MSZMP PB (1989.01.31.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1050. 8. e. Kozli: OSA Archi-
vum/ Gytjtemények/ Digitdlis Archivum: http://w3.o0saarchivum.org/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=279%3 Aa-politikai-bizottsag-1989-januar-31-i-uelesenek-hangfelvetele-es-jegyzkoenyve&ca-
tid=71%3 Aaz-mszmp-politikai-bizottsaga-ueleseinek-hangfelvetelei&Itemid=202&lang=en  (utols6 letdltés:
2020.12.02.)

333 Ripp i. m. 2006, 250.

336 Az SZKP Nemzetkizi Kapcsolatok Osztdlydnak Jakovlev részére készitett emlékeztetdje. Kapesolatok a kelet-
europai orszdgokkal, stratégiai alapvonalak (1989. januar) Kozli: Rendszervdltozds Magyarorszdgon 1989—1990.
Dokumentumok. FOszerk.: Békés Csaba, Malcolm Byrne. Budapest, National Security Archive — Hideghédboru-
torténeti Kutatékozpont —1956-o0s Intézet, 1999. (sokszorositott kézirat) 9. dokumentum

37 Szemelvények a Torténelmi Albizottsdg 1989. janudr 27-i iilésén késziilt magndfelvételb6l MSZMP PB
(1989.01.31.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1050. 6. e. Kozli: Szekér — Riba i. m. 2014, 205-232.
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Bizottsdgdnak dlldsfoglaldsdra. (...) Tehdt itt nagyrészt a politikan miilik az, hogy mit tud ebbol
a tanulmdnybol kiolvasni és hasznositani. (...) Mikozben kozelediink ahhoz az itélethez, ahogy
a nép itél errdl a helyzetrél.” 3%

Pozsgay Imre tehat mindenekeldtt a politikai jatéktérre gyakorolt varhat6 hatdst és kovetkez-
ményeket tekintette elsddlegesnek, nem 6nmagdt az ellenforradalmi mind6sités népfelkelésre
val6é megvaltoztatasit, mint torténészi tudomanyos eredményt. Foldes Gyorgy, aki az albizott-
sag tudomanyos szakértdje és titkara volt — visszaidézve a torténteket — a bizottsag eredeti céljat
abban hatdrozta meg, hogy az a szocializmus keretein beliil djabb reformot alapozzon meg egy
torténeti-kritikai djragondoldssal. , Ertékelésiink, a felkelés/népfelkelés, — fogalmaz Foldes, még
lehetové tette volna, hogy a reformok és modellvdltas maradjon a vdltozdsok lényege, s ne a
rendszervdltds.”>°

Pozsgay fellépése felgyorsitotta a folyamatokat. Akcidja a hatalmi centrum pozicidja-
nak elmozdulédsit eredményezte. Amennyire a parton beliili hatalmi centrumtél, és annak retro-
grad ellenzékétdl elmozdult, anndl sokkal kozelebb keriilt a reformer6khoz a parton beliil, de
még inkdbb a tdrsadalom szélesebb koreihez, a hatalmon kiviili alternativ és ellenzéki er0khoz
is. Mérhetetlen népszeriiségre tett szert. Azonban a rendkiviili PB iilésen®*’, (...) mint utdna
majd mindvégig, Pozsgay a pdrt vezeto forumain lényegében mindenben helyeselt Grosznak és
elfogadta javaslatdt a kialakult helyzet kezelésére”>*!

Grész Kéroly felszolaldsa a januédr 31-i PB iilésén is arra mutat rd, hogy maga a tanul-
méany nem azt fogalmazta meg,>*? amit Pozsgay kiragadott beldle: ,, Kérem, ami az oktoberi
népfelkelésre, itt van szamomra egyediil a cim uj, a népfelkelés. De ha oda tettek volna egy
kotojelet, ami 6sszhangban lenne a tartalommal, népfelkelés, kotojel, ellenforradalom én mdris
aldirom az egész okmdnyt, mert ez a szoveges rész, ami itt van benne, ez a nem tudom én hdny
oldal, és a cim kozott, nincs osszhang, mert a szoveges rész az egy kiegyensiilyozott dolog, ami

elindul a népfelkeléstol egy igazsdagos politikai fellépéstol és eljut az ellenforradalomig. Itt van

38 Szemelvények a Torténelmi Albizottsdg 1989. janudr 27-i iilésén késziilt magndfelvételb6l MSZMP PB
(1989.01.31.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1050. 6. e. Kozli: Szekér — Riba i. m. 2014, 205-232.

339 http://nol.hu/belfold/20140125-ellenforradalom__nepfelkeles-1440279 (utolsé letdltés: 2020. 03. 18.) Vo.:
Szekér — Riba i. m. 2014, 60.

340 Utalds az 1989. janudr 31-én megtartott, Pozsgay Imre bejelentését megtargyalé rendkiviili PB iilésre.

341 Kimmel Emil: Végjdték a Fehérhdzban. A helyettes szovivd titkai. Téka Kiadd, 1990. 27.

342 Az eseményekben rejld fokozatos jobbratoldddsi tendencidk és november elsé napjainak felerésodd ellenfor-
radalmi nyomdsa ellenére a keveredé korrektiv forradalom és ellenforradalom szétvdldsdra és a folyamat jellegé-
nek az egyik vagy mdsik jegyében torténd egyértelmii tisztdzoddsdra, ,,végleges" megszildrduldsdra azonban nem
keriilhetett sor. Hozzd kell tenni: a korrektiv forradalom-ellenforradalom ellentétpdr anndl is tisztdzatlanabbul
keveredhetett dssze, mivel a megel6zo iddszak vitdi sem tudtdk megteremteni a sziikséges eszmei tisztdzoddst.”
Lasd: Tdrsadalmi Szemle 1989.1. kiilonszam (Torténelmi utunk: 2. A szocialista dtalakulds jellegzetességei és
hatdsa/ Az 1956. oktoberi népfelkelés) 33.
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benne a szovegben, el lehet olvasni.”>* A kérdés parton beliili politikai kezelését illetden em-
Iékeztette a PB-t arra, hogy a vezetés megéllapodott abban, hogy tudomanyos kérdést — bele-
értve ebbe a helyzetbe a torténészi értékelést — nem fog politikai testiilet, igy a KB elé sem
terjeszteni. Kifejtette, hogy a KB-nak csak a politikai tanulsdgokrdl szabad véleményt for-
madlni. Javaslatot tett arra, hogy a KB tagjainak kiildjék meg az Albizottsdg tanulményat, hogy
értelmezni tudjak Pozsgay nyilatkozatat: ,,(...) mert ha ezt elfogjdk olvasni szerintem a velem
egyiitt Munkds-Paraszt Hatalomért kitiintettek is ald fogjdk irni ezt a fejezetet. Biztos, hogy ald
fogjdk irni a fejezetet. Ebben egyetlen olyan dolog nincs, amit nem lehetne elfogadni."**
Alatamaszthatja Grész feltételezését Pozsgay Imre 1989. januar 28-1 nyilatkozatdnak és Berend
T. Ivan 1989. janudr 29-i interjijdnak 6sszevetése.>* Berend T. Ivan nyilatkozatdra még a part
keményvonalas tagjai is Ugy hivatkoztak a KB 1989. februar 10—-11-i iilésén, mint mértékado
értékelésre az egyszavas megfogalmazassal szemben.>*

A Pozsgay éltal a 168 dranak adott nyilatkozatdban a tobbpartrendszer, vélasztasi rend-
szer és az alternativ szervezetekkel kapcsolatos gondolatai nem valtottak ki negativ visszhan-
got. Annak ellenére, hogy amirdl Pozsgay mar gyakorlatilag tényként beszélt, arr6l Grész a
KB-val még az elvi allasfoglalasrdl valé dontésig sem tudott eljutni. Ezt a vele késziilt interji
egy masik kérdésére adott atfogd vdalaszédban fejtette ki: ,,Az egyiittélést meg kell tanulni nem
egy, [de] két vagy tobb pdrttal is. Hogy melyik lesz komoly tényezoje a magyar politikai életnek,
ezt pedig ma mdr az MSZMP nem mondhatja meg és nem is akarja megmondani, hanem majd
partnerség alakul ki vagy éppen ellenzéki szerep azokban, akik ezt a partnerséget vagy koaliciot
nem tudjdk vdllalni.”**" A tarsadalmi nyilvanossdg szempontjdbél a Pozsgay-nyilatkozat annak
az atértékelésnek a megtorténtét jelentette, ami feltétele lehetett egy tarsadalmi konszenzus le-
hetdségének. A vita ugyan folytatdédott tovabb a parton beliil, de az igy mar egy belso iigy, nem

pedig a tarsadalom és a part vitdja volt. Az MSZMP KB februar 10—11-i iilésén a Kozponti

343 Szdszerinti jegyzékonyv 35. MSZMP PB (1989.01.31.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1050. 6. e. Kozli: OSA
Archivum/ Gytijtemények/ Digitalis Archivum: http://w3.0saarchivum.org/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=279%3 Aa-politikai-bizottsag-1989-januar-31-i-uelesenek-hangfelvetele-
es-jegyzkoenyve&ecatid=71%3 Aaz-mszmp-politikai-bizottsaga-ueleseinek-hangfelvetelei&Itemid=202&lang=en
(utolso letoltés: 2020.12.02.)

3 U.o.

35 TInterji Berend T. Ivdnnal Lésd: https://videotorium.hu/hu/recordings/details/2106,1956_nepfelke-
les_Nagy_Imre_rehabilitacioja_-_a_KB_Tortenelmi_Albizottsaganak_nyilatkozata (utolsé letdltés: 2020.03.18.);
Berend T. a Hét vasdrnapi milsordban adott interjut, amit a Népszabadsdg 1989. februdr 4-i szaima kozolt, valamint
a BBC Magyar Addsa is kozvetitette janudr 29-én. Bvebben: Szekér — Riba i. m. 2014, 61.

346Jass6 Mihaly, Sarl6s Istvan, Berecz Janos, Vajda Gyorgy hozzdszélasait 1dsd: A Magyar Szocialista Munkdspdrt
Kozponti Bizottsdgdnak 1989. évi jegyzokonyvei I. i. m. 1993, 24, 36, 47, 88. Bévebben: Szekér — Riba i. m. 2014,
364%'U.o.
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Bizottsdg dontott az elhizédé iigyekben.’*® Az KB dlldsfoglaldsa megfogalmazta az MSZMP
allaspontjat: ,,(...) a demokratikus hatalomgyakorlds a tdarsadalom dltal ellendrzotten a kozvet-
len és képviseleti demokrdcia révén, a tobbpdrtrendszer keretei kozott érvényesiiljon. Kezde-
ményezi, hogy ennek feltételei létrejojjenek és alkotmdnyos garancidt kapjanak. %
Innentdl szdmitva mar az egész part szdmara egyértelmiivé valt, hogy az MSZMP egységének
megtartasara, — legaldbbis a kovetkezd kongresszusig — kell tigyelni a leginkédbb, és idokozben,
mivel az egyeduralom alkotmanyos biztositékai elvesznek, politikai partta kell valniuk.
Az MSZMP, ahogy az allasfoglalds bevezeté mondataban all — ,,torténelmi jelentoségii feladat
megvalositasdat” — a demokratikus szocializmus uj magyar gyakorlatdnak kialakitasat tiizte ki.
A kiil- és belpolitikai viszonyok, illetve a gazdasagi helyzet redlis mérlegelése mellett a part
teoretikusainak a politikai és gazdasagi stratégiat mar egy 1ényegében polgari demokratikus
rendszer viszonyaibdl kiindulva is fel kellett mérni, ezt jelezte a demokratikus szocializmus.>°
Bihari Mihély 1989-es, Atmenet a diktatérikus szocializmusbdl a demokratikus szocia-

lizmusba cimii Vildgossdgban megjelent munkdjanak bevezetdje tomoren 6sszefoglalja, hogy
mik a demokratikus szocializmus megteremtésének feltételei:

— a hatalom megosztdsdanak intézményesitése,

— a valodi képviseleti demokrdcia megteremtése (a parlamenti demokrdcia, a pdrto-

kon keresztiil megvalosulo képviseleti demokrdcia, a helyi onkormdnyzatok képviseleti

demokrdcidja,

a demokratikus, korporativ érdekképviselet),

—az alkotmdnyossdg érvényesiilése és a jogdllam megteremtése.>’
Kortérsi megallapitdsa szerint a demokratikus szocializmust egy széles reformmozgalommal,
annak kereteiben tartotta lehetségesnek megvaldsitani.
Az 1989 tavaszdra a partvezetéshez képest komoly belsé ellenzékké alakul6 reformkori moz-
galom torténetét az értekezésben nem targyaljuk. A kétségbevonhatatlanul fontos és mdig nem

kellden feldolgozott, valoban alulrdl szervez6d6 mozgalom a part vezetdinek szempontjabdl —

38 (...) a pdrt javasolja, hogy a demokratikus hatalomgyakorlds a tdrsadalom dltal ellenbrzotten, a kozvetlen és

képviseleti demokrdcia révén a tobbpdrtrendszer keretei kozott is érvényesiiljon. Kezdeményezi, hogy ennek fel-
tételei létrejojjenek és alkotmdnyos garancidt kapjanak. Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i.
m. 1994, 554.

39 Az MSZMP Kozponti Bizottsdgdnak Alldsfoglaldsa a politikai rendszer reformjdnak néhdny idészerti kérdésé-
rél. (1989. februdr 10—-11.) Kozli: A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 554.

330 A reformizmus hivatalos ideolégidja, amely elveti az osztilyharcot és a szocialista forradalmat; a szocializmus
e szerint a polgdri tarsadalmon beliil, valamennyi tarsadalmi réteg és csoport egytittmiikodésével, a polgari kor-
manyok altal megvaldsitasra keriilé szocidlis intézkedések eredményeképpen jon Iétre.

3! Vildgossdg 1989/4. sz. 257.
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foként annak spontaneitdsa — komoly gondot okozott, a kdzponti szdndékok kivitelezését ne-
hezitette. Mindez olyan helyzetben bontakozott ki, amikor a legfelsébb szint szempontjdbdl a
legfontosabb szempont az volt, hogy a part energidit ne hagyja egy szakadasi kiizdelemben
felemésztddni. Szinte biztos, hogy a partegység fenntartdsaban ekkor mar taktikai, nem ideolo-
giai megfontoldsok jatszottak szerepet. Azonban ennek az egységnek a megtartdsdn — a népfel-
kelés bejelentés utdn is — a vezetd irdnyvonalak egységesen dolgoztak: Pozsgay Imre és Nyers
Rezs6 éppen gy, mint Grész Karoly.
Leginkdbb Pozsgay Imrétdl vartdk, Nyers Rezsé mellett, hogy valjon ki, vagy szakitsa ketté az
MSZMP-t a reformista-demokratikus és a konzervativ-diktatérikus®> baloldalon. 1989 tava-
szan fokozott volt a varakozas ezzel kapcsolatban a kecskeméti Reformmiihely elnevezésii ren-
dezvényen, de a reformszarny 6nallo partta alakuldsa elmaradt. Pozsgay elismerve, hogy masok
mellett 6 sem vallalta a szakitast, késébb elmondta, hogy: ,, Elég sokdig élt bennem és taldn
mdsokban is, hogy az alapjaiban ugyan megrendiilt, de szerkezeti elveiben meg nem vdltozott,
centralizdlt pdrtban elobb taldn a csiicsokon kellene elvégezni az dtalakuldst, és akkor a pdrt
tobbsége a reformerok szamdra viszonylag konnyen megnyerheto lenne, s igy oridsi erds szer-
vezet dll majd rendelkezésre ahhoz, hogy a most mdr reform irdnyultsdgii pdrt a tobbpdrtrend-
szerben kiizdéképes erd maradjon.” 3> Pozsgay azt is elismerte, hogy a Nemzeti Kerekasztal-
targyaldsok idejére egyértelmiivé valt, hogy a koncepcidja nem miikddott, mivel a parton beliili
mozgalmat nem lehetett az dltala helyesnek vélt irdnyba terelni. A reformkori mozgalom nem
vért és nehezen kezelhetd, a vezetés szamdara kellemetlen belsd politikai nyomdst fejtett ki.>>*
Gr6sz Kéroly a reformkorok mozgalmat késobb, mint egy part 1étrehozédsat értelmezte
a partban. Kezdetben toleralta — amig politikai tandcskozdsi forum jelleggel mikodott, — azon
az alapon, hogy nincs szervezett struktirdja. A politika kérdések megvitatdsanak alkalmas te-
repe lehetett volna szerinte ,,(...) de dsszedllt egy vertikdlis és egy horizontdlis struktirdvd, és
ezzel a pdrt gyakorlatilag mdr 89 nyardn kettészakadt.” 3>° Grész Karoly a kozte és Pozsgay
Imre kozott fenndlld kapcsolatot 1987-ig jonak értékelte, ami 1988-1989 forduldjara véltozott
hatranyéra: ,,A davosi értekezlet utdn, amikor o ezzel az ellenforradalom-népfelkelés triikkel
elojott, akkor mdr megromlott a viszony kozottiink. (...) Tehdt 89-re mdr nem dll, hogy joban

lettiink volna, bdr a beszélo viszony megmaradt, akkor is taldlkoztunk idonként. »336

352 Biré Zoltan altal alkalmazott kategéridk
353 Egy év utdn... i. m. 1990,14.

34 U.o.

355 Bokor i. m. 1995, 46.

336 U.o. 47.
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Pozsgay Imre bejelentését — mint korszakos torténelmi tett jelentdségét — elismerjiik. Ugyan-
akkor ugy értékeljiik, hogy 1épése hatdrozottan politikai megfontoldsokon alapult, és elsdsorban
nem egy torténelmi igazsag beismerése, hanem az MSZMP hatalmi centrumdnak elfoglaldsa
volt a célja a nyilatkozattal. Ennek felemds és ellentmonddsos eredménye volt 1989 nyaran az

MSZMP Elnokségének 1étrehozéasa Gréosszal szemben, €s a reformkorok vezér nélkiil maradasa.

I11.2. Kommunistak atjan

A partallami miikodés gyakorlatatdl, pontosabban a partiranyitds addig gyakorolt médszereitol
€s alkalmazasatol val6 1ényeges elmozdulést jelentett az 1988. november 22-1 KB-hatdrozat.
Ennek rendelkezései értelmében ,,a Kozponti Bizottsdg tiszteletben tartja az Orszdggytilés ki-
zdrolagos torvényalkotoi szerepét, a Minisztertandcs ondllosdgdt és felelosségét a kormdnyzati
munkdban. Tdmogatja a kormdny tevékenységét. Megsziinteti a kormdnyzati tevékenységi ko-
rok — kozottiik a kiil- és beliigyek, a honvédelem — kozvetlen irdnyitdsdt, a pdrt- és az dllami
testiiletek mitkodésének pdarhuzamossdgdt”.>>’ Ugyanez a hatdrozat rendelkezett tobbek kozott
a KB dltal vélasztott dlland6 bizottsdgok 1étrehozasardl, koztiik a Nemzetkozi, Jogi és Kozigaz-
gatdspolitikai Bizottsagrél (NJKB),*>® amelynek elnoke a fotitkdr, tagjai tobbek kozott a kiil-
tigy-, a belligy- és a honvédelmi miniszter voltak, természetesen KB tagsaguk okéan partmegbi-
zatds keretében.>*

Belathato tehat, hogy a nagy horderejlinek igérkez6 intézkedés nem sziintette meg a nem
pdrtteriiletek irAnyaban magat a partiranyitast. A kifejezés haszndlatat igyekeztek melldzni, és
indirekt médszerekre probaltak meg 4ttérni. Ez sokkal kevésbé az intézményes Osszekottetést,
mint inkdbb a személyek, az egyes pozicidkat €s tisztségeket betdltd, tehat a parttagokon ke-
resztiili kozvetett pdrtirdnyitds médszerének finomhangolasat jelentette. Megvaldsulasi kozeg-
ként még rendelkezésre 4llt a szinte egész allami €s tarsadalmi teriileten jelenlévd munkahelyi
tipusu partszervezetek és csoportok infrastruktirdja. Erre, mivel a parton beliili alrendszerrdl

volt sz6, helyezték a hangsulyt. A hatdrozat megfogalmazta: ,,A tdrsadalom mds szervezeteihez

357 Az MSZMP KB hatdrozata a Kozponti Bizottsdg és a Politikai Bizottsdg munkarendjérdl, munkamddszerérdl;
a KB munkabizottsdgainak, munkakozosségeinek és appardtusdnak feladatkorérol (1988.11.22.) Kozli: A Magyar
Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 505.

358 A vonatkozé szakirodalomban taldlkozhatunk az elnevezés NJKPB-kénti roviditésével, mi azonban NJKB 16-
viditést alkalmazzuk.

3% Riba Andrds Ldszl6: Az MSZMP KB Nemzetkozi, Jogi és Kézigazgatdspolitikai Bizottsdga. Adalékok a kései
pdrtdllam hatalomtechnikdjdnak tanulmdnyozdsdhoz. In: Az allampart biztonsdga. Tanulmanyok a beliigy és a

kommunista part kapcsolatrendszerérdl a Kadar-korszakban. Szerk. Horvéth Zsolt, Kiss Réka, Simon Istvan, NEB,
Budapest, 2019. 346-347.
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és a népképviseleti és onkormdnyzati szervekben, a gazdasdgban, a tdrsadalmi szervezetekben
és mozgalmakban dolgozo kommunistdk, kommunista csoportok titjdan, elvi-politikai eszkozok-
kel, meggydzddéssel kizvetiti a pdrt politikdjdt. >
A KB hatéarozat értelmezése fokozottan felhivta figyelmiinket az NJKB-ra, kiilonosen mivel
annak személyi Osszetétele lefedte a szintén a hatdrozatban kiilon és hangstilyosan megjelend
kiil- és beliigyek, valamint a honvédelem teriileteit.
Az atalakulési folyamat vonatkozasaban kétségtelen fontossdga miatt nem tartjuk sziikségesnek
a kiil-, és beliigyek, a honvédelem teriileteinek meghatarozé jelentdségét bizonyitani, ezt tény-
kérdésként kezeltiik. Ebbdl fakaddan viszont egyértelmiinek tartottuk azt, hogy a kozvetett pdrt-
irdnyitds (befolyésolds, elvi orientdcid, egylittmiikodés és informdcidcserére) mitkodésének ta-
nulmédnyozdsara — az érintett teriiletek KB-tag miniszterei és KB-tag KB-titkarainak a part f6-
titkdra altal elnokolt bizottsagi munkdjara — kiilon figyelmet kell szentelniink.
A testiilet tanulmédnyozésa alapjan a kovetkezoket édllapitottuk meg:
(1) Az atalakul6 hatalmi szerkezetet tekintve a biztonsagpolitikai teriiletek straté-
giai koordindcids bizottsdgaként miikodott a partvezetés és a kormany kozott;
(2) A formalis partiranyitds kordbbi csatorndi, mechanizmusai, modszerei atalaku-
ldsanak, megsziinésének idején a part irdnyelvei érvényre juttatisanak intézményes
biztositékaként miikodott a személyi Osszetétel kormanyfunkcidi altal altal.
(3) Az 1989 nyaran Grész pozicidiban bekovetkezd hatalomvesztési fordulatot ko-
vetden feltételezhetéen megsziint, illetve a kozjogi viszonyok tekintetében beko-
vetkezd valtozdsok, a kormény — eldre eltervezett €s egyre kézzelfoghatobb — poli-
tikai 6nallésdga altal dtalakult tisztan kormanyszervvé (Védelmi Iroda). ¢!
Ertékelésiink szerint 1989 tavaszan és nyardn az orszdg sorsat meghatirozé kérdésekkel kap-
csolatos politikai irdnyok ebben a bizottsdgban formalddtak. A kiilsé €s belsd biztonsag kérdé-
sei sziikségszerlien magukban foglaltdk a hirszerzo €s elharitd szervek, a fegyveres testiiletek
€és a karhatalom teriileteit is, a koncepciondlis bizottsdgi munka ezekre is kiterjedt. A bizton-
sagpolitika — sajatos vetiileteként — megjelent a valtozdsban 1év0, igy dtmeneti jellegli alkotma-
nyos rend iigye is.>®?

Az NJKB létrejottét €s miikodését abban az atfogd, rendszerszintii dtalakitasba dgyazottan he-

lyeztiik el, amelynek fobb vonalait, karakterisztikdjat az el6z0 fejezetekben felvazoltuk.

30 A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 504.
361 Riba i. m. 2019, 348.

362U.0. 348-349.
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Grosz Kdroly mar a part atszervezése és dtalakitasa kezdeti 1€pései sordn is kiemelt jelentdséget
tulajdonitott a bizottsagnak. Hatdrozott elképzelései*®® voltak a miikodésére vonatkozéan, ezek
kozé tartozott, hogy vezetését egyértelmiien a sajat személyével, pontosabban a fétitkéri funk-
cioval kototte 0ssze. A bizottsdg Osszetétele a politikai rang, a tapasztalat, a kordbban vagy
adott idoben betoltott funkciok tekintetében nmagdaban is figyelemre méltd, azonban nagy va-
16szintiséggel sokkal inkdbb gyakorlati megfontoldsokra alapozédott. ¢4

Egyes kutat6i dlldspontok, vélemények az NJKB-ben a Koordindcids Bizottsdg,>® il-
letve a KAO egyfajta tovabbélését®*® feltételezik. Mdsok ,,vészbizottsigot” vagy akként mii-
kodni képes formdcidt ldtnak benne, és nem zérjdk ki, hogy eleve a hatalom akér erdszakos
eszkozokkel torténé megtartdsanak biztositasa érdekében hoztak 1étre %’
Alldspontunk szerint mindezen megkozelitések bizonyos értelemben helytalléak és logikusak.
A bizottsag tevékenységében azonban meghatarozobb az elvi-politikai alldspontok és irdnyvo-
nalak sajatos kialakitdsa, majd érvényre juttatdsa. A miniszteri miikodés ebben a megkozelités-
ben a kormany politikai onallésdganak kérdése. A Németh-kormany mindent figyelembe véve
csak legkordbban 1989 nyardn tudott a gazdasagi, gazdasdgpolitikai kérdéseken tiili érdemi és
onallo6 politikai tevékenységet felmutatni a klasszikus teriileteken. Az beliigyi, honvédelmi, kiil-
tigyl tarcak miniszteri posztjain a Németh-korméanyban Horvéth, Karpati és Horn egyidejlileg
mukodtek. Ennek jelent6sége abban allapithaté meg, hogy az NJKB-ban mint KB-tag minisz-

terek a part elvi-politikai dllaspontjainak kialakitdsaban kozvetleniil vettek részt. Ezt kvetden

363, Biztonsdgpolitikdjdnak kell lenni a pdrtnak. [...] Ehhez kellene az a bizottsdg, ami benne van a KB elé mend

anyagban. Az appardtusban nincs eléggé aldtdmasztva annak a bizottsdgnak a munkdja. Megitélésem szerint —
fiiggetleniil attol, hogy ki lesz a kongresszus utdn a fotitkdr — azt a biztonsdgi bizottsdgot mindig a fétitkdrnak kell
vezetnie. Kellene azonban egy olyan ember ott a fotitkdr mellett, aki nem szakérto, hanem — nem tudom jobban
elhelyezni — mint egy [KB-]titkdri jogii vagy megbizatdsii egyén, de nem kellene KB-titkdrnak lenni. [...] Mert ez
a bizottsdg [...] a biztonsdgpolitikdval foglalkozik, amelyikben benne van a nemzetkozi biztonsdg is, meg a belsd
biztonsdg is. Tehdt ez nem dsszetoldsa az adminisztrativ titkdrnak meg a kiiliigyi titkdrnak. Ez mds. Itt kellene
annak a mithelymunkdnak folynia ennek az irdnyitdsdval, aki tulajdonképpen a pdrt viszonydt kimunkdlja ezekhez
a kérdésekhez, mert a dontést az dllami struktirdaban kell meghozni mindent.” Grész Karoly hozzasz6lasa MSZMP
PB (1988.11.21.) szészerinti jegyzokonyv MNL OL M-KS 288. f. 5/1044. 6. e.

364 Riba i. m. 2019, 349.
365 Révész Béla: A pdrtdllami idészak ismeretlen hatalmi testiilete: a Koordindciés Bizottsdg (1957-1988). Acta

Universitatis Szegediensis. Acta juridica et politica. 387-399. http://acta.bibl.u-szeged.hu/34765/1/jurid-
pol_076_387-399.pdf, (2014) (utolso letoltés: 2018.12.05.)

366 Krahulcsan Zsolt: Hatalom/dt/mentés. Az MSZMP és az dllambiztonsdg a rendszervdltds évében. Budapest,
Hamvas Béla Kultdrakutatd Intézet. http://www.hamvasintezet.hu/uploads/assets/files/hatalomat-
ment%C3%A9s_javitott.pdf, (utolsé letdltés: 2018.12.02.)

367 T8kés Rudolf: A harmadik magyar kiztdrsasdg sziiletése. Emberek, ideoldgidk, intézmények. Budapest, L’ Har-
mattan, 2015.; U.6. A kialkudott forradalom. Gazdasdgi reform, tdrsadalmi dtalakulds és politikai hatalomutodlds,
1957-1990. Budapest, Kossuth. 1998. 295-309.
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pedig azokat — mint kotelezOen képviselendd (pért)politikai dllaspontokat — miniszter KB-ta-
gok maguk képviselték €s juttattak érvényre sajét teriileteiken, tehdt a korményzati munkaban,
a kormanypolitikdban. E jelenséget meglatasunk szerint meg kell emliteni, a késébbi kutata-
sokban pedig tekintettel kell lenni rd a Németh-kormany miikodésének értékelésében. ¢

Az NJKB éltal napirendre tlizott témdk alapjdn megéllapitottuk, hogy azokat nem lehet
pusztin az MSZMP elvi-politikai véleményeként értékelni. A bizottsdgban kialakitott 4llaspon-
tok mibenléte sokkal inkdbb a kormanypolitika stratégiai intézkedéseinek tényleges el0készité-
sének tlint. A munkdasoOrségre vonatkozo6 hatdrozati javaslat kozvetleniil a bizottsag allasfogla-
l4sa alapjan keriilt a KB elé dontéshozatalra (a PB-t felhatalmazds alapjan kihagytdk a folya-
matbol). A PB éltal targyalanad6 kérdés, a Magyar Néphadsereg hosszii tavii fejlesztésének —
tehat az orszag katonai, védelmi helyzetét meghatdrozé — kérdése ugy dolt el, hogy a PB elé
madr csak az NJKB 4ltal elézetesen kivalasztott alternativa keriilt (két jelentdsen eltérd koziil).
A KGST-vel és a Vars6i Szerzddéssel vald viszonyt targyal6 iilések meghataroztdk azokat a
diplomaéciai 1épéseket €s kiilpolitikai irdnyokat, amelyek dontéen befolyasoltik az orszdg nem-
zetkozi kapcsolatait.*®® Mindez nehezen feleltetheté meg a KB vonatkozé hatdrozatinak, ami-
nek értelmében a KB dllandé bizottsagai konzultativ testiiletek, nem a kormanyt vagy a minisz-
teridlis teriileteket, hanem a part vezetd szerveinek munkdjat segitik a feladatkoriikbe utalt kér-
dések megyvitatasdval, tapasztalataik Osszegzésével, javaslataikkal, dontési alternativdk kidol-
gozéasaval.

Kordbban ezeket a kérdéseket, egyéb szabalyozasokat a kozponti partapparatusban dol-
goztdk ki, 1ényegében elfogaddsra és végrehajtasra kiildték meg az adott dllami szervhez. Igaz
ugyan, hogy partdontés csak a parttagokra nézve kotelezd, de egy végrehajtisra kiadott — pél-
daul — miniszteri rendelet jelentdsen szélesitette egy partdontés normativ erejét a nempart terii-
leteken. Az allami szervek esetében az ott miikodd partbizottsdgok, partszervezetek ezt a
mechanizmust hosszu ideig nagyon hatékonyan szolgéltdk. A fegyveres testiileteket, dllambiz-
tonsagi szolgalatokat irdnyité minisztériumok esetében ennek a jelenségnek kiilondsen fontos
szerepet tulajdonithatunk az dtmeneti alkotmanyos rend, a kozjogi viszonyok atalakuldsa folya-
matdban.

Az NJKB iiléseinek elemzése alapjan azonban azt is megallapitottuk, hogy a dontés-
el0készitésben nem a bizottsdgban résztvevd partszervek képviseldi — adminisztrativ KB-titkér,

kiiligyi KB-titkar, Nemzetkozi Partkapcsolatok Osztilya (NPO) vezetdje —, hanem a KB-tag

368 Riba i. m. 2019, 350.
3% U.o.
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miniszterek toltottek be meghatdrozo szerepet. Tehdt az esetek meghatarozé részében a kor-
manyteriiletrdl érkezd, szakszemponti elemeket tartalmazé el6készitd anyagokat politikai érte-
lemben véleményezte a parttestiilet, amelyet azt kovetden az dllami vonalon kellett azonban
megvaldsitani, érvényre juttatni. Hatdsirdny, miikodési gyakorlat tekintetében a partallami gya-
korlat megfordulds4nak tendencidjat figyeltiik meg.*”°

A bizottsdg normativ dontést formélisan nem hozott, azonban a dontés-elokészités fazi-
saban lehetévé valt, hogy a politikai vezetés néhany tagja meghatarozza az orszag sorsat don-
téen befolyasol6 kérdésekre adandé véalaszokat. Lényegét tekintve mindez nem tér el a bolsevik

tipusi part miikodési alapelvéts1®”!

, amiben sokszor kis 1étszamu operativ vagy végrehajté tes-
tilletek jatszottak meghataroz6 szerepet. Ezt a magas szintii és kis 1étszdmu parttestiiletet a gya-
korlatban csak a sajat beldtdsa korldtozta, dontési lehet0sége bizonyos értelemben korlatlan
volt. Ennek szemléletes megnyilvanuldsa az a szervezeti-miikodési sajatossag, hogy az NJKB
sajat maga dontott miikodésének feltételeirdl, munkarendjérdl. A tagok csak sajat személyiik-
ben vehettek részt az iiléseken, amik titkosak voltak.

Az ellendrzés, a kontroll a KB részérdl 1ényegében meg sem valdsulhatott (az NJKB tdjékoz-
tatot, rovid kozleményt kiildott csak, esetenként csak magardl az iilés tényérdl). A feladatmeg-
hatdrozas koriilményeire a késobbiekben még visszatériink.

Az 1988. november 22-1 KB-hatdrozat kimondta a part- és az allami testiiletek miko-
dése parhuzamossigainak felszamoldsat is. A partdllam sajatossaga volt, hogy a kiiléonb6zo
szerveknek part és dllami vonalon is 1étezett megfeleldje. Az NJKB esetében elgondolkodtatd
koriilmény, hogy Grosz Karoly még miniszterelnok-fotitkarként, tobb azonos ereddjii intézke-

t,372

dése mellet szintén 1988 0szén terjesztette eld kormdnyféi mindségében a Minisztertandcs

Honvédelmi Bizottsdga és titkarsaga megsziintetését. Helyette a Minisztertanacs Hivatalan be-

370 Riba i. m. 2019, 351.
371 A fels szervek hatdrozatai kistelez8ek az alsé szintli szervekre és a part valamennyi tagjéra; a valasztott vezetSk

afelettes szint testiileteinek is feleldsséggel tartoznak, azok beszamoltathatjak, ellendrizhetik; a testiiletekben tobb-
ségi szavazdssal hozott dontések képviselete és végrehajtisa a kisebbségben maradtak szdmara is kotelezo; a ki-
sebbségi allaspontot képviselok nem ismertethetik meg alldspontjukat a tagsaggal, mas partszervezetekkel (frak-
ci6zas). Minden alsébb szerv és a tagsdg, az egyes tag a fels6bb utasitds kritikatlan végrehajtasara ,,kényszeriil”.
Lasd: Vony6 Jozsef: Egy monolit rendszer drnyalatai. Tanulmdnyok Magyarorszdg 1945 utdni torténetérol. Pécs,
Kronosz. 2012. 16-42. V6.: Segédkonyv... [1989]

372 Grész Kéroly: ,,(...) A kormdnyban tovdbb kivdnjuk folytami azokat a személyi vdltozdsokat, amelyeket az év
elején, illetve az elmiilt év végén elhatdroztunk. Ebben semmi iij nincs. Ennek részeként koriilbeliil az esztendd
végén vagy a jovo év elején a miniszterelnoki és a pdrtfétitkdri tisztséget kettévdlasztjuk Azért nem kordbban, mert
be kell fejezni, meg kell oldani azokat a kormdnyzati szervezési feladatokat, amelyek mdr hdrom éve vita tdrgydt
képezik, amelyekre tobb alternativ javaslat sziiletett, de még nincs benniik dontés, és a kormdnyelnok személyében
valé azonnali viltozds ezt a dontési sorozatot lelassithatnd. (...)".
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liil megszervezték a Védelmi Iroddt, aminek élére Markovics Ferencet nevezték ki 1988. nov-
ember 15-i hatdllyal.>”> A 1épést a kormanyzati teriilet fejlesztésével indokolta, ligyrendje sze-
rint a Védelmi Iroddnak a kormany védelemmel, belbiztonsdggal, mozgositassal és gazdasagi
felkésziiléssel kapcsolatos feladatait kellett ellatnia. Folyamatos kapcsolatot kellett tartania a
HM-mel, a BM-mel, a MOP-pal és az OT-val. Ezen kiviil dontés-el6készité munkat végzett.™
Grosz tehat kevéssel azelott, hogy megvalt kormanyfoi tisztségétol, errdl a szervezeti valtozta-
tasrol még dontott dllami vonalon, idoben megeldzve a partvonalon feldllé NJKB 1étrehozésat,
aminek teriiletei és tevékenysége nagyfoku hasonlésdgot mutat a Védelmi Iroddhoz hasonlitva.
Néhany nappal a Pozsgay-interjit kovetden, 1989. februar 3-dn keriilt sor az NJKB els6 tilésére.
A bizottsdg tagjai Grosz Karoly, Fejti Gyorgy, Korom Mihdly, Horvéth Istvan, Karpéti Ferenc,
Koétai Géza, Szliros Matyas, Fock Jend, Borbély Sandor, Varkonyi Péter és Horn Gyula vol-
tak.37

A bizottsdg tagjai koziil Fejti Gyorgy a part adminisztrativ teriiletét vezetd KB-titkari
posztot toltotte be, emellett, vagy ennek keretében, feliigyelte és ellendrizte a politikai intéz-
ményrendszer dtalakitasat, tobbek kozott az j alkotmany kidolgozasat, mint az j jogszabalyok
elOkészitésének feleldse. Ebben a mindségében aktiv kozremiikodoként vett részt a szocialista
jogéallamisdg kialakitdsara irdnyul6 torekvések jogi-politikai, jogpolitikai munkélataiban. Ad-
minisztrativ KB-titkdrként 0 feliigyelte a fegyveres testiiletek, koztiikk a BM partszerveit is. A
part legfelsObb szintjén 6 foglalkozott az akkor mar anakronisztikussa valé megfogalmazas sze-
rinti belsO reakcidval, vagyis az ellenzéki/ellenséges tevékenységgel €s csoportokkal. Az alter-
nativ, illetve ellenzéki szervezddésekbdl tényleges politikai szervezetekké, majd partokka ala-
kult csoportokat Fejti egészen az Orszaggytilésig ,.kisérte”. Az MSZMP-ben az alternativ moz-
galmakkal val6 targyaldsra majd 1989. februar 10—11-én 1étrehozott el6készitd bizottsag veze-
téje, késdbb az MSZMP egyik delegiltja volt a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsokon.*”®

Korom Mihély palyafutdsabdl a bizottsdgban elfoglalt szerepe alapjan kiemelhetjiik,
hogy kordbban az igazsigiigyi tarcét vezette, azt megel6zden, illetve azt kovetden pedig a KB

377

adminisztrativ titkdra volt. A vizsgalt idészakban az Alkotmanyjogi Tandcs’’’ elnoki posztjat

373 Germuska P4l — Horvath Miklés: A magyar honvédelmi igazgatds torténete, 1945—1990. Magyar Nemzeti
Levéltar, Budapest, 2020. 93. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15213/Ger-
muska_Pal-Horvath_Miklos_A_magyar_honvedelmi_igazgatas_tortenete_1945-1990.pdf;jsessio-
nid=CE4171595F7098EE1 AF45DCA634C3B387sequence=1 (utolsé letoltés: 2020.12.02.)

374 A Minisztertandcs elndkének 1/1990. sz. utasitdsa a Minisztertandcs Védelmi Iroddjdnak iigyrendjérdl. Kozli:
Germuska — Horvath i. m. 2020., 498.

375 Riba i. m. 2019, 354.

376 U.o. 355.

377 A tandcsot 1983-ban hozték Iétre az alkotmédny védelmére, feladatkorében ellendrizte a jogszabalyokat, a Leg-
fels6bb Birdsdg irdnyelveit és elvi dontéseit, illetve a minisztertanics tagjainak, a legfébb iigyésznek, az orszdgos
hatdskort szervek vezetdinek jogalkalmazas céljabol kibocsétott jogi irdnymutatdsait. Emellett kozremtikodott az
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toltotte be. Az NJKB eredeti munkaterve szerint az 4 alkotmany kérdésével is foglalkozott

378 _ torolték a munkatervbol.

volna, de ezt — hivatkozva egy mésik KB-bizottsdg hatdskorére

Horvith Istvdn beliigyminiszter kordbban, 198085 kozott mar vezette a tdrcat. 1985-
ben Korom Mihdlyt véltotta az adminisztrativ KB-titkdri poszton. 1987-ben Grész Karoly mi-
niszterelnokké valasztdsakor miniszterelnok-helyettes lett, majd Grosz kormédnydnak atalakita-
sakor ismét beliigyminiszter. Tagja volt A tdrsadalom és a gazdasdg hdrom évtizedes fejlodés-
ének dtfogo, tudomdnyos vizsgdlatdra, politikai elemzésére, a pdrt programnyilatkozatdnak fe-
liilvizsgdlatdra kikiildott munkabizottsag politikai rendszerrel, tarsadalompolitikdval, miiveld-
déspolitikdval, ideoldgidval foglalkozé albizottsdgdnak.’’’(E megbizédsa révén dllt emlitésre
mélté kapcsolatban Pozsgay Imrével, amellett, hogy kormanytagokként is kollégak voltak.)

Karpati Ferenc 1985-t6l vezérezredesi rendfokozatban a honvédelmi tarcat vezette.
1970-t6] miniszterré valasztasdig a Magyar Néphadsereg politikai fécsoportfénoke és honvé-
delmi miniszterhelyettes volt, a vizsgalt iddszakban majd hisz éve orsziggyiilési képviseld.°

Kétai Géza az MSZMP KB Nemzetkozi Partkapcsolatok Osztdlyat vezette, tagja volt a
Fejti Gyorgy vezette alternativ mozgalmakkal val6 targyaldsokra 1étrehozott csoportnak. Az
NJKB-ban a ,,lekapcsolt” kiiliigyi partapparatus képviseletét biztositotta felettesével, Sziiros
Mityéssal egyiitt. 38!

Sziros Métyas kiiliigy: KB-titkar korabban moszkvai magyar nagykovet is volt. A vizs-
gélt idészakban egy ideig 6 vezette az MSZMP parlamenti képviseldcsoportjat. 1989. mércius
10-én az orszaggyllés elnokévé valasztottak, ennek kovetkeztében valt KB-titkari funkcidja-
t61.%2 Az MSZMP parlamenti képviseldcsoportjanak vezetését ekkortdl vette at Gérsz Karoly.

Fock Jend nyugalmazott miniszterelnok az 0j gazdasdgi mechanizmus bevezetése idején
volt a Minisztertanics elnoke. 1956-ban lett KB-tag, ezt kovetden volt KB-titkar, 1957-1980
kozott PB-tag. 1989-ben a Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége elnoke, az
MSZMP altal 1988. jilius kdzepén A tdrsadalmi-gazdasdgi kibontakozds programjdt megala-
pozo gazdasdgpolitika stratégiai elemeinek kidolgozdsdra kikiildott munkabizottsdg, majd

(1989. mdjus végétdl) az MSZMP gazdasdgstratégiai munkabizottsdgdnak tagja volt.’®?

alkotmany rendelkezéseinek értelmezésében. A formalisan az Orszdggyiilésnek felelds tandcs tagjainak tobbsége
orszaggytlési képviseld volt, a tagok visszahivhatdk voltak.

378 Az illetékes KB-bizottsag feltételezhetden az alkotmdny feliilvizsgdlata elvi, politikai irdnyitdsdnak koordind-
ldsdra 1988 juliusdban kikiildott munkabizottsdg volt, amelyet a mar emlitett Fejti Gyorgy vezetett, s Kulcsar
Kdalman igazsagiigyi miniszter és Kilényi Géza igazsdgiigyi miniszterhelyettes mellett tobbek kozott Korom Mi-
haly is a tagja volt.

37 Riba i. m. 2019, 356.

¥ U.o.

381 U.0. 357.

382 U.o.

383 Uo.
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A tagok soraban taldlhatjuk Borbély Sandort, aki 1980-t6] a MunkasOrség orszagos pa-
rancsnoka volt. Az dllamtitkari besoroldsu, altdbornagyi rendfokozattal rendelkezd Borbély a
munkds karhatalom els6 szamu vezetSjeként vett részt a bizottsag munkdjaban. Erdekes ssze-
fliggés — kissé eldre ugorva az idében —, hogy a munkdsdrség az NJKB javaslatdnak megfele-
16en eldszor a korméany feliigyelete ald keriilt, majd megsziintetését azt kovetden Markovics
Ferenc, a Minisztertandcs Védelmi Irod4janak vezetdje hajtotta végre kormanybiztosi mindség-
ben.?%

Viarkonyi Péter kiiliigyminiszter diploméciai teriileten kezdte palyafutdsat, majd a kor-
many T4jékoztatasi Hivatalanak elnoke lett. Ezt kovetden két évig az MSZMP kozponti napi-
lapja, a Népszabadsdg t6szerkesztdi posztjat toltotte be. 1983 jaliusban nevezték ki kiiliigymi-
niszternek, 1985-t61 orszaggyiilési képviseld is volt. 1989 majusban, a Németh-kormény atala-
kitasakor felmentették a miniszteri tisztség aldl, s washingtoni nagykovetté nevezték ki. A Kiil-
tigyminisztérium élén Horn Gyula kovette.’%

A bizottsag titkara, Horn Gyula, a testiilet megalakuldskor a Kiiliigyminisztérium allam-
titkdra, 1989 majusatol mar Németh Miklos atalakitott kormanyanak kiiliigyminisztere. Grész
Kéroly megfogalmazdasa szerint az a ,,KB-titkdri rangd” vezetd, aki az adott helyzetben az
MSZMP biztonséagpolitikai és nemzetkozi irdnyvonalat, a kapcsolddo politikai teriiletek miiko-
dését 6sszehangol6 stratégia tervezésére volt hivatott.>56

Mint fentebb emlitettiik, a tagok csak személyesen vehettek részt a testiilet tevékenysé-
gében, helyettest nem kiildhettek maguk helyett az iilésekre. A bizottsag dllandé meghivottja
volt a minisztertandcs elnoke, a forrdsok szerint azonban Németh Mikl6s egyetlen iilésen sem
vett részt személyesen.

Az NJKB iilésein a fétitkar kiilpolitikai tandcsadéjaként jelen volt Thiirmer Gyula.?” O

vezette a jegyzOkonyveket, valamint felelt a szervezeti el0készitésért, a bizottsag tagjai kozotti

384 Intézkedési terv a Minisztertandcs 3292/1989. szdmii, a munkdsSrség megsziintetése tdrgyi hatdrozata végre-
hajtdsdra (1989.10.24.) MNL OL XIX-A-2-at 16. d. V6.: Riba i. m. 2019, 357-358.

385 Riba i. m. 2019, 356-357.

38 Horn emellett tagja volt az MSZMP dltal A tdrsadalom és a gazdasdg hdrom évtizedes fejlédésének dtfogo,
tudomdnyos vizsgdlatdra, politikai elemzésére, a pdrt programnyilatkozatdnak feliilvizsgdlatdra 1988. junius 23-
4n kikiildott munkabizottsdgnak, ezen beliil a Torténelmi Albizottsdgnak.

387 Thiirmer Gyula: 1953-ban sziiletett, 1976-ban szerzett kozgazdasdgi diplomdt a moszkvai Nemzetk6zi Kapcso-

latok Intézetének diplomdciai kardn japan—angol szakon. A Kiiliigyminisztériumban kezdett dolgozni, az dzsiai €s
Ocedniai orszdgokkal, majd a Szovjetunidval foglalkozé féosztilyon. 1980-t6l a moszkvai nagykdvetségen tevé-
kenykedett harmad-, illetve masodtitkdrként. 1981-ben egyetemi doktori cimet szerzett politologidbol. 1982-td1 az
MSZMP KB Kiiliigyi Osztalydnak szovjet referense, 1988-t61 Grész Karoly kiilpolitikai tandcsadéja volt. Az
orosz-szovjet politikardl, a katonai tombokrdl és biztonsagpolitikai kérdésekrdl publikalt.
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€s a KB mas bizottsdgaival, illetve munkak6zosségével vald kapcesolattartasért. Kiilpolitikai ta-
nacsadoként fobb feladatai kozé tartozott a fotitkar dontéseit megalapozé informaciok széles
kort biztositasa politikai, gazdasagi, katonai és egyéb teriiletekrdl, kapcsolatteremtés politikai
szakértokkel, katondkkal, kozgazdaszokkal valamit a budapesti diploméciai testiiletek tagjai-
val 38

A bizottsdg munkdjat néhany f0s munkacsoport segitette, tagjai az egyes szakteriilete-
kért feleltek. Részt vettek a bizottsag elé keriilé anyagok elokészitésében, szorosan egyiittmii-
kodtek a tagokkal, szakértokkel és kiillonbozé miihelyekkel. A fennélldsa soran 6t dokumentalt
iilést tart6 bizottsdg féléves munkaterv alapjan dolgozott.*

Az els¢ iilés fontosabb koriilményeit ismertetjiik a kovetkezOkben. Grész Kéroly tidvo-
z0lte az egybegyulteket: ,,Tisztelettel koszontom a bizottsdg tagjait kimondhatatlan és soknevii
bizottsdgunk iilésén.” A kimondhatatlan és sok név, mint késobb kideriilt, mégsem volt elég
ahhoz, hogy teljeskortien kifejezze az NJKB tevékenységét. Az NJKB munkarendjét a fotitkar
terjesztette eld, s kisebb médositassal elfogadtdk. A munkarend szerinti feladatmeghatdrozas a
kovetkezo volt: ,,javaslatok, dlldsfoglaldasok elokészitése a Kozponti Bizottsdg, a Politikai Bi-
zottsdg részére a nemzetkozi élet, a jogalkotds és joggyakorlat, a kozigazgatdsi és védelmi po-
litika kérdéseiben.” *° Els6 olvasatra és a kordbban ismertetett célok alapjdn ebben a megfo-
galmazasban nincs semmi kiilonds. Azonban a feladatmeghatarozas minucidzus értelmezése
alapjan megallapithatjuk, hogy kevesebb és tobb is a megengedheténél vagy az elvarhaténdl. A
testiilet abban az esetben miikodott volna az érvényes KB-hatarozat alapjan, ha a ,,partpolitikai”
kifejezés szerepelt volna a ,,javaslatok és allasfoglalasok™ megfogalmazas el6tt. Ugyanakkor
megkérddjelezhetd, hogy az NJKB-t kikiildo KB felhatalmazta, felhatalmazhatta-e a bizottsi-
got arra, hogy a védelmi politika vonatkozasaban is javaslatokat tegyen.*!

Az iilés kezdetén elfogadtdk a bizottsag elsd félévi munkatervére vonatkozo javaslatot. Ez alap-
jan — bar nem a munkaterv eredeti iitemezése valdsult meg — az NJKB iiléseinek napirendjére
tlzték tobbek kozott az aldbbi témakat:

(1) A Magyar Népkoztarsasag nemzetkozi politikai €s katonapolitikai helyzete. Iddszerti kiil-
politikai és katonai tennivalok, kiilonos tekintettel a hagyoményos leszerelési targyaldsokra; (2)
A nemzeti biztonsag és a kiilonleges szervek, a kiilképviseleti hdl6zat feladatai, szervezeti kér-

dései; (3) A Varsoi Szerzdés korszerlisitése, a magyar kiilpolitika és katonapolitika feladatai;

388 Mit csindl Grész Kéroly kiilpolitikai tandcsad6ja? Interjd Thiirmer Gyuldval. Népszava 1989.03.11. 6.
389 Riba i. m. 2019, 358.

30 A bizottsdg munkarendje 13-15. MNL OL M-KS 288. f. 62/1. 8. e.

31 Riba. i. m. 2019, 359.
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(4) Alldsfoglalds a munkdsérségrél. A fentebb felsorolt témak hordereje és nagysdgrendje ért-
hetdvé teszi az iilés elején kialakult vitat, amely az NJKB ,,felhatalmazottsidganak™ és az altala
hozhaté dontések sulyanak megitélése kapcsan bontakozott ki.

A munkarendbe dgyazott ellentmonddast annak targyaldsa sordn Horvath Istvan beliigy-
miniszter hozzdszolasa hozta felszinre. A beliigyminiszter amellett érvelt, hogy a munkarendet
megfogalmaz6 dokumentumot ne tekintsék véglegesen ,,megirtnak”, mivel a jovOben lehetnek
olyan tapasztalataik, amelyek esetleg ,,mds dologra is” inthetik a bizottsdgot. E sejtelmes felve-
zetés utdn egy moédosito javaslatot is megfogalmazott. Ugy vélte, a testiilet ,,nem a nemzetkozi
élet, a jogi élet és a kozigazgatds kérdéseinek a kozvetlen hatalmi intézoje lenne” — tekintve,
hogy ez édllami szerep. A beliigyminiszter egy éltala szerencsésebbnek tartott megfogalmazast
ajanlott megfontolasra: ,,A bizottsdg feladata a nemzetkozi élet, a jogalkotds és a jogalkalma-
zds, valamint a kozigazgatds és hdt, ha itt magunknak beirjuk, hogy a védelem és a belbiztonsdg
fo kérdéseiben pdrtpolitikai [kiemelés: R. A. L.] javaslatok, dllasfoglaldsok elokészitése a Koz-
ponti és a Politikai Bizottsdg részére.” A beliigyminiszter ugy vélte, ily mdédon mér a nyilva-
nossag eldtt is vallalhatndk megnyilvanulasaikat: ,,(...) mert pdrtpolitikai hozzdszolds szerin-
tem az minden pdrtnak megengedett” — fiizte hozz4.>*?

Fock Jend éppen ezzel ellentétes véleményt fogalmazott meg: ,,(...) lehet, hogy nem eléggé
figyeltem oda, vagy nem vagyok elég értelmes, de azt erdsen félreértelmezettnek tartom. Sot, itt
azt a szot, hogy a pdrt [értsd: partpolitikai — R. A. L], azt javasolndm egyediil kihiizni. Tudniillik
a pdrt nemzetkozi, jogi, hdt azt akarjuk, hogy csak a pdrt nemzetkozi, jogi tevékenységét, nem
az orszdgrol van sz0?” Fock meg is valaszolta a kérdést: ,,(...) az orszdgrol van sz6” — €s sze-
rinte, ha kimondjak, ha nem — ,, a nemzet biztonsdgdrdl” is. ,,Ugy, hogy én a pdrt sz6t szeretném
Javasolni, kihiizni. A tobbi az gy maradhat, ahogy van, egyszerii és vildgos. Abbol, hogy ha
magunk szdmdra beirjuk a nemzetbiztonsdag kérdését, vagy a magunk szamdra se irjuk be, de
tudjuk, de a pdrt sz6t javaslom kihiizni” — zarta gondolatait.>

Kérpati Ferenc a napirendek el6készitéséhez flizott mondanddja végén fejtette ki véleményét a
témardl, és az eldtte felszolalé Borbély Sdndorhoz hasonléan Fock Jendvel értett egyet: ,,...ami
kérdések idekeriilnek, azt nem lehet lesziikiteni. Nyilvdnvalo, hogy orszdg kiilpolitikdjdrol van
8§70, az orszdg biztonsdgpolitikdjdarol van szo. Magam is értettem volna, ha nem meriilt volna
fel kiilon is.”*** Bzt kovetéen Horvith Istvan szélalt fel ismét, és korrigalta magit: ,,Fock elv-

tarsnak jo a felfogdsa, én fejeztem ki magam taldn rosszul. [...] én azt javasoltam, amit a Fock

392 Sz6szerinti jegyz6konyv MNL OL M-KS 288. f. 62/1. 6. e.
393 o,
394 Jo.
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elvtdrs mondott.”* Grész Karoly, mint elnok, egyszeriien megillapitotta, hogy a tagok kozott
kompromisszum sziiletett, igy annak megfelelden tett javaslatot a munkarend pontositaséra:
inditvanyozta, hogy a bizottsag feladatainak ismertetésénél vegyék ki a part szét, ,,azonban a
tevékenységi kort, mivel ez a munkarend kozottiink marad’ — mondta, szélesitsék ki.3%
Az MSZMP KB altal kikiildott konzultativ testiilet ilyen médon dllapitotta meg sajat munka-
rendjét, onhatalmulag kiterjesztve tevékenységi korét. Ezaltal az orszagot érinté hatalmi-poli-
tikai jelentdségii kérdések titkos, kozvetlen hatalmi intézéjeként definidlhatjuk az NJKB-t.37
A maésodik iilés el6tt megjelent egy interjd Thiirmer Gyuldval, ami az NJKB munk4jardl
a korabeli nyilvanossag szdmara sz6l6 rendkiviil kevés hiradds egyike volt. Thiirmer nyilatko-
zata szerint az NJKB az 1988. mdjusi partértekezlet szellemének megfelelden, a part irdnyitd
szerepének ,korszertsitése” kovetkezményeként jott 1étre a kiilpolitika teriiletén. A part tevé-
kenységében kiemelte az dllami szervek onéllésdga novelésének érdekében tett intézkedéseket
€s a szervezeti felépitésében jelentkez6 modosuldsokat. Elmondasa alapjan a megszint Kiiltigyi
Osztaly helyett 1étrehozott Nemzetkozi Partkapcsolatok Osztdlya (NPO) altal a partstruktira
mdr nem utdnozza az dllamit, ezdltal az mar eleve 6ndllébban miikddhet, azon tdl, hogy az NPO
ténylegesen inkdbb a szocialista orszdgok ,,vezetd partjaival”, a nyugati orszdgok kommunista
partjaival és egyéb szervezetekkel hivatott foglalkozni. Thiirmer az interjiban kiemelte, hogy
az érdemi véltozds igazan abban érhetd tetten, hogy az ,,MSZMP kiilpolitikdjdt mdr nem az
appardtus csindlja”, hanem maga a KB. Az interju készitdje kissé értetlenkedett, s Thiirmer
mondanivaldjaval szemben ravilagitott arra, hogy kordbban is az MSZMP KB hagyta jéva a
kiilpolitikai javaslatokat. A fOtitkar munkatdrsa igyekezett megmagyardzni a helyzetet: 6 tény-
legesen nem a ritkan {ilésez6 nagy testiiletre gondolt, hanem a KB-nak ,.erre a célra a sajdt
soraibol” 1étrehozott dllandé bizottsdgara, a Nemzetkozi, Jogi €s Kozigazgataspolitikai Bizott-
sagra. Hozzéatette, a testiilet ajanlasokat készit a KB és a PB szdmaéra, kiilondsen hangsilyozta,
hogy a KB éltal vélasztott bizottsdgrél van sz6, amely kizarélag KB-tagokbdl all, az elndke
pedig a fotitkar.3*
A nyilvanossdg szamdra sz0616 tdjékoztatasban foglaltak alapjin beldthatd, hogy a kozlés nem

taldlkozott az NJKB val6di miikodési gyakorlataval és tevékenységével.

395 Szészerinti jegyz6konyv MNL OL M—KS 288. . 62/1. &. e.
36 U.o.

37 Riba i. m. 2019, 360-361.
398 Népszava 1989.03.11. 6.
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I11.3. A csillag lealdozéban

1989 tavasza mar egy alapvetéseiben megvaltozott hatalmi helyzet, aminek dinamikdjat és ten-
dencidit érzékelhetdvé igyekeztiink tenni az azt megel6z0 évek elokésziileteinek és megalapozd
intézkedéseinek vazlatos ismertetésével.

1989 februdrjaban a politikai vezetés kitlizott céljai kozé tartozott, hogy targyaldsokat folytas-
son partkozi értelemben azokkal a politikai szervezetekkel, amelyeket a kormédnyzasba bevon-
hatonak tekintett egy kétszakaszos dtmenet folyamatiban. A nyilt versenyhelyzet vagyis va-
lasztasok nélkiili bevonddas a hatalom gyakorldsdba olyan elképzelés volt, amit a valéban rend-
szerellenzEki politikai erdk elvi alapon elutasitottak. Ennek a helyzetnek az egyértelmiivé va-
14sardl szolt a marcius-majusi idészak. Grész, Pozsgay, Nyers, Németh ekkor mind olyan al-
Iaspontot képviselt, ami egyfajta kiegyezésre alapozott a hatalom megosztasdval kapcsolatban.

Az 1989. februdr 20-21-1 KB iilésén az iij alkotmdny koncepciojdt tizték napirendre. A
politikai vezetés az 1j alkotmanyban — még a hatalom teljes birtokdban — kivanta meghatarozni
az 4talakul6 rendszer kereteit, alapvondésait. Lényegében ez a szdnd€k alapozta meg az alkot-
ményozds és az alkotmany kérdésének kozépponti helyre keriilését a politikai kérdések kozt.>*
Az 4j alkotmdany tervezete Magyarorszagot szabad, demokratikus és szocialista dllamként de-
finidlta volna. Fejti Gyorgy, az 0j jogszabalyok el0készitéséért felelos KB-titkar azonban hang-
sulyozta, hogy a koncepcid tartalmazta a polgédri alkotmédnyjog és alkotmanyfejlédés mara-
dand6 értékeit, ugyanakkor a tarsadalmi-gazdasigi rendszerre vonatkozé részben a rendszer-
valtas elkeriilésére val6 torekvés jellemezte a hatalom allaspontjat. Méarcius elején az Orszag-
gylilés is megvitatta a koncepciot.

Fejti Gyorgy vezetésével az MSZMP targyaldsainak sikertelensége, a majd mér az El-
lenzéki Kerekasztalba (EKA)*® tomoriilt blokkal szembeni eredménytelensége a fenti 4llaspont
fenntartasanak lehetdségét kérdojelezték meg, és a 1ényegében az eldzetes targyaldsok ennek a
tanulsdgnak a levondsaval zarultak az MSZMP részérdl. Madjusra er6sen megromlott a part
tdrgyaldinak pozicidja, ami egyrészt a fokozottabban romlé belsd viszonyoknak, az erdsodd

reformkori mozgalomnak, a kozeledd Nagy Imre djratemetésnek volt betudhatd. A kétoldald

3Ripp i. m. 2006, 286. (21. sz. jegyzet.) Az alkotmanykoncepci6 tervezete az Igazsagiigyi Minisztériumban
késziilt, s partdllam jogdllamositdsdnak logikdjat kovetve, a korszer{sitett szocializmusmodell dllami miikodésé-
nek demokratizalt formdit akartdk torvénybe foglalni, melyet egyeztetni kellett a part &tmenet-stratégidjaval.

400 Bajcsy-Zsilinszky Tarsasdg (BZSBT), Fiatal Demokratak Szivetsége (FIDESZ), Fiiggetlen Kisgazda-, Fold-
munkds- és Polgari Part (FKgP), Figgetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligéja (FSZDL) megfigyelként, Ma-
gyar Demokrata Férum (MDF), Magyar Néppart (MNP), Magyarorszagi Szocidldemokrata Part (MSZDP), Szabad
Demokratak Szovetsége (SZDSZ), Kereszténydemokrata Néppart (KDNP).
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egyeztetd targyaldsok eredménytelenek maradtak szdmukra abbdl a szempontbdl, hogy vélasz-
tdsok nélkiil egyetlen meghatarozé ellenzéki erd sem hajlott koaliciéra, a hatalomba valé bevo-
nédasra. Ennek lett kovetkezménye, illetve eredménye a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok,
amelyek céljaként az dtmenet torvényi elofeltételeinek megteremtését hataroztak meg.

Eldzetes és kolcsonos elfogadast nyert, hogy a kozjogi véaltozdsok nem eldzik meg a
targyalasok megéllapodasat, amelyekkel kapcsolatban kikototték a konszenzus elvét, és a szii-
letendé megallapodésok érvényesitésére és az dtmenet er6szakmentességére vonatkozo politi-
kai garanciavallaldst. 1989. jinius 13-4n zajlott le a nyit6 plendris iilés, amivel egy teljesen Uj
szakasz kezd06dott. Ebben a megkozelitésben osztjuk azokat a véleményeket, amelyek szerint a
politikai hatalom, vagyis az MSZMP, elemi hibat kovetett el azzal, hogy nem szdmolt az ellen-
7€k tartés egységbe tomoriilésével.

Az értekezésben nem tériink ki mélyebben az Nemzeti Kerekasztal torténéseire, helyette
a partallami vezetés koreibe, az MSZMP-ben zajl6 folyamatokra és jelenségekre tériink vissza.
Részben mar 1988 végén a KB-ban, részben 1989 elején (februar) egyértelmii vélt, hogy az
MSZMP a megvaltoz6 hatalmi viszonyok kovetkeztében nem tarthatja meg kordbbi miikodési
formdjat. Allampdrti jellegét eldszor egyfajta korméanyzoparti minéségre valé attéréssel pro-
balta meg kivitelezni, a tobbpartrendszer feltételeinek elfogaddsa azonban tovabbi markéns 1¢€-
pések megtételét irdnyozta eld a part szamdra. A jovobeni part karakterisztikdja dsszehasonlit-
hatatlanul mas kovetelményekre és miikodési feltételekre kellett, hogy épiiljon.
A mozgalmi jelleg meglehetdsen archaikusnak hat, foként napjainkban, azonban 1989 jelené-
ben a legtobb hatalmon kiviili szervezet valamilyen mozgalom eredményeként jutott el a partta,
politikai partta valas kapujaig. Az MSZMP viszont jelen volt az élet szinte minden szervezett
teriiletén kiilonb6z0 tipusu partszerveivel.
A magyarorszagi kommunista mozgalom kiildetése tomoren 6sszefoglalhat6 program volt kez-
detben, csakigy, mint mas orszdgok kommunista mozgalmaié: osztdlyharc a munkdassag és a
dolgoz6 nép hatalméért, a hatalom megragadas és megszilarditisa, a nemzeti demokratikus for-
radalom szocialista forradalomba val6 4tndvesztése, a proletardiktatira megvaldsitasa. A for-
radalmi bolsevik tipusi kommunista partok programjanak alapvet6 célkitiizéseit ebben a rovid
programban foglalhatjuk 6ssze. Az ilyen partok marxista-leninista partok, de ez alatt a megha-
tdrozas alatt is a forradalmi bolsevik tipusi kommunista partot értjilk. A kommunista pért a
rokoneszmékbdl meritd — a szervezett munkdssdgot dltalaban tomoritd, szakszervezeti mozga-
lomi bazisu — szocidldemokrata partot nem tiirte meg. A program része maga a harcos élcsapat,
a part. Magyarorszdgon 1948-ban Magyar Dolgoz6k Pértja néven ,,egyesiilt a két part”. Az igy

kialakul6 pért azonban 1ényegében tovédbbra is bolsevik kommunista part maradt, a kozismert
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hatalmi politikai megolddsok okédn. Ugyanigy, az 1956-ban tortént névvaltoztatds — Magyar
Szocialista Munkdspartra — nem valtoztatott az eredeten, az MSZMP marxista-leninista part
maradt, ami ideologikus jogcimen egyeduralkodé partként gyakorolta a hatalmat. Az alkot-
many 1972-ben rogzitette a part vezetd szerepét. Az alkotmanyos garancia majd 1989. oktéber
23-an veszett el, az alkotmdnymodositas ekkor rogzitette, hogy partok kozhatalmat kdzvetleniil
nem gyakorolhatnak és hogy a tiarsadalom egyetlen szervezetének, egyetlen allami szervnek
vagy allampolgéarnak a tevékenysége sem irdnyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy
gyakorldsdra, illetéleg kiz4rdlagos birtokldsara.**! Ennek az alkotmanymddositdsnak ritkén fel-
ismert olvasata illetve értelmezése, hogy az autentikus (forradalmi) kommunista partokat 1é-
nyegében az illegalitasba szoritja, az alkotmanyos kereteken kiviilre helyezi. Mds kérdés, hogy
egy autentikus bolsevik kommunista part polgari (burzsod, kapitalista) alkotmanyokat és sza-
balyokat nem vesz figyelembe, nem tart be, forradalmi harcot folytat a hatalomért minden ko-
riilmények kozott.

Egy évvel azt megel6z6en azonban még csak ilyen tipust és egyetlen, a bolsevik prog-
ram alapj4n a hatalmat gyakorlé part jelentette az ,,alkotmanyos egypartrendszer’ alapjat.**
Természetesen a valosag és a gyakorlat tiikkrében a fenti sorok korszertitlennek és idejétmultnak
hatnak, a rendszervaltozds impresszidjaban észrevétlenné vélt az eredeti kiildetés, éles konttrral
a ,,gulydskommunizmus”, a ,,puha diktatira”, a kései partallam latvanyaban inkdbb csak a nép-
szerl és a reformokon dolgozé kommunista politikusok kérvonalai hatarozottak.

A politikai parttd alakulds szervezeti €s miikodési feltételeinek megteremtése megélla-
pitsunk szerint annak a folyamatnak a része, aminek nagy részét Grész Karoly vitte véghez
1987-1989 kozott eldszor a korméany, majd pedig a part élén. Ettdl fiiggetleniil 1989-re taldn
az egyik legnépszertitlenebb vezetové valt az orszagban. Eltokéltsége mogott az a szandék hu-
zodott, hogy az MSZMP-t egyben tartsa és megorizze a hatalmi centrum poziciét. Ehhez min-
den lehetdséget megragadott, mint az MSZMP fétitkara, de a belsé hatalmi harc feldrolte.
Grész Karoly igy fogalmazott késébb: ,,En a szerepemet a pdrt iijjdszervezésében és megszi-
ldarditdsdban ldttam. (...) azt hittem van rd remény. (...) Ugy véltem, hogy elszir is egy szellemi
rendet kellene csindlni — nem szervezeti rendet, szervezeti renddel itt nem volt baj — a pdrttag-
sdggal megvitatva uj programot kidolgozni. Komolyan gondoltam, hogy meg tudjuk csi-

ndlni.”*%

01 A rendszervdltozds dllamszervezeti... i. m. 2016, 35.
402 Q0.
403 Bokor i. m. 1995, 45.
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A partban elméleti munka keretében zajlott az MSZMP 1j jellege, arculata kialakitdsanak meg-
alapozdsa. Az elméleti munkédban az 1988 végi atszervezést kovetéen a KB PTO-bdl Partpoli-
tikai Osztdllya alakulé (PPO) volt illetékes. Meglatasunk alapjan ugyanannak a vonalnak a
folytatdsa, ami a kordbbi részekben tobbszor felbukkant, mint a nem termel0 teriiletek korsze-
risitésében kiilon kezelt 1-es, vagyis a parttal foglalkoz6 témacsoport, majd, mint a part vezeto
szerepét kimunkalo kor. A PPO berkeiben Petrovszki Istvan vezetésével gondoztdk a kérdést.

A Javaslat az MSZMP szervezeti felépitésének és mitkodési modjanak dtalakitdsdra
cimii vitaanyag véleményezésére a KB Partpolitikai Bizottsdga 1989. dprilis 17-i tilésén keriilt
sor, amit a bizottsagi elnok tavollétében Petrovszki Istvan vezetett.***
A Politikai Bizottsag szamara késziilt javaslat egyértelmiien leszogezte, hogy az MSZMP mii-
kodésének tapasztalatai és a tobbpartrendszerrel kialakul6 1j feltételek a part atfogo atalakitasat
indokoltdk. Ennek Iényege, hogy a partnak alkalmassé kellett valnia szervezetében és miikodé-
sében arra, hogy politikai versenyen alapul6 valasztasokon tudjon indulni és eredményesen sze-
repelni. Mindehhez 4j rendezd elvek alapjan torténd atalakitdsra volt sziikség. ,,Meghatdrozo
kovetelményként kell érvényesiteniink a demokratikus politikai pdrt lényegi vondsdt: azt, hogy
a pdrt tagjainak, szervezeteinek osszességét, politikai kozosségét jelenti és tevékenységét tag-
sdgdnak kozos akarata alapozza meg.”**> Az anyag rogzitette, hogy az MSZMP felépitése nem
volt alkalmas adott dllapotdban erre. A vitdban tobbek kozott megfogalmazddott, hogy az
MSZMP véltozasban van, mar mas part, mint volt. A megvaltozé jellege miatt a demokratikus
centralizmus elvével kapcsolatban megéllapitottdk, hogy az a kordbbi értelemben tébbé nem
lesz alkalmazhat6. A felvetés szorgalmazta, hogy a part ne is alkalmazza, mint megfogalmazést
sem, mivel ,,lejarattak” azt. Uj tartalommal val6 megtoltése mellett sem lattak lehetéséget a régi
megfogalmazds tovabbi alkalmazdsara. A szervezeti korszeriisités tovabbi fontos szempontja
volt annak figyelembevétele, hogy az orszag politikai szociografija is megvaltozott. A dolgo-
761 mindség egyre jobban €s gyorsabban dllampolgari mindségbe és cselekvésbe vald dtalaku-
l14sat allapitottdk meg. Ebbdl vezették le a munkahelyi viszonyok kozéleti viszonnya val6 kité-
guldsat, amihez egyiittal part perspektivajat igazitani kivantak.4%

A korébbi részekben bemutatott Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsag
1989. 4prilis 28-4n a Nagy Imre és tdrsai temetésével kapcsolatos jogi és biztonsdgi intézkedé-

sek, az elleniik folytatott biintetoeljdrds feliilvizsgdlatdnak jogi lehetéségei cimill témét targyalta

404 MSZMP KB Pirtpolitikai Bizottsag (1989. 04.17.) MNL OL M-KS 288.f. 60/3. d.e.

405 Javaslat az MSZMP szervezeti felépitésének és miikédési médjdanak dtalakitdsdra MSZMP KB Partpolitikai
Bizottsag (1989. 04.17.) MNL OL M—-KS 288.f. 60/3. é.e.

406 J. 0.
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meg.*"7 Az eldterjeszték Horvith Istvan beliigy- és Kulcsar Kdlman igazsagiigyi miniszterek
voltak. Kulcsar Kalman Horvath Istvannal ellenétében nem volt az NJKB tagja. A Nagy Imre
Ujratemetésének kérdését targyalo iilés nem sokkal megnyitdsat kovetden a partallami mult tor-
ténelmi értékelésének szinhelyévé valt.**® Ezt azonban konkrét intézkedésekhez, vagyis az ak-
tudlis helyzet politikai kezeléséhez — kiilondsen a jogi rehabiliticidhoz — az éppen formal6dé
szocialista jogallamisag igazsdgiigyi szervei fiiggetlen miikodésének €s az eljaras befolyasolds-
mentes lefolytatdsa kérdésének sajatos lenyomataként értékelhetjiik.
Azt a koriilményt, hogy a jogi rehabilitacié kérdését nem a politikai vezetés donti el, hanem az
1gazsagiigyi szervek, az tilésen a kérdésrol referdlé Kulcsar Kalman igazsagiigyi miniszter, mint
kedvezd koriilményt hangsilyozta. Ugyanakkor azt is elmondta, hogy amennyiben sziikséges,
vagyis, ha a politikai érdek ezt kivéanja, a jogi feliilvizsgalat — egyértelmiien vélelmezte Nagy
Imre jogi értelemben vett rehabilitdciéjat — megsziilethet az Gjratemetés iddpontja el6tt.**
A bizottsag iilésén az dllandé meghivott Németh Miklds — mint kordbban jeleztiik, nem vett
részt az iléseken — helyett ez egyetlen alkalommal Nyers Rezs6 dllamminiszter részt vett. Hoz-
zaszolasa elott kozolte, megallapodtak a miniszterelnokkel abban, hogy a kormany elfogadja a
bizottsag allaspontjat, de a megvaldsitdsban onallosagot kér. A kormany véleményeként el-
mondta, szabad utat kell biztositani a jogi eljarasnak, nem tdmogatta a jogi, illetve a politikai
rehabilitaci6 kérdésének szétvilasztisat. A rehabilitacio tekintetében szorgalmazta, hogy egy-
fajta ,,gentleman-agreement” alapjan torténjen meg a feliilvizsgdlat 1989. junius 16-a elétt, va-
lamint ismertette a kormény tandcsado testiiletének javaslatét, a politikai biincselekményekért
kiszabhat6 haldlbiintetés elvetésére vonatkozéan.*!°

Horn Gyula gondolatmenete meglehetdsen kozel allt azokhoz az érvekhez, amit a kor-
many tandcsado testiilete, illetve az iilésen Nyers Rezsé megfogalmazott. Utalt arra az intenziv
munkdra, amit a KB 4ltal kikiildott Torténelmi Albizottsag végzett. Megerdsitette azt az allas-
pontot is, miszerint a jogi feliilvizsgélattal és a temetéssel minden esetben a kormény, és ne a
part foglalkozzon. Szinte koreografiat viziondlt, ahogy a korméanyfo részt vesz a temetésen, és
adozik kivégzett elddje emlékének. Emellett felvetette egy, a sztdlinizmus dldozatainak emlé-

kére éllitand6 szobor otletét, amit az tilésen késdbb a fotitkar is timogatott.

407 MNL OL M-KS 288. f. 62/4. 8. e. 19-23. A Beliigyminisztérium jelentése Nagy Imre és tdrsai temetésének
elokésziileteirdl (1989. aprilis); 8—18. Igazsdgiigyminisztérium Biintetdjogi Foosztdly feljegyzése a Nagy Imre és
tdrsai ellen folytatott biintetd eljdrds feliilvizsgdlatdnak jogi lehetéségeirdl. (1989.04.20.) Az iilésen meghivott-
ként jelen volt Nyers Rezsd dllamminiszter, a KB és a PB tagja, valamint Palvolgyi Ferenc.

408 Bévebben: Kahler Frigyes — M. Kiss Sdndor — Riba Andrés: A snagovi tiikor... i. m. 2019.; Szekér — Riba i. m.
2014.

409 Sz6szerinti jegyzékonyv. MNL OL M-KS 288. f. 62/4. 6. e.

HORiba i. m. 2019, 374-377.
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Fejti Gyorgy hozzaszdlasaban kritikusan kozelitette meg a kormany tandcsado testiilet-
ének tulajdonitott megnyilatkozést. Elmondésa alapjan kapcsolatba 1épett a Torténelmi Igaz-
sdgtétel Bizottsdagdval (TIB), és minden fontos kérdésben megallapodott veliik, elsésorban ab-
ban, hogy az események sordn rend legyen, amit, mint a jogi és politikai rehabilitacié feltétele-
ként javasolt. Megerdsitette, hogy a folyamatban mindenképpen a kormanynak jutott volna a
feladat, ehhez képest fejezte ki értetlenségét a tandcsaddi testiilet megnyilatkozédsaval kapcso-
latban. Fejti és a bizottsag jelentds tobbsége a szocialista jogallamisag kezdetleges dllapotdban
a korméany feldl érkez6 politikai nyoméasgyakorlasként értékelte az igazsagiigyi szervek mun-
kajanak siirgetését. Kiemelte, hogy véleménye szerint az azt megel6z6 rovid idészakban is
egyediilallé intézményi kereteket sikeriilt 1étrehozniuk, és ezzel egyiitt a kezdetektdl fogva,
ahogy a kérdéssel elkezdtek foglalkozni, 6 is azon a véleményen volt, hogy elkeriilhetetlen a
jogi és a politikai rehabilitdcié. Eppen ezért az iigy kibontakozdsa tekintetében a tandcsadéi
testiilet megnyilatkozasanak id8zitését a legszerencsétlenebbnek tartotta.*!!

Karpéti felelevenitette, az iilést megel6zd héten a kormény intézkedett arrdl, hogy a
Beliigyminisztérium adja at a legfébb {igyésznek a sziikséges dokumentumokat. Ugyanakkor
szerinte azzal, hogy a politikai vezetés, értve ezalatt a bizottsagot és a kormanyt is, megeldle-
gezik a vizsgilat varhat6 eredményét, befolyasoljak az illetékes igazsagiigyi szerveket.*!2

Grosz Karoly a vitdban elhangzott hozzaszoldsok utdn javasolta, hogy készitsék el a
bizottsag allasfoglaldsat, tegyenek ajanldsokat a kormany részére, kommiinikét ugyanakkor ne
adjanak ki. Az éllasfoglalds megfogalmazasidban a fotitkar jelentds részt vallalt. Kijelentette,
hogy az illetékes szervek az iligy feliilvizsgalatat akkor fejezzék be, amikor tiszta lelkiismerettel
azt tudjdk mondani, valéban a végére jartak. Hangsulyozta, hogy a bizottsag csakis ezt az igényt
rogzitheti, majd kifejtette: ,,Most egy pillanatra megdllok. En szerintem semmi baj nem torténik,
ha dthiizodnak az események a temetés utdni idoszakra.” Hozzatette, semmilyen koriilmények
kozott ne fogalmazzak meg annak az igényét, hogy a szervek majus végére fejezzEék be a feliil-
vizsgalatot — ahogy azt Nyers Rezs6 javasolta —, mert akkor ,,elveikkel ellentétesen megrende-
lést adndnak fel azoknak a szerveknek, akiknek most egy nagy korszak, nagy jelentoségii politi-
kai torténéseit kell lezdrni”. Hozzaflizte, nem tehetik meg, hogy befolyésoljak ket azzal, hogy
napi politikai szempont altal vezérelve vilagossa teszik, melyik mddszer a legmegfelelobb sza-
mukra. Grész verbdlisan, jol érzékelhetéen megprobalt a jogallami, demokratikus gyakorlatnak

megfelelni, de ez az erdltetett torekvése végiil sikertelennek bizonyult, amikor igy fogalmazott:

I Riba i. m. 2019, 374-377.
H2 y.o.
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»ldmogatjuk a torvényességi ovds modjdt az iigynek, és hdt persze a legfobb iigyész emelje
azt! "1 Kiegészitésként hozzitette: a torvényességi 6vas folyamatdnak nem része a partfeliil-
vizsgalat és a parttal kapcsolatos kérdéskor elemzése. Ezeket nem tartotta sem idOszerlinek,
sem politikailag indokoltnak.

Az iilés altal hozott dllasfoglalas két dltalunk fontosnak tartott megfogalmazasat idéz-
zik: ,,A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy az tigy jogi feliilvizsgdlata - bdrmilyen eredménnyel is
zdruljon - nem azonos Nagy Imre és tdrsai pdrton beliili rehabilitdciojdval. A Bizottsdg jelenleg
nem tartja idoszeriinek a pdrton beliili feliilvizsgdlatot. (...) A Bizottsdg a rendelkezésre dllo
dokumentumok alapjdn kijelenti: az MSZMP testiiletei és szervei 1956. novembere utdn az azt
koveto politikai perekkel kapcsolatban nem hoztak egyetlen dontést sem, amelyek a birosdgi
itéleteket befolydsoltdk volna. Az itéleteket a birosdgi szervek az érvényes torvények alapjdn
hoztdk.”*'* A konkrét intézkedésekhez, vagyis helyzet politikai kezeléséhez — kiilonosen a jogi
rehabilitdcidhoz — az éppen formalodé szocialista jogdllamisdg igazsdgiigyi szervei fliggetlen
miikodésének €s az eljaras befolydsolasmentes lefolytatdsdnak kérdése azzal is Osszefiiggésben
allt, hogy a kései partallami vezetés gyakorlati politikdjahoz akart kovetkeztetéseket levonni.

A kommunista, reformer irdnyultsagi kormdanytagok, a partvezetésben is szerepld
Grosz ellenes kor azonossdgot, hasonldsdgot akart taldlni Nagy Imrével. Mintegy politikai el6d-
nek akartdk tudni bedllitani, azokkal a politikai 1épéseivel kontinuitast teremtve, amelyekért
lényegében bekovetkezett pere és kivégzése. A demokratikus szocializmus alapjara helyez-
kedve szandékozott ez a kor (Nyers, Pozsgay, Sziirds) politikai eldnyre, népszertiségre szert
tenni a vdlasztdsokhoz, atvenni a hatalmat a partvezetésben. A marciusban hozott platform-
szabadsagrol sz616 part-allasfoglalas*!S (parton beliili frakcidk tilalménak felolddsa) 4ltal a part-
vezetés, vagy Grosz, mint fotitkar nem tudott politikai retorzidval fellépni. A ,,frakciés” belsd
partpolitika, ami lényegében a kormanyvonalon bontakozott ki, mar nem volt szamonkérhetd
biintetdjogi dton, mint ahogy az Nagy Imrével és korével megtortént. Ebbdl az olvasatbdl is
Iényeges javaslat volt a kormanykorok részErdl a politikai blincselekményekért kiszabhat6 ha-
l4lbiintetés eltorlése. Ugyanolyan jelentdséget nyert az MSZMP vezetd politikusai, mint am-
ennyire az ellenzék politikai eréi szamara. Az j politikai partarculat, az 0j politikai irdny meg-
fogalmazédsahoz, a kadari vonal altal elkovetett ,,hibdk, blinok™ arnyékabdl valé szabadulas le-

hetdségének megteremtése céljabodl volt igazan nagy jelentdsége Nagy Imre ligyének.

413 Sz6szerinti jegyz8konyv MNL OL M-KS 288. f. 62/4. 6. e.

414 Az MSZMP KB Nemzetkizi, Jogi és Kizigazgatdspolitikai Bizottsdga Alldsfoglaldsa MNL OL M—KS 288. f.
62/4. 6. e. (A jogi feliilvizsgalatrdl készitett anyag kifejtette, hogy az 1958-as itélet az akkori alkotmanynak nem
felelt meg, mert az egypartrendszert csak az 1972-es alkotmany rogzitette.)

415 A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 593,
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Az MSZMP Pirtpolitikai Bizottsdgdnak 1989. jiinius 1-i iilésén*!® targyaltdk a Javaslat
az MSZMP Miikodési Szabdlyzatdra cimii anyagot. Eléad6ja Kovacs Jend volt, de az iilésen
jelen volt Petrovszki Istvéan is tobbek kozott. A vitdban felvetett fontosabb észrevételek kozé
tartozott az a javaslat, ami megfogalmazta, hogy az el0késziiletek sordn ne a part megosztott-
sagat vegyék alapul, hanem a tavlati célokat. ,,Az MSZMP mdr nem a hagyomdnyos bolsevik
pdrt. Ezt is vegyiik figyelembe a Szervezeti Szabdlyzat-tervezet elokészitésénél (pl. a kommu-
nista, szocialista, szocidldemokrata, marxista, leninista jelzok haszndlatdndl; a demokratikus
szocializmus, az internacionalizmus, a szolidaritds, az autonomia, az onkéntesség és a szabad-
sdgjogok fogalmdnak beépitésénél)”*!” A vita megfogalmazta, hogy a tervezetben mindenkép-
pen szerepelnie kell a demokratikus szocializmusnak és roviden ki kell fejteni a part egyesiilt
kommunista és szocidldemokrata jellegét.

A bizottsag szamolva az esetleges vitdkkal, azt a javaslatot fogalmazta meg, hogy a tervezetben
ne ,,marxista”’, hanem a ,,marxista szellemiségii” kifejezéssel éljenek, szintén rovid magyardza-
tot adva a szohaszndlatnak. Felvetodott névvaltozatok a MSZMP megtartdsa mellett a kovetke-
z0k voltak: Magyar Szocialista Pdrt, Magyar Szocialista Néppdrt, Szocialistak Magyarorszdgi
Pdrtja. Az ideoldgiai zavarok elkeriilése érdekében javaslat fogalmazddott meg arra vonatko-
z0an, hogy ,, tisztdzatlan és kifejtés nélkiili uj kifejezéseket, tételeket ne ziiditsanak a pdrttag-
sdgra” .18

Az anyagot, mint Szervezeti Szabdlyzat-tervezetet 1989 junius kozepéig kellett vitaanyagként
az Alapszervezeti Tdjékoztatoban kikiildeni, azzal az instrukcidval, hogy a partvita ne legyen
kotelezd és egészen a kongresszus Szervezeti Szabdlyzatot elfogadd dontéséig tartson.

A Partpolitikai Bizottsdg feladatdul tlizték ki a vita figyelemmel kovetését, ,,s egyféle — a jovo,
modern pdrtjdanak — tervezete elkészitését.” Ezen tul a bizottsag teenddi kozé vették, a KB ille-
tékessége mellett, a késziil parttorvény értelmében az MSZMP bejegyzéséhez sziikséges alap-
okmany 0sszedllitasat é€s késobbi benyujtasat.

A tarsszerv MSZMP KB Térsadalompolitikai Osztalydnak javaslatat par nappal késébb,
1989. jinius 7-1 iilésén vitatta meg az MSZMP KB Tarsadalompolitikai Bizottsaga.

A Javaslat a pdrt politikai arculatdnak dtalakitdsdrol a versenyhelyzetben, kiilonos tekintettel
az elottiink dllo idoszak politikai eseményeire és a vdlasztdasokra ciml anyag eléaddja Andics

Jend volt.*?

416 MSZMP KB Partpolitikai Bizottsag (1989.06.01) MNL OL M-KS 288.f. 60/4. b.e.

47 U.o.

48 U.0.

419 MSZMP KB Tiérsadalompolitikai Bizottsag (1989.06.07.) MNL OL M-KS 288. f. 41/522. b.e.
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Az anyag megallapitotta, hogy az MSZMP-nek egy egyre gyorsuld politikai verseny tempdja-
ban kellett ellatnia a kormdnyz6 part feladatait, s ekdzben kell felkésziilnie a védlasztasokra is.
Mint olvashat6, 1988—1989 nyara kozti idészakban a reformfolyamat és azzal pdrhuzamosan a
valsag tarsadalmi kezelésére forditddott a vezetés energidjanak csaknem teljes egésze. Ebben
jelolték meg annak okait, amiért maganak a partnak a megujitdsdra nem tudtak kell6 mértékben
figyelni. Ennek sziikségességét késve, az 1989. februar 10—11-1 KB iilésen fogalmaztak meg,
kiilonosen siirgdsségét, annak tudatdban, hogy a part megujitdsanak, megijuldsanak akar a re-
formokat fékez6 hatdsai is megjelenhetnek.*?

Megléatdsunk alapjan a korabban roviden, kitekintésszertien ismertetett sikertelen tava-
szi elOzetes partkozi targyaldsok gatoltdk meg az MSZMP-t eredeti stratégidjanak kivitelezésé-
ben. A két szakaszosra tervezett dtmenet els6 szakaszanak hatalmi konstrukciéjat nem sikeriilt
kialakitani: nem valdsult meg partkozi targyaldsok eredményeként a — valasztasokat megel6zo,
koalicids alapu — kormdnyzati hatalommegosztas. Ezért a part megujitdsdnak, tjra formalasa-
nak — vélhetden a stratégidban késdbbre tervezett — igénye azonnali feladatként jelentkezett. A
part belsO rossz viszonyai és az ekkorra mar kibontakozé hatalmon beliilallé politikai irdnyok
konkurenciaharca, a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok megkezdése nem tette lehetové a gyors
megoldast. Amint azt a Pértpolitikai Bizottsdgon keresztiil ismertettiik, egy halaszté hatdju
megoldast alkalmaztak: belsd vitakat a kérdésben, egészen a kora dszre tervezett kongresszusig.

A Tarsadalompolitikai Bizottsdg altal targyalt anyag is inkdbb azért érdekes, mert az
MSZMP egyfajta kritikus, onkritikus értékelését adja. Az ebben foglalt megallapitdsok sajatos
,beismerd vallomasok™. ,,Az MSZMP ezért tobbnyire mdig egy feliilrol szervezett, direkt utasi-
tasokkal és szigori belso fegyelemmel mitkodo, kozhatalmi feladatokat elldté hatalmi monopo-
liumként és politikai élcsapatként jelenik meg a nyilvdnossdg elott. Vezetésének tekintélyelvii
kinyilatkozdsai, a pdrt erét demonstrdlo kiilsoségei sem mutatnak lényeges vdltozdst az elmiilt
évtizedekhez képest. A pdrtnak ez a politikai arculata az MSZMP megszervezésekor fontos le-
gitimdcios szerepet toltott be, mdra azonban, a tobbpdrtrendszer keretei kozott egyre siilyosabb
politikai vdlsdgtényez6vé vilt, az MSZMP fennmaraddsdt veszélyezteti.”**!

1989 nyarara az MSZMP tekintélye a tdrsadalomban megingott és ezzel egyiitt tomeg-
bazisa rohamosan fogyni kezdett. A politikai mandverezések hektikussaga, a taktikai megfon-
toldsok attetszosége kiszdmithatatlansagot tarsitott a parthoz. A hatalmi el6jogok feladésa és

megsziintetése kontraproduktivan valésult meg, egyfajta kegygyakorlds formajaban (politikai

420U0
421U0
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nyilvdnossdg, platformszabadsdg, péarthatdskori lista megsziintetése, egyes partvezetok cse-
1éje).*?? A pdrt nem rendelkezett az arculatépitéshez, a profi politizdldshoz sziikséges hdttér-
rel, nem késziilt fel arra, hogy a tobbpdrtrendszer piaci feltételeket teremt, a politikai gyakorlat,
a pdrtok programja egyben druvd is valik, melyet kozvetiteni kell a fogyasztohoz” — fogalma-
zodott meg. Vilaszok helyett az anyag a politikai arculat meghatdrozdsdhoz, kialakitdsidhoz
sziikséges stratégiai kérdések feltevéséig jutott.
,» 1) Milyen a pdrt jellege?
- Elit part, vdlasztdsi pdrt?
- Szervezeti tomegpdrt?
- Mennyit vdllal a szocidldemokrdcia, a polgdri radikalizmus, liberalizmus, a népi moz-
galom hagyomdnyaibol?
- Mennyiben vildgnézeti, mennyiben pragmatikus pdrt?
- Mi legyen a part iij neve?
2) Milyen emberi, tarsadalmi alapértékeket vallal a pdrt?
- Alkoto munka, szabadsadg, igazsdgossdg, szolidaritds?
(Az MSZMP KB mdrcius 11-én elfogadott programja szerint.)
- Az egyén szabadsdga, demokrdcia, nyilvdnossdg, szocidlis biztonsdg, csaldd, egészség,
teljesitmény, tudds, egészséges kornyezet?
(Az MSZMP reformkiri mozgalom platformszervezete szerint.) (...)"**
Csak az anyag els0 két pontjdba foglalt kérdéseket kozoltiik, mert az ideoldgiai, politikai arculat
kérdésébdl indultunk ki. A kérdések megvalaszoldsara az anyag készitdi akkor szeptember vé-
gén-oktober elején lattak redlis esélyt.
A bizottsagi iilésen a téméahoz hozzaszolt Bereczky Gyula, Hajdu Istvan, Huszar Istvan,
Ko6sané Kovacs Magda, Molnar Magda, Romany Pél és Berecz Janos. A kotetlennek nevezett
konzultacién megallapitast nyert, hogy a megvaltozé helyzetben a partnak kell igazodnia a tér-
sadalomhoz, nem vérhatjék tobbé el, hogy a tarsadalom értse meg a part torekvéseit. Hiteles és
vonz6 arculat kialakitdsahoz ekkor még annak tisztdzasa meriilt fel igényként, mit értenek kom-
munista reformpdrt vagy a demokratikus szocializmus pdrtja alatt. A vita, amelynek résztvevoi,
koztiik kiilonosen Berecz Janos a kialakuléban 1€vé politikai viszonyrendszerben eleve a két-
séges €rvényesiilés lehetdségével szamolhatott, még a munkdjukbdl €16 fizikai és szellemi dol-
gozokra tdmaszkodo partot képzelt el, ,,amely a nemzeti sajdtossdgok alapjan a modern Euro-

pdba kivdn beilleszkedni.” Ugyanakkor beszamoltak azokrdl a kritikakrdl, amelyek a kozéleti

422 MSZMP KB Térsadalompolitikai Bizottsag (1989.06.07.) MNL OL M-KS 288. f. 41/522. b.¢.
23 U.o.
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féorumokon az MSZMP felbomlasra itéltségét hangoztattidk. Egyértelmiien megéallapitotték,
csakigy, mint a Partpolitikai Bizottsdgban is, hogy a demokratikus centralizmus elvét nem tart-
hatjdk fenn tobbé. Ezen kiviil ugy értékelték, hogy a part viselkedése figyelmen kiviil hagyja
azt, hogy mar a vélasztasokra valo felkésziilés id6északdban vannak.

A part torténetével kapcsolatban, Berecz Janos jelenléte mellett is megfogalmazddott: ,, A

pdrt onmaga dtértékelését meghatdrozo modon hdtrdltatja, hogy az MSZMP jelentos mértékben
az 1956-os események elmiilt évtizedekben kialakult értékelésén épiilt fel.”***
A kialakul6 arculat egyiddben €s dsszehangoltan torténd megjelenése, megjelenitése elotti ido-
szakra javaslatot tett a bizottsag arculatformal6 hatdsui kezdeményezések megvaldsitasara. Ezek
kozott elsé helyen szerepelt Nagy Imre és mdrtirtarsai tjratemetése megemlitése nélkiil: ,, A
kovetkezo hetekben — a kormdny szervezeti megbékélési felhivdasdanak megjelenéséig — az
MSZMP dolgozza ki a megbékélést segito feladattervét. Ennek része lehet: - nyilatkozat kozzé-
tétele a miilt hibditdl vald elhatdroléddsroly(...)"**

A kormany igyekezett minél inkéabb a politikai dtalakuldsnak abba az irdnydba haladni, ahol
a kormany a partt6l mindinkdbb fiiggetlenedd, 6ndll6 politikai centrumma valhatott. A Nagy
Imre rehabilitidcigjaban igazsagiigyminiszterként fontos szerepet jatsz6 Kulcsar Kdlman az
aldbbiakban foglalta 6ssze a kormany intézkedéseit: ,,A kormdny kezdeményezte Nagy Imre és
vddlott-tdrsai iigyében a torvényességi ovds benyiijtdasdt, az 1956. évi eseményekkel kapcsolat-
ban lefolytatott, majd egyes nagy koncepcios perekben, illetoleg az 1945 és 1963 kozotti tor-
vénytelen perekben elitéltek iigyeinek torvényességi feliilvizsgdlatdt, a megalapozatlan itéletek
torvénnyel valo semmissé tételének céljdval.”**®

A torvényességi Ovast, amit a legfelsobb ligyész emelhetett, az 1951-ben elfogadott pol-
gari perrendtartds vezette be, megteremtve ezzel a jogerdsen elbiralt tigyek feliilbirdlhatosaga-
nak lehetdségét. A torvényességi 6vas esetében az itélet és a hatdlyban 1évo torvények Gssze-
férhetetlenségét, valamint a tényallds €s az itéletre vonatkozdan abbdl levont kovetkeztetések
tarthatatlansigat kellett bizonyitani. A torvényességi 6vds tehdt nem jelent perdjrafelvételt,
vagyis nem tette sziikségessé a birdsdgi szakasz eldtti anyagok vizsgalatat, dj itélet kimonddsat.

Egyszerlien hatdlyon kiviil helyezhette a megkérddjelezett itéletet. Azzal, hogy ,,az 1956-o0s

népfelkeléssel Osszefiiggod elitélések” az 1989. évi XXXVI. torvény alapjan egy tollvondssal

424 MSZMP KB Térsadalompolitikai Bizottsag (1989.06.07.) MNL OL M-KS 288. f. 41/522. b.e.
25 U.o.
426 Kulcsar i. m. 1994, 136.
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nyertek jogorvoslatot.*?” Azzal, hogy a torvényességi 6vas kizarélag a Nagy Imre-perben tor-
tént, megkockaztathatd, hogy a rendszervaltds értékelésekor sokszor felmeriild kritika, a fele-
18sségre vonds, a szamokérés, az igazsagtétel elmaraddsanak egyik legfontosabb politikai hat-

tere all.

I11.4. Kongresszus 89

Ahhoz, hogy a torténeti munkédkban és elemzésekben eddig megalkotott dbrazolas kiegészité-
séhez hozzdjarulhassunk, a *89-es kongresszus még napjainkban sem kell6 mélységii értelme-
z€séhez az események kordbbi szédlaihoz nyultunk vissza, az 6nmagéban valo értékelés helyett.
Az MSZMP KB 1989. jinius 23-24-i iilésén, hosszu helyzetértékeld vita utdn dontés
sziiletett a part Uj vezetési struktirdjardl, és annak személyi Osszetételérdl. A part jovojét s
arculatat illetéen a vezetést alkotok kore silyosan megosztotta valt. A belsé hatalmi harc totalis
kiélezodését behatarolta az a koriilmény, hogy 1989 nyarara a korméanyfd Németh Miklos nép-
szerlisége szarnyalt, felmérési mutatéi Pozsgay Imre elé helyezték.*?®
Ebben az értelemben az MSZMP vezetésének 1988 végén megfogalmazott célkitlizése — az
onéllé kormany —, €s a kormanyiiléseken is megfogalmaz6do szandék, hogy a kormany hatalmi
politikai centrummad alakuljon, megvaldsulni latszott. Ez elsdsorban Németh Miklos valddi €s
mérhetetleniil komoly munkéjinak volt kszonhetd, ami egyre jobban lehetdvé tette azt is, hogy
a kormanyt bizonyos értelemben mar nem az MSZMP részeként értelmezte a tirsadalom jelen-
tds része. A politikai sulypont valéban athelyezddott, a kormanyt azonban az MSZMP adta, és
Grosz Karolyt a vezetésbdl nem sikeriilt kiviil helyezni. A part idd el6tti szétvalasa hatalmi-
korményzati valsdgot idézhetett volna el6 az éppen zajlé Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsok alatt.
A konfliktusban benne rejlett a part egységének uj alapja koriili értelmezési vita, a demokrati-
kus szocializmus tartalmanak meghatdrozasa.*?® A KB 4llasfoglaldst adott ki a part helyzetérol,
amiben mér kijelentették: ,,(...) a szocializmus Magyarorszdgon csak uj gazdasdgi és politikai
modell keretei kozott valosulhat meg. Célunk: a demokratikus szocializmus, a jogdllamisdg, a
tobbpdrtrendszerre épiilo parlamentdris demokrdcia, a kozosségi tulajdon meghatdrozo szere-

pén alapulé piacgazdasdg.”*°

427 Szekér — Riba i. m. 2014, 117.

428 Ripp i. m. 2006, 409.

29 U.o.

0 A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 615.
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A junius végi a PB-iilés javaslata értelmében a part elnokének a szocidldemokrata multd,
’68-as 1) gazdasdgi mechanizmusrdl ismertté valt Nyers Rezsot javasoltdk.

Kédar Janos haldlat kovetden a torténelmi horizontok sajatos tjraéledése volt e 1€pés is, hiszen
az 1948-as partegyesiilést kovetéen az MDP létrejottekor 1étezett a partelnoki funkcid, akkor a
szocidldemokrata Szakasits Arpad toltstte be a tisztséget.*’! 1989 nyaran ez, a bomladozé egy-
séglit MSZMP esetében — csak 1988-ban, Kddar helyzetének rendezése okdn hivtak djra életre
a partelnoki funkciét — az oktéberben bekovetkezd helyzet hatarozott irdnyvaltasanak eldjele
volt.

A part belso politikai helyzetének kezelésével kapcsolatban az iilést eldkészité PB kotelezte a
fotitkart, eldado6i beszédében emlitse meg, hogy megvitattdk a part kettévdlasztdsdnak kérdését,
de kovetkeztetésiikben arra jutottak, hogy az még nem iddszerti 1€pés. Ehelyett feladatként a
part akcioegységét hangsulyoztdk, elsdsorban a kongresszus elokészitése érdekében. Ezért eld-
irdnyoztdk a KB szdmadra, hogy ne dllasfoglalast, hanem hatarozatot fogadjon el annak Ossze-
hivasar6l. A PB hatdrozott a Nyers és Grosz tisztségével kapcsolatos javaslata mellett arrél,
hogy a KB iilésén bejelentik, tdimogatni fogjdk Pozsgay Imre jelolését, mint az MSZMP koz-
tarsasdgi elnoki jeloltjét.**? (Ennek az intézménynek is megtaldlhatjuk a rendszer kezdeti id6-
szakaban az el0képekét, a négy igenes népszavazds azonban kiviil esik targyalt témankon.)

A junius 23-24-1 KB személyi és szervezeti dontései egyértelmiivé tették az addigra
mar korvonalazodo politikai-ideoldgiai szakaddsi vonalakat. Grész Kéroly vallalhatatlanna valt
a demokratikus szocializmust, Nagy Imrét zaszlora tizni kivano uj politikai centrum szdmaéra.
Berecz Janost (2 ellenszavazat és 18 tartézkodas mellett) felmentették KB-titkdri tisztségébdl.
A 1étrejovo 4 tagu elndkséget Nyers Rezso, Pozsgay Imre (mindketten dllamminiszterek), Né-
meth Mikl6s (kormanyf6) és fotitkarként Grosz Karoly alkotta. J6I 1athatd, hogy a sajatos és
ritka szervezeti megoldasi varidns a vezetésben — kiilondsen a kormanyfé6 Németh Miklés el-
nokségi tagsdga révén — rokonsagot mutatott azzal a helyzettel, amikor Grész toltotte be 1énye-
gében a két 6 hatalmi poziciét. Ez a jelenség képes j6l szemléltetni, hogy a kormanyban for-
malédo politikai irdny hatéereje milyen koriilmények kozott nyerhetett egyre nagyobb teret a
partvonalon. Amirdl 1989 janudrjdban még csak konzulticié zajlott a kormdnyiilésen, 1989

nyardra megvaldsult: a kormanypolitika lett meghatdroz6. A PB, KB tobbé méar nem irt eld,

41 MDP Kozponti Vezetdsége (1948.06.15.) MNL OL M-KS 276. f. 52. cs. 1. 8. e. Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_276_52_001.pdf#search=&page=3
(utolso letoltés: 2020. 12. 13.)

42 MNL OL M-KS 288. f. 5/1070. 6. ¢ MSZMP PB (1989.06.19.) Lasd: https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview?2 ?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_05_10700.pdf#se-
arch=&page=1 (utolsé letoltés: 2020. 12. 02.)
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nem hatdrozott meg. Az erdviszonyokban politikai-ideoldgiai er6folény teremtddott a kommu-
nista reformer vonalak szdmara.

A Politikai Bizottsagbol Politikai Intézo Bizottsdgot hoztak 1étre, 1étszamat 21 fore bo-
vitették. Tagjai lettek: Barabas Janos, Boros Laszlé, Burgert Rébert, Dudla Jozsef, Fejti
Gyorgy, Grosz Karoly, Gyuricza Laszl6, Hamori Csaba, Hegediis Lajos, Horn Gyula, Iva-
nyi Pal, Jass6 Mihaly, Kovacs Jen6, Németh Miklos, Nyers Rezs6, Ormos Maria, Pozsgay
Imre, Rajki Sandorné, Tatai Ilona, Vastagh Pal és a Varga Laszlé.

A politikai egyeztetd targyaldsok kiildottségének vezetését Nyers Rezso vette at, tagjai Fejti
Gyorgy, Ivanyi P4l és Pozsgay Imre lettek.**

Az ideoldgiai-politikai irdnyvaltas keriilt a part homlokterébe. A fesziiltségek — és az
akkor mér egyértelmii, de taktikai okokbdl késleltetett szétvalas — jele volt, hogy a PB pdrt-
program helyett programnyilatkozat, tehét egy joval kevésbé behatarol6 jellegli dokumentum,
elkészitését javasolta a kongresszusi elokésziiletek feladatai kozé. Az 1j hatalmi centrum ird-
nya, szdndéka a valtdshoz mar korvonalazott volt. Ami hidnyzott, az ,.,egy part” volt — ahogy
azt egy egészen mas helyzetben, akkor Grosz Karoly fogalmazta meg a ’88-as partértekezleten.
A programnyilatkozat elkészitése, 1988 nyaran kapott megbizatdsa révén, Pozsgay Imre fel-
adata volt. A felgyorsul6 politikai menetrend az egyébként folyamatosan zajlé elméleti hattér-
munkdkkal kapcsolatban is megmutatkozott.

Korébbi fejezetekben bemutattuk azokat a fontosabb dllami és partvonalon zajlé tudo-
manyos igényli, de kormadny vagy partmegbizasra késziil6 kutatdsokat, amik a kormanyzati kor-
szerlsités (nem termeld teriiletek korszeriisitésének programjianak) keretében, vagy abbdl ere-
dden zajlottak. Halay Tibor és Szentes Tamas 1989. junius 30-dn kelt tdjékoztatdjukat az eredeti
hataridéhoz képest elérehozottan kiildték meg Grész Karolynak, és a kormany tudomanypoli-
tikdjaért felelés allamminiszternek, Pozsgay Imrének. ,,A pdrt dltal megrendelt hat kiemelt
kutatdsi (APB) program zdrdtanulmdnyainak®* az MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Inté-
zete adta a hitterét (féigazgatdja Aczél Gyorgy volt). ,,Az 1990. december 31-ig 57010 tervido-
szak és jovahagyott koltségvetés ellenére az igynevezett zdrojelentések hatdrideje 1989. jiinius
30-ra dllapittatott meg. Vélhetoen elsosorban abbol a megfontoldsbol (és kordbbi kedvezotlen
tapasztalatok tanulsdgaként), hogy kello ido dlljon a politika rendelkezésére a tudomdnyos ku-

tatdsok eredményeinek hasznositdsdra a pdrtkongresszus elétt”. **° A kisérélevél kitér arra,

43 MNL OL M-KS 288. f. 4/264/265. 6.e. MSZMP KB (1989.06.23-24.) https://adatbazisokon-
line.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS _288_04_02640-02650.pdf#se-
arch=&page=2 (utols? letoltés: 2020. 12. 02.)

434 MNL OL M-KS 288. f. 54/1. 6. e (122/1989)

45 MNL OL M-KS 288. f. 54/1. 6. e (122/1989)
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hogy a kutatési tervek jovdhagydsakor, és az adott helyzetben sem szdmitottak a partkongresz-
szus tervezetthez képest joval kordbbi Osszehivdsara. A kutatasok résztvevoi, a tématanacsok
tagjai munkdja nem csak és kizardlag a tanulmanyok elkészitésében volt megallapithato, gyak-
ran vettek részt politikai, szakértdi véleményezéseken, konzultdcidkon, partdokumentumok és
szovegtervezetek vitdin, megfogalmazasdban. A kutatdsokat azok végso feldolgozasa el6tt fog-
laltdk O6ssze zarétanulmanyokban, a ,jelentések csupdn a gyakorlati politika szdmdra hasznos-
nak és aktudlisnak itélheto legfontosabb eredményeinek osszegzését tartalmazzdak” — emelték
ki a levél ir6i.*¢

Az MSZMP KB 19809. junius 23-24-i dllasfoglaldsdban még csak szandékokat és torek-
véseket tudott megfogalmazni. Lényeges tartalmi vonatkozdsokat a partvezetés belsOhatalmi
konfliktusaival azonos idében nem volt lehetséges nyiltan kifejezésre juttatni. A marxizmus
értékeivel, a baloldali, szocialista, humanista eszmékkel val6 elkotelez6dést fogalmaztak meg,
€s nyitottsdgot a szdzadvég globdlis problémadinak megoldadsit célz6 megkozelitések irdnt. A
megujulé part torekvése volt, hogy mind kommunista, mind szociéldemokrata, mind ezek szin-
tézisét vall6 erdvé valva a munkdssig és az egész nemzet érdekeit szolgalja.*?’

A part bels6 hatalmi helyzetét, benne a fotitkar helyzetét jol tiikkr6zi tobbek kozott Szii-
ros Matyas (Orszaggylilés elnoke, KB-tag) hozzaszdlasa. Az iilés személyi és szervezeti kérdé-
sekben hozott dontései, a kongresszusi elokésziiletek és az NKA-targyaldsok olyan instabil és
a korabbi partfegyelemtdl tavol allé 1égkort teremtettek, amiben a part legfébb vezetdjét mar
nyiltan timadtdk tobben is, de koztiik Sziiros ment legmesszebb: ,, En iigy ldtom, hogy a fdtitkdr
felorlodott. (...) és nem vagyok benne biztos, hogy ez a folyamat visszafordithato. Szeretném azt
is megjegyezni, hogy nem taldltam elég onkritikusnak, azért, mert kicsit mintha lebecsiilte volna
azokat az ellentmonddsokat, melyekbe 6 belebonyolodott. (...) Es nem kevés, amit & tett. Es
ennek ellenére én azt mondom, ami kordabban itt a Kozponti Bizottsdgban egyik iilésen elhang-
zott, hogy gondolja meg, nem lenne-e célszerii most mdr, még a kongresszus elott olyan kovet-
keztetésre jutnia, hogy mondjon le. Vagy pedig a Kozponti Bizottsdg mérlegelje ezt.”*8

A Nemzeti Kerekasztal politikai egyezteto targyaldsainak rendhagyo és felemadsra sike-
{439

rilt*”megallapodésa eldtt az MSZMP-ben a vezetés helyzetében fenndll6 fezsiiltségekkel teli

atmoszféra uralkodott. A demokratikus szocializmus kimunkéalasan tevékenykedé kommunista

46 U.o.

7 A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 615.

438 A Magyar Szocialista Munkdspdrt Kézponti Bizottsdgdnak 1989. évi jegyzékonyvei I1. i. m. 1993, 1137.

439 A megdllapodést nem irta ald a SZDSZ és a FIDESZ a koztarsasagi elnok valasztdsanak médjaval valé egyet
nem értésiik miatt.
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reformerek kozre fogtdk a hozzajuk mérten konzervativ-kommunista — egyre jobban elszigete-
16d6 — Grész Karolyt.

Nagy Imre tjratemetésének lebonyolitdsa és koriilményei sikeresek voltak, a kormdny magas
szinten képviseltette magat. Az Gjratemetést kovetden a partvezetésben atalakult eréviszonyok
a demokratikus szocializmus alapjdn eurokommunista, eurépai tipust szocidldemokrata hang-
sulyt képviseld part formalddésa, kialakitdsa irdnydba mutattak. Ennek Nyers, Pozsgay, Né-
meth és Szlirds mellett, fontos szerepléje volt Horn Gyula.

Ot, még kiiliigyi dllamtitkarként (KB tag), a Torténelmi Albizottsdg tagjaként a februdr 10—11-
1 KB iilést kovetden meginterjuvolta a BBC. Az 1956-tal kapcsolatban felmeriilt kérdések utan
az interju készitdje — Grosz Karolyra hivatkozva — rdkérdezett, hogy a ,,szocializmus torténelmi
perspektivdjanak elfogaddsa” nem jelenti-e azt, hogy az tjonnan létrejovo partok alakitdsa ez-
lizmus, hanem az alkotmdnyossdgnak, az alkotmédnynak az elfogadésa a feltétel — az alkot-
ményban szerepel a szocializmus igenlése — annak az alkotmdnynak, ,,amelynek kialakitdsa
folyamatban van” — mondta Horn.

Az alkotmannyal kapcsolatos politikai kérdések alapvetden a Nemzeti Kerekasztal-tar-
gyaldsok keretében zajlottak. Az alkotmany preambuluménak jelentdsége kiilon hangsilyozott
téma volt Fejti Gyorgy esetében is. A majd 1989. oktéber 23-4n a Magyar Koztarsasag kikidl-
tasaval egyidejlileg kihirdetett alkotmanymaddosito torvény értelmében Magyarorszag a parla-
mentdris koztarsasag kormanyformajara tért at, a partok legalitdsa csak azt kovetden, az oktdber
30-4n kihirdetett és hatalyba 1épett 1989. évi XXXIII. torvénnyel teremtddott meg.**? Azt meg-
eldzben az alkotmany, az abban normativ értelemmel szerepld szocializmus komoly fegyver-
ténynek szamitott j6 ideig a politikai alkufolyamatban. A torténelmi djraértékelést, a nemzeti
megbékélés jegyében lezajlott tjratemetést kovetden kérdéssé valt, hogy a demokratikus szo-
cializmus egy Uj szocializmuskép, illetve alkotmdnyos feltétel-e, vagy csak a meguijuld
MSZMP, mint politikai pért altal képviselt politikai irdny.

Gro6sz Karoly tobbszor hangsilyozta azt a koriilményt Nagy Imre tigyében, hogy a jogi,
politikai rehabilitdcié, amit az illetékes igazsagiigyi szervek torvényességi 6vas keretében tor-
ténd vizsgalatai eredményezhetnek, nem jelent majd egyuttal automatikusan partpolitikai reha-
bilitaciét. Az MSZMP reformer vezetdi és a kormdny szamdra Nagy Imre politikai elédként
val6 felvéllaldsa azonban nem volt lehetséges partpolitikai rehabilitdcié nélkiil, mint ahogy

igazsagiigyi jogi rehabilitacid nélkiil sem. Mivel hangoztatott tétel volt, hogy a Kddar-korméany

40 A rendszervdltozds dllamszervezeti... i. m. 2016, 35.
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folytatta azokat a reformfolyamatokat, amelyeket Nagy Imre kezdett meg, ezért egyfajta sajitos
politikai irdnyvaltést jelentett volna Nagy Imre vallaldsa. Kimondatlanul, de 1ényegében elha-
tarolodtak volna Kdadartdl ezaltal. A megujuld part- €s politikai vezetésnek ez a halmaza el
akarta keriilni a Kadarral val6 azonosithatosag lehetdségét. Azonban Nagy Imre 1989-es ,,nép-
szerliségére” valo épitkezésiiket bearnyékolta Grész Karoly fellépése.

A Nagy Imre felvéllaldsanak jegyében zajlo frakcioharc kongresszust megel6zo kiizdel-
meiben — az 1989. szeptember 1-i MSZMP KB iilés végén, tehat mar a jogi rehabilitaciét ko-
vetden — Grosz Karoly felszélalasdnak gondolatmenetében kifejtette: ,,Nem engedhetjiik meg,
hogy kiemelkedo torténelmi személyiségeinkkel kapcsolatban féligazsdgok politikai téren on-
dllo életet éljenek, s hosszii idén dt befolydsolja a felnovekvs nemzedékek gondolkoddsdt.”**!
Grész bizonyité erejii, szovjet levéltarakbél érkezd dokumentumokat**? elévéve kozolte, hogy
Nagy Imre Vologya néven az NKVD iigynokeként tevékenykedett. ,,...az eddigi adatok szerint
Nagy Imre jelentései alapjan a magyar emigrdcio tagjai koziil 25 fot tartoztattak le és itéltek
el.”** Majd 4rnyalva a sokkoléan haté informdciét kifejtette: ,,Az akkori viszonyok kozott a
beliigyi szervekkel, a forradalmat védelmezo intézményekkel valo egyiittmiikodés a proletdrfor-
radalom dszinte szolgdlatdnak tint. (...) Ez azonban nem vdltoztat azon az igazsdgon, hogy az
ligyet kiilonbozé modon lehet szolgdlni.”*** Osszegezve Nagy Imre-iigynokvoltanak jelentésé-
gét az alabbiakkal zarta felszolaldsat: ,, Megkérdezhetik, nem sértjiik-e a reformpolitikus, az
MSZMP egyik alapito tagjanak emlékét az informdcioval. Meggyozodésem, hogy Nagy Imre
életiitjanak megitélésében a donto nem az, amit most megtudtunk. (...) Tevékenységébol azt
tekintjiik értéknek, amit a demokratikus szocializmusért és a szocialista Magyarorszdgért tett.
Véget kell azonban vetniink a féligazsdgoknak. Az osszetett, drnyalt kép nélkiil a mai politikai
értékitéletiink nem lehet helyes. Csak ennek birtokdban donthetiink felelosen arrol, hogy kit

dllitunk példaképként a jové nemzedéke elé. (...)**

Grész a KB-t6l azt kérte, hogy vegye tudo-
madsul a tajékoztatast, és tekintse letudottnak a megbizatdsat. A kongresszus eldtt egy hénappal

a kozlés Grosz részérdl tobb volt, mint fontos lizenet volt. Egy hamis pédtosz leromboldsa volt

4“1 A Magyar Szocialista Munkdspdrt Kozponti Bizottsdgdnak 1989. évi jegyzdkonyvei. I1. i. m., 1993. 1515.
“2U.o.

3 U.o. 1518.

4“4 U.o.

45 Nagy Imre életitjnak sajitos tevékenységének a magyarorszagi politikai folyamatok alakuldsaban betoltott
szerepének fontossdgardl a KGB javaslatdra a szovjet fél fontosnak tartotta Grész Karoly informdldsat. PTAHU
®. 89. lleno 1236 Jlucter 1-3. Orosz Legiijabb Kori Torténeti Levéltdr - Az SZKP tudomdanyos-kutatéi célbol,
titkositds al6l feloldott dokumentummasolatainak gytijteménye - Nagy Imre szovjetuniobeli tevékenysége a levél-
tdri forrdsok alapjdan - A magyarorszdgi politikai helyzet, és Nagy Imre szovjetuniobeli tevékenységének ismerte-
tése, a dokumentum felhaszndldsi lehetoségei (1989.06.16. Moszkva)
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ez, az igazsag tényeinek furcsa kozlésével.**® Vasas Joachim munk4jdban a partvezetés helyze-
tét elemezve szamot adott arrél, V. A. Krjucskov (KBG elndk) a magyarorszagi part politikai
kiizdelmeiben Grészt timogatta, akitdl véleménye szerint Moszkva leginkdbb varhatta a szoci-
alizmus védelmét. Krjucskov még Nagy Imre temetése elott at akarta adni a Nagy Imrére vo-
natkozé dokumentumokat. Erre ebben a formdban nem kertilt sor a szovjet vezetés megosztott-
sdga miatt. Jakovlev 1d0 kozben Pozsgayt kezdte tdmogatni, Gorbacsov hezitdlt. A kompro-
misszumos szovjet megoldas abban allt, hogy az iratokat nem a temetés eldtt, hanem azt kdve-
téen és nem hivatalosan adtdk at. Grész Karoly sem ismerte tehat ezek tartalmat korabban.

,A Nagy Imre-iratokat félre tette. Thiirmer azt tandcsolta neki*”’, hogy robbantson. Mondja
meg a pdrtnak, a tdrsadalomnak, hogy Nagy Imre rehabilitdldsdval nemcsak Kdddr Jdanost ko-
pik szembe, de egész addigi életiiket is. Modernizdcio és reform cimén a szocializmus felszdmo-
ldsa folyik, ez pedig nem mds, mint ellenforradalom. (...) Nagy Imrével és a szocializmus ellen
irdnyulé ellenforradalommal Grosz elvtdrs veheti fel a harcot — hangzott a tandcs.”**

A korabbiakban ismertetett Partpolitikai Bizottsag és Tarsadalompolitikai Bizottsag 4l-
tal targyalt el6készito anyagok 1ényegi megfogalmazasai fedezhetdek fel az MSZMP Elnoksé-
gének A pdrt politikai arculatdnak megijitdsdrol sz016 allasfoglalaséban. ,,A pdrt jovobeli ar-
culatdnak fo vonalait, kordbbi onmagdtol és a tobbi pdrttol eltéro jellemzoit mielobb, mdr a
platformok integrdldsa, az MSZMP kongresszusa elott célszerii meghatdrozni” — fogalmaz a
szoveg még azzal az indokldssal, hogy a part az egységét demonstralva vehessen részt a vlasz-
tdsokon.**

A meghatarozédsban 0sszefoglaltidk tobbek kozott, hogy az MSZMP demokratikus szo-
cialista part, ami elkotelezettje a marxizmus értékeinek és a baloldali, szocialista, humanista
eszméknek. Ezen kiviil torekszik a kommunista és a szocidldemokrata értékek uj szintézisére.
»Redlisan szembenéz az elmiilt évtizedekkel, hiteles képet alakit ki nemzeti torténelmiinkrol,

benne sajdt szerepérdl, felelGsségérdl, elhatdrolja magdt a kordbbi vezetés hibditdl (...)"*°

46 Vasas Joachim: A tények erejével Nagy Imrérdl és az 1950-es évekrdl. (Adalékok Nagy Imre életiitidhoz és az
"50-es évekhez). Tokaj Print Kft, Tokaj, 2012. 175.

4471989. jnius 25-26-4n Moszkvéban jart és a szovjet vezetés hangulatdrdl tdjékozddott. Taldlkozott Mihail Gor-
bacsovval, Alekszandr Jakovlevvel, Nyikolaj Rizskovval. Vasas Joachim kozlését 14sd: A tények erejével i. m.
2012, 182.

448 Vasas Joachim kozlését 1dsd: A tények erejével i. m. 2012, 183.

49 A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 632.

40 A Magyar Szocialista Munkdspdrt hatdrozatai... i. m. 1994, 632.
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A part vezetésében egyértelmiien felszinen 1€v0 fesziiltségek ellenére a kongresszus eldtt még
mindig a partegységre valo torekvés jelent meg. Grosz a kordbban is tobbszor idézett vele ké-
sziilt interjiban partellenzékét revizionista druld eréknek mindsitette.*’! A 1étezd rendszer meg-
reformalhat6sdganak kérdésében Grész mondanivaléjadban egyértelmii, hogy szdmadra a part
megujitdsdnak kérdése még magdban hordozta a modellvéltas keretein beliill maradast, mint
ahogy belsd partellenzékéhez tarsitja ezaltal a modellvéltdson valé dtlendiilést, a rendszerval-
tashoz vezetd folyamatokat. ,,A belsé pdrtellenzék dtvette az orszdgban lévo ellenzéknek azt a
lozungjat, hogy a szocializmus tartalékai kimeriiltek, és ezt a rendszert nem lehet megrefor-
mdlni. E7 természetesen hamis jelszo, hiszen nem is probdltdk meg a rendszer tartalékait ki-
haszndlni. A lehetéségek lesziikiiltek, ez igaz, de Uj szocialista struktiirdju formdciot kellett
volna keresni. Ez volt az én szdndékom.”*? Grész roviden értékelve kudarcdnak okt gy latta,
hogy sokkal egyszerlibb volt visszatérni a kapitalizmushoz, egyrészt a magyar tradiciok miatt,
masrészt a fejlett t0kés orszagok vonzo példdjanak demagdgidban vald eredményes felhaszna-
I4sa miatt. Sarkdzy Tamds tobbszor idézett konyvében felelevenitett egy jelenetet, még halalat
megeldzéen egyszer Kadar Janos benézett Németh Mikloshoz, aki Sarkozyvel éppen egyiitt
dolgozott. Rovid beszélgetés soran Kadar azt mondta nekik: ,, »Nehogy azt higgyék, hogy nem
tudom, mit csindlnak maguk: kapitalizmust.« (Igaza volt, azt csindltunk.)”. Sarkozy, aki, mint
az el6z0 részekben kideriilt komoly munkakapcsolatban allt Grosszal, hozzaallasardl a kovet-
kezoket allapitotta meg: ,,Grosz Kdroly meggyozodéses kommunista politikus volt. Egy vegyes
gazdasdg a szocialista szektor folényével még elfogadhato volt szdmdra, a tokés piacgazdasdg
viszont mdr nem. Egy tobbpdrtrendszert kommunista pdrti hegemonidval még elfogadott, de a
polgdri tobbpdrtrendszerii parlamenti demokrdcidt mdr nem.”*

Kadar Janos politikai alapallasanak jellemzdje volt, hogy torekedett a part egyesiilt jel-
legének hangsilyozdasara, a szocidldemokracidnak, mint a part alkotéelemének kihangsulyoza-
sara. Ez a hazai, de kiillonosen nemzetkozi politikai téren volt meghataroz6 hivatkozasi alap.
Mindez valddi sulyét tekintve nem érdemi, sokkal inkabb retorikai értelemben kihasznalt allas-
pontja volt. Az 1948-ban az MDP 4ltal 1étrejott munkdsegység az MSZMP 6nmeghatdrozasa-
ban is fontos szerepet jatszott. Ezzel a partvezetés a szocidldemokrata értékek, a torténelmi

baloldal képviseléjeként is felléphetett.*>*

41 Bokor i. m. 1995, 45.

$2U.0.

453 Sarkozy i. m. 2012, 143.

454 Simon Istvan: Bal-kisértés. A kdddri kiilpolitika és a nyugati szocidldemokrdcia. 2014. 46.
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Sarlos Istvan egy vele késziilt interjiban elmondta, amikor Lazar Gyorgy 1987-es fotitkarhe-
lyettesi megbizatdsdnak okairdl kérdezték, hogy Kadar és Lazar kozismert j6 viszonydn tdl a
tovabbi okok kozott szerepelt Lazar szocidldemokrata multja. Kialakult szokds volt, hogy a PB-
ben mindig kell lennie egy (volt) szocidldemokratdnak. Lazar sajat értékelése szerint 1ényegé-
ben tagdijfizetd tagja volt az egyesiilés elotti szocdem pértnak. Kadar azonban azt mondta:
~Mindegy mi a funkcioja, a kiilfoldi szocialista pdrtok minden bizonnyal tudjdk, hogy Ldzdr
szocdem pdrt tagja volt az egyesiilésig, és ugy fogjdk tekinteni, mint a szocdem pdrtot a jelenlegi
felépitésben.” — elevenitette fel a 1ényeget parafrazedlva Sarlés Istvan.*>> Mas hasonl6 forrasok
is megerdsitik azonban ezt.

Az MSZMP kiilfoldi szocidldemokrata, nyugati kommunista és szocialista partokkal
fenndll6 kapcsolatai 1989-re mar érdekekké véltak. Az ilyen tipustd — vagyis nemzetkozi part-
kozi kapcsolatok gondozasa — feladatok, a sokdig a kiilpolitika partiranyitdsanak szervezeti ke-
retét jelent6 MSZMP KB Kiiliigyi Osztdlydhoz tartoztak. Ez a feladat az 1988 novemberi KB
atalakitast kovetden a szervnél maradt, aminek neve azonban Nemzetkozi Partkapcsolatok Osz-
talyara valtozott. A kapcsolattartds, tdjékoztatds a kommunista mozgalom és a haladé nyugat-
eurépai mozgalmak, partok vonatkozdsaban tehat maradt az NPO-ndl, a kiilpolitikat meghata-
roz6 kérdések a kormanyvonalra, a Kiiliigyminisztériumhoz kertiltek.

Horn Gyula szerepe a dont6 folyamatokban és kérdésekben mar tobbszor felmeriilt a
kordbbiakban is. A nyugati baloldali (kiilondsen olasz, német) kapcsolatok és dltalaban az or-
szag kiiliigyei terén meghatdrozoé tevékenységét nem csak €s nem elsdsorban, mint kiiliigymi-
niszter bontakoztatta ki. Horn Gyulédnak a part és a kormédny kapcsan a rendszervéltisban be-
toltott szerepét taldléan fogalmazza meg az Itt vagyunk, Eurdpa! cimii kiadvany.*>® Horn pa-
lydja kiiliigyesként elsésorban partvonalon a KB-ban emelkedett. Fonokei kiiliigyi KB-titkar-
ként tobbek kozott Berecz Janos, majd Sziirés Matyas voltak. Szlirossel valé munkakapcsola-
tanak kapcsan kiemelte, a nemzeti gondolkodds, a nemzeti érdekek hatékony képviseletét, mint
meghatdrozo kozos ligyet. ,, Mi annyira egyiitt tudtunk gondolkodni, hogy a legfelso pdrtvezetés
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bdrki dolgozhat egyiitt, csak a Sziiros meg a Horn nem.”*’
Horn beszamolt arrél, személyesen Kadar Janos beszélgetett el vele, és adta tudtara, hogy part-
vonalrdl atkeriil a Kiiliigyminisztériumba, erre 1985-ben keriilt sor. Varkonyi Péter kiiliigymi-
nisztersége alatt Horn allamtitkarként tevékenykedett egészen 1989-ig, amikor Varkonyi he-

lyére keriilt. Addig hozza tartoz¢ teriilet volt a belsd appardtus irdnyitdsa, €s Varkonyi utazdsai

45 Simon i.m. 2014, 264.
436 Itt vagyunk, Eurdpa! Portré Horn Gyuldrél. Brainman Kft. Budapest, 1990.
ST Itt vagyunk... i. m. 1990, 60.
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miatt sokszor 6 képviselte a kormdnyban. Nem kevés konfliktussal egyiitt jaré miikodésében
kiemelt jelentOséget tulajdonitott KB-tagsdganak, ami értékelése szerint Ot arra jogositotta fel,
hogy 6ndll6 arculattal, 6ndllé személyként képviselhesse a magyar kiilpolitikat.

Fontos koriilménynek tartotta Gorbacsov kiilpolitikdjat, ami kedvezo feltételeket teremtett:

»438 _ értékelte. Amikor

, Ezdltal szamunkra is biztositottd vdlt az ondllosodds tovdbbi iitja.
Németh Mikl6s 1989 mdjusdban 4talakitotta kormanydt é€s Horn kiiliigyminiszter lett, addigra
madr a kiilonleges, atfogd és komplex megbizatasi, nemzetkozi, biztonsagpolitikai kérdéseket
gondoz6 NJKB titkdra volt. Kiiliigyminiszteri hivatalba 1épésekor sajtoértekezletén részletesen
bemutatta a varhato kiilpolitikai célkitlizéseket, tavlati perspektivakat. Ez 6sszefoglaléan a szé-
lesebb alapokra val6 torekvés, a nyugati orszdgokhoz és nemzetkozi szervezetekhez vald koze-
ledés volt. A belsé atalakuldsrdl nyilatkozva megallapitotta, ,,ésszeriitlen megkérdojelezni a
gyors és gyokeres dtalakitds sziikségességét, ha egyszer a rendszer életképtelennek bizonyult.
Magyarorszdgon minden tekintetben sziikség van a problémdk mielébbi megolddsdra.”*”’
Horn tehat kimondottan nyitott és elOrelato alkata egyértelmiien besorolta 6t a part megujitasa-
val kapcsolatban is, azzal egyiitt, hogy alapvetéen a kormanyvonalon szerepelt leginkabb.
Koriilbeliil ezzel egyidoben, tehat mar 1989 tavaszan késziilt az NPO-nél egy feljegyzés
Az MSZMP tagsdgdrdl a Szocialista Internaciondléban cimmel.*®® Az érvek mellett megfogal-
mazédott ,, Erdekiink a szocidldemokrata pdrtok széles eszkiztdrdnak és tapasztalatainak le-
hetséges adaptdldsa a gazdasdg és a politikai élet minden teriiletén. %" A feljegyzés megfo-
galmazta, hogy a magyar part szamdra a szocidldemokrata alternativa szolgalhat igazoddsi mo-
dellként. Ehhez azonban nemcsak az orszdgnak, hanem a magyarorszdgi demokratikus szocia-
lista baloldalnak kell felzark6znia az eurépai baloldalhoz. ,, Csatlakozdsunk a Szocialista Inter-
naciondléhoz vagy aktiv részvételiink munkdjdaban az MSZMP egyfajta elismerését jelentené az
Internaciondlé dltal, ami viszont eldsegithetné itthoni legitimdcionk erosodését. Bizonyitand,
hogy a nemzetkozi szocidldemokrdcia az MSZMP-t demokratikus szocialista pdrtnak, illetve
szervezetnek tekinti.”*? A feljegyzés kiilon kitért arra, hogy az MSZMP szervezeti és miikodési

szabdlyzata mennyiben felel meg, és mely részeiben kell még tovéabbi dtalakitdsokat végezni

ahhoz, hogy a Szocialista Internaciondlé Szervezeti Szabalyzatanak, vagyis a tagsag kritériu-

438 Itt vagyunk... i. m. 1990, 60.

49U.0. 83

460 Kozli: Simon i. m. 2014, 100-104.

1 U.o.

462 pyccs vagy ésszeomlds... i. m. 2014, 101.
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manak megfeleljen. Ezek a kritériumok lényegében 1989 nyaran megfogalmazddtak a kong-
resszusi el0készités sordn. Az egyik legfontosabb szempont a demokratikus centralizmus elha-
gydsa volt.

Az eddigiekben igyekeztiik bemutatni mindazon koriilményeket, amelyeket az 1989-es
kongresszus legfontosabb személyi, ideoldgiai, politikai, nemzetkdzi, szervezeti valtozasai ko-
ziil jelentds, vagy fontos vonatkozasnak értékeltiink.

Bihari Mihdly megéllapitdsa szerint 1989. oktéber 6-9-e kozott az MSZMP tizennegyedik és
az MSZP els6 kongresszusa, tehat ebben az értelemben két kongresszus zajlott le. A kiindul6
XIV. MSZMP kongresszusa feladatait a kovetkezOkben allapitotta meg:

1) A part bnmeghatdrozésa;

2) Dontéshozatal arrél, hogy az MSZMP egy vagy tobb utédpart formdjaban alakuljon at,

milyen karakterisztikdja legyen;

3) A politikai viszonyok kozotti elhelyezkedés meghatdrozasa.*®®
A tavaszi-nydri események €s a parton beliili viszonyok alakulédsa alapjan érzékelhet0 volt az a
fajta elOkésziileti torekvés, hogy az MSZMP ,,sz€1s0 politikai csoportjai” elhagydsaval, de egy
partban szervezddjon meg a politikai utédszervezet, az ,,4j part”. Az MSZMP vezetése a szak-
adds technikai kivitelezésére vonatkozé tervvel nem rendelkezett.*** Az MSZMP XIV. kong-
resszusdnak kiildottei — a megvalasztott 1276 kiildottbol 1274 regisztréltatta magat — oktober
5-én este eldzetes vitat folytattak a napirendrdl és az tigyrendrdl, ezt 6-an déleldtt véglegesitet-
ték. Oktober 6-an Ormos Méria €s Nyers Rezso koszontdjével kezdddott a tandcskozas.

Nyers Rezs0 politikai megnyité beszédében hangsilyozta, hogy az 1988 méjusi partér-
tekezlettel lezarult egy korszak és valami 4j kezd6dott. A KB beszdmol6jaban Grész Karoly
fotitkar, a part alapszabdlydhoz szolt hozza. A Politikai értékelés torténelmi utunk tanulsdgai-
hoz, a pdrt programnyilatkozata cimii napirend eléadéja Pozsgay Imre volt.

A kongresszuson aramlatok, platformok szerint kiildottcsoportok alakultak.*%

Az események-

0l a Kongresszus '89 cimii lap esti szama tudositott, ez kozolte a kiillddttcsoportok név szerinti

Osszetételét is. A televizid egyenes addsban kozvetitett a kongresszus tandcskozasairdl.
Berecz Janos a kongresszusi el0késziileteket a ,,botorkdld” jelzOvel mindsitette utdlag.

Annak ellenére, hogy komolynak tekintheté adminisztrativ munka keretében késziilt a KB a

463 Bihari Mihaly: Egy pértkongresszus szocioldgidja. Az dllampért végordi. In: Magyarorszdg politikai évkinyve

1990. Szerk. Kurtdn Sdndor, Sandor Péter, Vass Laszl6, AULA-OMIKK, Budapest, 1990. 21.

44 1U. o.

465 Oktober 7-én déleldit 10 6raig a kovetkezok regisztraltattdk magukat: Reformszovetség (491 16), Népi demok-
ratikus platform (111£6), A vidék esélyegyenlOségéért (45 £6), Egészséges Magyarorszagért (43 £6), Kongresszusi
kiildottek munkéstagq;ata (39 £6), Agrar és élelmiszer platform (38 f6), Platform az MSZMP-ért (33 £6), Platform
az ifjusagért (30 £6), Osszefogds az MSZMP megujuldsaért (24 £6).
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kongresszusra, elsdsorban és érdemben a kiilonb6z0 erécsoportok kiizdelmei hataroztdk meg a
folyamatot. ,,Utélag visszanézve: a kollektiv tehetetlenség idoszakdnak nevezném ezt a pdrt he-
tet. Annak ellenére dllitom ezt, hogy az MSZMP politikai porondjdn minden fellépo rendkiviil
hatdrozott, elszdant és harcias volt. A kompromisszumkészség szinte minden erobol hidnyzott.
Mind végleges és kizdrélagos gybzelemre torekedett.” — fogalmazta meg Berecz Janos. %

Németh Miklos értékelése megerdsiti Bereczét: ,, Az elsé napon valoban kemény, nyilt
vitdk folytak, sokan beolvastak a vezetésnek, felsoroltdik a hibdkat, nem kimélték Groszt, sem
Nyerset, nem kiméltek engem sem (...)” — emlékezik vissza.*” A reformkorosok nagy része
tullépett a reformkommunizmuson meglatasa szerint, helyliket €s perspektivdjukat egy nyugati
szocidldemokrata vildgban keresték, értékeli.**® Kezdeti lendiiletiik és erejiikk masnapra elfo-
gyott, Nyers és Grosz kozott még egyfajta vékony egyetértés jelen volt, azonban az irdny tj
part, az MSZP megalapitdsa lett. A program elfogadasardl sz6l6 szavazas utdn azonban nem
kiildték el az ellenszavazokat, Nyers azonnal a szovetségi politikara gondolt, ennek megnyil-
vanuldsa volt a gesztus.*®

A maésodik napon, oktéber 7-én — Horn Gyula elnokletével — a part jellegérdl szolo al-
lasfoglalds megyvitatasaval folytatta munkajat a kongresszus. A Népi demokratikus platform és
a Reformszovetség altal 6sszedolgozott kompromisszumos tervezetet — 159 ellenszavazattal, 38
tartézkodassal — abszolut tobbséggel elfogadtik. Ez kimondta az MSZMP megszilinését és az
Uj part, a Magyar Szocialista Pdrt (MSZP) megalakuldsat. A partkongresszus iilését vezeto el-
nok, Horn Gyula volt, 6 mondta ki az 1202 kiildotti igen-szavazaton alapul6 dontést. Az ese-
ményrdl tudositist adé Népszabadsag cikkben az uj pértot, olyan demokratikus szervezddés-
ként definiltak, ami a nyugati baloldali mozgalmak rokona.*”
A kongresszus a dontés megsziiletése utdan az MSZP 1. kongresszusaként folytatta munkajat.

A kongresszus éllasfoglaldsa leszogezte: ,,Hazdnk torténelmében lezdrult a Magyar
Szocialista Munkdspdrt nevével fémjelzett korszak. A szocializmus eddig volt koncepcioja, a
sztdlini eredetii rendszer felélte minden tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és erkolcsi tartalékait,
alkalmatlan arra, hogy lépést tartson a vildg fejlodésével. Ezzel az MSZMP, mint dllampdrt
torténete véget ért. Az dtfogo és gyokeres tarsadalmi, gazdasdgi és politikai megiijuldshoz el-
engedhetetlen, hogy beldle uj pdrt alakuljon. A kongresszuson létrejovo uj pdrt kiméletlen

oszinteséggel szembenéz elodje miiltjaval. Elhatdrolja magdt a biinoktol, a tévesnek, hibdsnak

466 Berecz Janos: Az én rendszervdltdsom. OKINA BT, Budapest, 312-313.
467 Oplatka i. m. 2014, 261.

468 17 0. 262.

469 1. 0. 263.

410 Népszabadsdg 1989.10.08.
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bizonyult elvektol és modszerektol. Szakit a biirokratikus pdrtdllam rendszerével, a demokrati-
kus centralizmus elvével. Az alakulé uj pdrt ugyanakkor az MSZMP-n beliili reformtorekvések
orokosének tekinti magdt." *'!
Nyers Rezsot nagy tobbséggel vélasztottdk meg az MSZP elnokévé, Pozsgay Imrét megerdsi-
tették koztarsasagi elnok jelolti mindségében, immaron az MSZP szineiben. Ezt kdvetden fo-
gadtdk el a Torténelmi utunk cimii 6sszefoglalé dokumentumot és a Programnyilatkozatot.
25 tagu elnokséget valasztottak, amelynek tagja lett Pozsgay Imre, Németh Mikl6s és Horn
Gyula.

Grész Karoly visszaemlékezve elmondta, utalva a kongresszuson bekovetkezd szaka-
déassal kapcsolatban, hogy annak a konfliktusnak, ami 1989 nyardn bekovetkezett, annak mar
1988 nyardn meg voltak a gydkerei a partban. Erdemben 1989 tavaszdra er6sodstt meg vele
szemben partellenzéke. ,,Jiiniusban madr ldttam, hogy nincs eszkoz a kezemben, amellyel ezt a
folyamatot meg tudndm vdltoztatni.”*”? Onértékelése alapjan két nagy politikai hibat kovetett
el. Az egyiket abban jelolte meg, hogy béar tudta, hogy nincs realitdsa az egység fenntartdsanak,
mégis annak szorgalmazdsaval 1épett fel. Helyette a kiilonvalas programjat kellett volna vélasz-
tania, vélekedett. A masik hibat tigy hatarozta meg, hogy az MSZMP, a Munkdspartta valé part,
Ujjaszervezésének késve dlltak neki. Ezt azonban azért tette, mert nyomon kivanta kovetni a
téle idegen MSZP arculatdanak kialakuldsat. Egy honapig vart, mig kialakult a véglegesnek te-
kinthet6 allaspontja, vagyis, hogy 1j partot kell szervezni. Ha bement volna az MSZP-be, az
egy revizionista program és erd tdimogatasa lett volna részérél. A legnagyobb revizionistanak
Pozsgay Imrét tartotta, aki mellé bedllt Németh Miklés és Horn Gyula.*”® A politikai revizio-
nizmus mindsitése Grosz Karoly részErdl érthetd, és ugyanakkor kiilonosen Német Miklds nem
val6szint, hogy durva sértésként élte volna meg. ,, Nem voltunk reformkommunistdak. Egyrészt
mert évek ota tudtuk, hogy a »redlisan létezo szocializmus« doktrindja nem megreformdlhato,
mdsrészt azért, mert 1989 tavaszdra éppen olyan pozicioba keriiltiink, hogy ennek nyilt dekla-
rdldsdra is erdt éreztiink.”*"*

Az MSZP stitusza nem volt egyértelmii, politikai stlya pedig nem volt el6djéhez mér-
hetd. A kormény jelentdsége ebben a helyzetben megnétt, a politikai élet kozponti szerepldje

lett, 6ndllé6 kezdeményezésekkel fordult az ellenzéki szervezetekhez.*’> A kongresszus utdni

471 Kongresszus’89. Roviditett, szerkesztett jegyzékonyv az 1989. oktéber 6-9. kézott tartott kongresszus anyagd-
bol. Szerk. Kimmel Emil, Kossuth Kényvkiadé, 1990.

472 Bokor i. m. 46.

43 U.0. 47.

474 Oplatka i. m. 2014, 262.

415 A rendszervdltds forgatokinyve. Kerekasztal-targyaldsok 1989-ben. 5. kétet. Szerk. Ripp Zoltan, Ripp Erzsé-
bet, Elbert Marta, Révész Béla, I:Tj Mandatum Kiad6, Budapest, 2000. 7.
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szamos nyilatkozat koziil szemléletes a kormany helyzetérol Medgyessy Péteré: ,, Egyelore nem
tisztdzott, hogy a szocialista pdrt milyen viszonyban van a kormdnnyal. Elképzelhetd, hogy a
kormdnyfon kiviil tobb kormdnytag is belép ebbe a pdrtba. Magam szimpatizdlok az uj pdrt
torekvéseivel, de amig nem érzem karakterisztikusnak az elhatdroloddst a miilttol és a korvo-
nalazodo programba bele nem illo politikai eroktol, addig varok. Az is elképzelheto, hogy tobb
kisebb pdrt alakul az egykori MSZMP-bél. Oszintén szélva én ennek hive lennék, igy legaldbb
tisztdzédndnak a frontok. Ugy vélem egy esetleges kormdnyalakitdst a jelenlegi kormdnyfének
kell kezdeményeznie és végrehajtania.”*"®

Az MSZMP-bdl alakul6 jogutdd pértba valé atigazolas Németh Mikl6s szempontjabdl gyakor-
lati szempontu kotelem is volt. Fennalt a lehet0sége azonban, hogy 6 és Pozsgay Imre a reform-
korosokkel egy szocidldemokrata partot alapit. Ezesetben azonban megsziinhetett volna a kor-
mény parlamenti tobbsége — legaldbbis Németh ezt az érvet adta 1épésiik magyardzatdul.*’’

Az Orszaggytlés 1989. november 21-i iilésén Németh Miklds a Magyar Koztarsasag
kikialtasat az atmenet egy fontos szakaszdnak zdrdsként értékelte. Egy mindségileg 1) szakasz
kezdetét is megallapitotta ugyanakkor. Emlitést tett azon vélekedésekrodl, amelyek az Orszag-
gylilés és a kormany egyiittmikodésében egy konfrontativ szakaszt jésoltak. Németh szerint a
demokratikus jogdllam alapintézményeinek megalkotdsaban konnyli volt megtaldlni a kdzos
nevezot, foként mert az abban résztvevd politikai er0k mindegyike szorgalmazta azt. Ezt kdve-
téen igy fogalmazott: ,,Vitathatatlan: amirdl ezen, és a kovetkezo iilésszakon kell donteniiik
Onoknek, azt nem fogjdk tizezrek ujjongva iidvozolni a Kossuth téren, mint tették azt a koztdr-
sasdg kikidltdsakor.”*"® Ebben a helyzetben ismertette az orszag adéssagainak valodi mértékét.

Az Orszaggytlés 1989. december 21-én mondta ki sajat feloszlatdsat — az orszdg mu-
kodoképessége érdekében nem azonnali — hanem 1990. marcius 16-i hatdllyal.*”® Ezt kovetden
az ideiglenes koztarsasagi elnok 1990. marcius 25-ére kiirta az orszaggytlési valasztasokat, igy

kezdetét vette a valasztdsi kiizdelem, ami azonban mar egy masik torténet része.

416 HVG 1989. 10. 14.

477 U.0. 265.
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479 Orszaggytilési Napl6 (1989.12.21.) 5997-6006. Lasd: https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-
1985_05/?7pg=316&layout=s (utolsé letoltés: 2020. 12. 13.)
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OSSZEGZES

A partdllam miikodésének egyik alapvetd jellemzdje volt, hogy a part oldaldn megsziileté don-
téseket Iényegében végrehajtotta a kormany, torvénybe iktatta az Elnoki Tandcs, az Orszaggyi-
1és. Ez a folyamat persze kellden cizelldlt volt, de a 1ényeg, hogy a politikai dontés mindig a
part vonaldn sziiletett meg. Azért jelentds a Grosz és az azt kovetd Németh-kormany, valamint
az Orszaggytilés miikodése, mert ez a gyakorlat megvéltozott. A partadllam utolsé éveire a ha-
talom szamara egyértelmiivé valt, hogy tobbek kozott az dllamcsdd elkeriilése nem lehetséges
az addig képviselt ideoldgia politikai-hatalmi érvényének fenntartdsa mellett. A partallami be-
rendezkedésben azonban a kommunista part alapvetden ideologikus jogcimen nyugvo tdmasz-
szal gyakorolta ,,alkotmdnyosan” rogzitett egyeduralmét. A fenndll politikai-gazdasagi-tarsa-
dalmi berendezkedés ideoldgiai alapti meghatarozottsaga (korlatoltsdga) révén, a gazdasag te-
riiletén olyan akaddlyokba iitkozott, amelyek elorevetitették, hogy amennyiben a politikai vi-
szonyokban nem kovetkezik be érdemi valtozas, gy az egész rendszer léte kérddjelezddik meg.

Ertékelésiink szerint Magyarorszdgon a bels6 helyzet valtozasait és 4talakuldsat a kom-
munista politikai vezetés maga inditotta be azért, hogy hatalméat megdrizhesse. Az adllampart-
rendszer kereteiben miikodé kommunista diktatdra reformokkal prébalkozva kisérletet tett a
politikai intézményrendszer dtalakitisara, a hatalmi szerkezet médositasara. Ezt a fentebb leir-
tak alapjan a magyarorszagi szocializmus rendszerkorrekciéjanak, modellvaltasi kisérletének
tekinthetjiik. Ezek a reformok, vagyis a rendszer onmagat megvéltoztatd 1épései megvaldsultak,
a korrekcié eredményeként modosult a hatalmi szerkezet, ezéltal a hatalom gyakorldsdnak
modja. A médosult felépitmény tette lehetdvé a modellvéltasi kisérletet. A demokratikus szo-
cializmus érvényre juttatisdhoz azonban olyan mértékben kellett modositani a rendszer alkot-
manyos alapjait — a szocializmus normativdjanak kiiktatdsdval —, hogy az egy lényegében pol-
gdri parlamentdris rendszer alapjait jelentette.

Az értekezésben tobbnyire a szakirodalombdl és mds kutatdsokbodl is alaposan feltart
politikai folyamatokat kovettiink nyomon, mégis azzal a meggy6zddéssel folyattuk munkéankat,
hogy az abban felszinre hozott részletek egy egészen jszerii olvasatot, értelmezési keretet ké-
pesek létrehozni. A hatalmi rendszer €s a rendszervaltds Osszefiiggései hatalmas kutatési teret
jelentenek €s az elmult évtizedek felszinkozeli alapkutatasai nélkiil nem allna rendelkezésre a
betekintés lehetdsége sem.

A legnagyobb hidnyossadga torténészi feldolgozasoknak az alkalmazott modszertani szo-

kasokban rejlik. Hajlamos a szakma az egyolvasatu vizsgdlatokra, ebbdl fakad6an az egyoldald
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értékelésekre. Ez arra mutat, hogy a partallam miikodését még mindig nem ismerjiik kello ala-
possdggal. Bihari Mihdlynak ma is érvényes megdllapitdsa, hogy a bolsevik kommunista partok
a torténelem nagy taldnya. A mindent behdl6z6 €s atitaté part mikodését meglatasunk szerint
el0szor kizardlag absztrakt megkozelitésben sziikséges tanulmanyozni ahhoz, hogy a valésdgba
visszahelyezkedve torvényszerliségeket ismerhessiink fel. A bolsevizmus egyszerre elmélet,
stratégia €s taktika, tehdt egy szinte kiismerhetetlen gyakorlat alkalmazésa.

A cselekvések, dontések €s folyamatok mogottes tartalméat ideoldgiai ismeretek nélkiil

szintén nem fejthetjiik meg. Megneheziti az értelmezhetdséget az a sajatos ideoldgiai nyelvezet,
ami a mozgalomban a lingua franca szerepét tltotte be, sokszor azonban szinte megddbbentden
hathat a felismerés, hogy tobb tiz oldalas felszdélalasokbol, vagy akar irasos anyagokbol alig
szlirhetd ki érdemi informécio.
A szovegelemzések esetében tekintettel kell lenni tovabba arra a sajatos milidre, amiben az
ideoldgiai narrativa dllanddan valtozik, igy a retorikdra jellemzd allandé hivatkozési kényszer
halmozottan neheziti az értelmezést. Ez nemcsak a politikai vitdkban, hanem irdsos anyagok
elemzésekor is fenndll. Elég, ha csak terminusokat vesziink alapul, az értekezésben bemutatott
egyik fontos felismerésre, az in. nem termel? teriiletek jelentéségére nem kovetkeztettiink elso
olvasatban. Nyelvi és kutat6i észlelésiink napjaink szokészletén alapul, sokkal direktebb meg-
fogalmazédsokhoz szokott. Azonban a partdllami terminusok mogéttes tartalmaban érdemi és
fontos felismerésekre juthatunk: fentebbi konkrét esetben a korményzati korszeriisités prog-
ramjdra, ami lényegében ismeretlen folyamat a torténetirdsban. Ennek oka azonban nem csak a
nyelvi sajatossdgokban jelolhetd meg.

A kiilonboz6 témakoroknek, mint dontéseknek szinte minden esetben feltételezhetjiik a
partallami hierarchidkban valé megjelenését a dontéselOkészités folyamatdban. Azonban a kii-
16nb6z6 témakorok gondozdsa, elokészitése egyrészt a part €s az dllami vonal szerveiben is
jelen lehet, ugyanakkor az {rdsos anyagok lekovetése a dontéshozatalban még nem elégséges
alap. Egyes el0késziileti szinteken megvitatott anyagok kiilonb6z0 valtozatai nem &llnak ren-
delkezésre, a kiillonféle iilésekrdl késziilt jegyzokonyvek sokszor csak roviditett, tehdt nem sz6-
szerinti valtozatban édllnak rendelkezésre.

A vezetok informacids szintje kiilonbozdséget mutat, és ezdltal egyes kérdésekrdl alkotott vé-
leményiik, emlékeik €s értékitéletiik eltér egymastdl, ellentmondasokat teremtve ezaltal.

Az értekezésben a partallam vezetését helyeztiik elsdsorban fokuszba, ebbdl a perspek-
tivabol prébaltuk nyomon kovetni a politikai dontéshozatal kiilonb6z6 szintjeit. A magyaror-
szagi bolsevik kommunista part helyzetét és lehetdségeit Iényegesen befolydsoltdk a nemzet-

kozi politika kiilsO tényezdi. A szovjet vezetés szerepe a kordbbi idoszakokhoz képest sajatos
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modon alakult 4t a vilagpolitikai folyamatok sordn a keleti blokk orszdgaival val6 kapcsolatai-
ban is.

A valsaghelyzetbdl kivezeto tut egyértelmiien beleiitkozott a sokdig képviselt ideologia
falaiba, ez a jelenség elsdsorban a gazdasag teriiletén jelentkezett. A nyolcvanas évek végére a
tarsadalmasitott ideoldgia magyardzatok érvényiiket veszitették és a 1étezd rendszer 1étjogosult-
sdga megkérddjelezhetdvé vilt. Az ideoldgiai alapokat tobb mint valdszinii, hogy a gazdasag
valsagos helyzete kovetkeztében megfogalmazddo vélaszok dstdk ald elsdsorban. A rendszer
torténetében Ujra meg Ujra felmeriild reform ebben az esetben sajitos médon, de dsszekapcso-
l6dott a gazdasagi mellett sziikségszerti politikai reformokkal. Ez az 6sszekapcsolddds a politi-
kumban taldlkozott 1956 kérdésével, €s a Kadar-rendszerrel valé kontinuitds problematikdjaban
végiil Nagy Imrével is, sikerteleniil.

A politikai 1épések tarsadalmi hatdsainak vizsgdlataibol egyértelmiien kiolvashatéva

valt, hogy a parttagsag, a tarsadalom kiilonb6z0 csoportjai értékelése szerint Magyarorszag tér-
sadalmi valdsdgaban fokozodik a magédntulajdon és a pénztdke szerepe, a pluralizmus terjedése
a kapitalizmusba val6 dtmenetet jelzi.
Mindekd6zben a legfelsébb politikai vezetés egyik legfontosabb célkitlizése az volt, hogy a kor-
many politikai korméannya valjon. Ehhez 6néll6 politikai arculatot kellett kialakitani. Elhatarol-
hat6v4 kellett tenni a Politikai Bizottsdgtol, a Kézponti Bizottsdgtol. A cél elérése érdekében —
a megvaltozo politikai-ideoldgiai helyzetben — nem lehetett fenntartani a korabbi viszonyokat.
Le kellett szamolni a tétellel, mely szerint a ,,munkdsosztdly forradalmi partjan” keresztiil az
allamhatalomban valésul meg a munkdsosztaly hatalma.

A hatalom birtokosai €s a rendszervalto ellenzék targyalasokba kezdtek, ezek kozép-
pontjdban a szabad valasztdsok alltak. A megsziiletd megéllapodas az addig fenndll6 politikai
rendszer, vagyis az egypartrendszerti dllamszocializmus berendezkedésének megvaltoztatdsa
nélkiil nem lett volna kivitelezhetd. A rendszer politikai vezetése csak egy bizonyos pontig
torekedhetett a korrekciok keretein beliil maradni. Az eredeti célkitlizés kezdetben a szocializ-
mus alapjan all6, plurdlis — ezdltal a hatalom szempontjabdl demokratikusabbnak vélt — mo-
dellvaltas volt. Tovabbra is minden politikai erének, partnak el kellett volna fogadnia, hogy a
politikai jatéktér a szocializmus. Az egypart ebben az esetben sem maradhatott volna valtozat-
lanul. A rekonstrukcids folyamatban az MSZMP azonban atbillent egy kritikus ponton.

A partallamban addig megszamlalhatatlan szamu formaélis hierarchia szolgalta a mar-
xizmus-leninizmus ideoldgiai talapzatan kiépiilt diktaturat, a hatalmat. Az elhatalmasodott po-

litikai intézményrendszer miikodtetésének legfébb hatalmi intézménye az egypart, legfonto-
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sabb eszkoze pedig a partirdnyitds volt. Az MSZMP a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok politi-
kai megallapodasét kdvetden, 1989 oktdberének elején meghatiroz6 valtozdson ment keresztiil,
ennek a véltozdsnak azonban szdmos meghataroz¢ eldfeltétele is volt.

A XIV. MSZMP kongresszusnak indulé politikai esemény egy 4j part megalakitasarol
dontott, 1étrehoztak a Magyar Szocialista Partot. Az MSZP 1) vezetése nem volt politikailag
egységes, elsdsorban nyitott volt, értve ezalatt a polgari és nemzeti ellenzéki irdnyzatokat is.
Az MSZP meghatarozénak tekintett vezetdi tobbségiikben a kései partallami — Kadar utani —
vezetdi voltak. Megfogalmaztak ugyan marxista értékekeket, de elhataroldédtak a forradalmi
bolsevik gyokerektdl, 1ényegében megtagadott egy hetven évre visszanyul6 ideoldgiai eldz-
ményt. A nyugati szocidldemokricia, az eurépai baloldal magyarorszagi képviseldjeként mu-
tatkoztak, mint politikai part.

Mindehhez tjra kellett alkotni a hatalomgyakorlds parlamentaris politikai-intézményi

feltételeit, ennek eldzményei kozé tartozik az évtizedekig miikodd alaprendszer szerkezetének
megviltoztatisa. Allaspontunk szerint az iranyitdsi rendszerek médositdsanak a partallam ve-
zetd posztjaiban bekovetkezd személyi valtozasok eredményei €s feltételei is voltak.
Ennek az Osszetett folyamatnak az egyik utols6é allomésa volt, amikor 1989 juniusdban az
MSZMP KB Iétrehozta a négy f6s Elnokség intézményét, amit Nyers Rezs0, Grész Karoly,
Németh Miklos és Pozsgay Imre alkotott. Ezzel egyidOben az egyik legfontosabb politikai tes-
tiiletet, a Politikai Bizottsagot is atalakitottak. Tagjainak szdma 21 fore emelkedett, elnevezése
Politikai Intéz6 Bizottsdgra valtozott. Az 1) intézmények megalkotdsa egyuttal jelezte azt is,
hogy a part kritikus helyzetben van. A kommunista mozgalom magyarorszagi torténetében
tobbszor is megfigyelhetd, hogy a politikai helyzet valsagos iddszakaiban a part kiilonleges
szerveket hoz 1étre. Tehat a kommunista part kritikus idészakokban masként mukodik.

1989 elso felében a fotitkar és a PB helyzete tobb alkalommal megingott. 1989 jiniusé-
ban mar magédnak a fotitkarnak a lemondatdsa felmeriilt. Erre nem keriilt sor, az elnokségi ti-
pust vezetési szerkezetben helyet kapott Grosz is, azonban kordbbi hatalmi silya elveszett.
Berecz Janos, az MSZMP partideologusanak KB-titkari felmentése is szemléltette az 4j irdny
megfogalmazasat. Grésszal egyiitt kikeriilt az MSZMP NKA-targyalddelegaci6jabol.

A kritikus torésvonalak Pozsgay Imre 1989. janudr 28-i nyilatkozata utdn kezdték meg-
rajzolni az allampdrt belso erdinek hatarait.1989 tavasza ezéltal hatalmi szempontbdl bizonyta-
lann4 valt, a vezetés innentdl fogva csak késleltetni, ideiglenesen elkeriilni térekedhetett a part-
szakadast. Mindez valdszintileg az eredeti elgondoldsokndl nagyobb mértékben eredményezte
a kormany 6ndll6 politikai szerepkorének formalhatésagat. Németh Mikldsnak, mint kormany-

fonek, presztizse volt a tdrsadalomban, az ellenzék koreiben és a nemzetkozi politikdban is.
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1989 késo tavaszara az elOzetes egyeztetd targyaldsok sordn az MSZMP és a vele szemben
szovetségbe tomoriilt ellenzéki szervezetek kozott kialakult az dtmenet formai szerkezetének
konstrukci6ja, a Nemzeti Kerekasztal. Ebben a folyamatban oldddott fel az allampart, az
MSZMP egyeduralmat biztosit6 legfontosabb hatalmi eszkozeit a targyaldsi folyamat soran fo-
kozatosan adta fel.

A hatalmi jatszma Nagy Imre tjratemetésével érkezett el a dont6 jelentdségii pillana-
tokhoz. Az MSZMP egysége ekkor mar csak egy mesterségesen €letben tartott illizié volt.

A parttagok ezrével 1éptek ki az MSZMP-bol. Csak az elnokségen beliil legalabb harom egy-
mastdl jol elkiilonithetd politikai irdnyultsdg volt jelen.

Pozsgay Imre és Nyers Rezs0 a partvezetés tn. reformszarnydnak kiemelked6 személyiségei
egymastodl is igen tavol all6 politikai dramlatokban voltak érdekeltek. Az MSZMP hasadédsanak,
szétvalasanak metszésvonala azonban nem ezen politikai dramlatok, hanem az akkor még
Grosz-féle hatalmi centrum és a retrogrdd posztsztalinista irdnyzatok mentén helyezkedett el.
Utébbiak a kongresszuson diszkreditdlt vonulattd valtak.

Az értekezés elsdsorban azt a feladatot véllalta magéra, hogy a rendszervéltdsban meg-
hatdrozé szerepet betoltd allampart belsd hatalmi folyamatait kovesse nyomon, egy alternativ
szemléleti megkozelités és az Gjragondolds lehetdségét is megteremtette. Elsdsorban a hatalmi
sulypont mozgésait kovettiik annak érdekében, hogy a késdbbiekben az értekezés nyujtotta
elemzési keretben a hatalmi kornyezet mas szerepldirdl és témakoreirdl tovabbi kutatdsokat

alapozzuk meg.
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SUMMARY

Techniques of power in the final hours of the party state (1987-1990)

The theme of our dissertation is the analysis of the background of the political decision making
institutes and organization of the party state, which mainly examines the last period of the Kadar
era directly preceding the regime change by working up of the accessible primary sources.

In the political history dealing with this period the dominant feature is the reconstruction of the
process on the basis of the history of the events. Most historians recognize and emphasize the
demand for the comprehensive elaboration of the background of the system but its elaborated
and basically institute-centred approaches are accessible sporadically, in most cases the memo-
irs of the contemporary political, public figures or in monographs based on the sources of the
state party.

In the period preceding the regime change (1987-1989) the political, power crises following
1945 and the most important points of the attempts at the correction of the system are imminent
in the decision preparing and making in the activity of the state party. The research formulated
the demand for the revelation of the power structure by examining the institutes and decision
making mechanism of the power embedded in the events of the regime change and tried to
demonstrate the final stage of the party state of Karoly Grész during the process of the cor-
rection of the system referring to the motives of the decisive political, power changes in the
period following the Second World War.

It makes an attempt to illustrate the importance of the modified relation of the state party, the
government and the Parliament from special methodological points of view and by an alterna-
tive analysis of the sources.

In the analysis of the formation of the power we concentrate on phenomena and circumstances
which do not have adequately prominent role in the works dealing with the end of the party
state and the regime change. We analyzed the political process leading to the regime change
through the steps which modified the power structure.

The formation of power means those technical measures of the party state executed by the com-
munist leadership which can be seen in the formation of the system aiming at socialist consti-

tutionalism.
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OSSZEFOGLALO

Hatalomtechnika a partallam végoraiban (1987-1990)

Ertekezésiink targya a késOpartallami politikai dontéshozatal intézményi és szervezettorténeti
hatterének vizsgélata. Elsésorban a késoi Kadar-rendszert — a rendszervaltast kozvetleniil meg-
el0z0 partallami idészakot — elemeztiik primer forrdsanyagok feldolgozasa 4ltal.

A rendszervéltidst megeldz6 iddszakban (1987-1989) az allampdart dontéseldkészitd
vagy dontéshozatali tevékenységében immanensen megmutatkoznak az 1945 utdni politikai-
hatalmi (uralmi) vélsagok, vagy rendszerkorrekcids kisérletek legfontosabb politikai csomo-
pontjai. A kutatds a hatalmi struktira feltardsanak igényét a hatalom politikai intézményrend-
szerének, dontéshozatali mechanizmusainak vizsgalata dltal, a rendszervaltds politikai esemé-
nyeibe dgyazottan fogalmazta meg, és a masodik vildghdbora utdni idészak meghatarozo poli-
tikai-hatalmi valtozasainak motivumaira torténd kitekintésekkel kisérli meg bemutatni a rend-
szerkorrekcid folyamatdban a Grész Karoly-féle késoi partallamot.

A forrasok egy alternativ értelmezési keretben torténd elemzése altal az dllampart, a

kormény €s az Orszdggyiilés modosul6 viszonyrendszerének jelentdségére sajatos modszertani
szempontok alapjan kiséreltiink meg ravilagitani.
A hatalom alakuldsanak elemzésekor azokra a jelenségekre €s koriilményekre 6sszpontositunk,
amelyek nem toltenek be kelléen hangsilyos szerepet a rendszervaltds, a partallam megsziiné-
sét feldolgozé munkdkban. A rendszervaltasdhoz vezetd politikai folyamatot a hatalmi beren-
dezkedést modosité intézkedéseken keresztiil vizsgaltuk.

A vézlatosan bemutatott hatalmi berendezkedésbol levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy
a rendszer mukodtetését a part miikodésébdl, munkamddszereibdl kiindulva lehet megérteni.
Rekonstrudlni lehet példaul a demokratikus centralizmusba rejtett hatalomgyakorlds médoza-
tait. A hatalomgyakorlds elemzéséhez a partirdnyitds fogalman beliil tartalmilag és hatdsiranyat
tekintve kiillonvalasztottuk az allami teriiletekre haté (kormanyzat, igazsagszolgéltatas, fegyve-
res testiiletek stb.) partiranyitas kérdést, az MSZMP vezetésének a part (kozponti vezetd- és
dontéshozo szervei és appardtusa) irdnyitadsdra hat6 hatalomtechnikai megolddsoktol.

A feltar6 kutatdsban sajitos megkozelitést sziikséges alkalmazni. A partdokumentumok
alapvetdek, de a redlis és jol megalapozott torténeti rekonstrukcidhoz a kormany mitkodését és
dokumentécidjat parhuzamosan sziikséges elemezni.

Az értekezésben bemutatjuk a hatalmi-politikai intézmények atalakitdsdnak és a hata-

lomgyakorlds megvaltozo jellegének eddig kevéssé ismert aspektusait 1987-1989 kozott.
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