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El6szo

,,Mert minden szabadsdg uralom. Csak az a kérdés, kié?”!
Ez az 1907-es, eredetileg az egyén €s a nemzet szabadsagdnak kérdésén elmélkedve sziiletett
mondat meglepden jol jellemzi a Népszovetség miikodését €s azon beliil a magyar képviselet
kérdéseit, sikereit €s kudarcait. Mig ugyanis a kortarsak koziil sokan el sem tudtak képzelni
anndl felemeldbb munkdt, mint az igazsigot és nyiltsdgot igérd, nagy idedk nyomdn létrejott
Nemzetek Szovetségében dolgozni,” addig a szervezet elé terjesztett iigyek koziil sok el sem
jutott az érdemi targyalasig, és a Népszovetség végiil mint egy kudarcra itélt, kisérleti szervezet
vonult be a torténelembe. Ez a szervezet azonban — minden hibdjaval és sikertelenségével egyiitt
is — aktivan jarult hozza ahhoz, hogy a Bethlen Istvan vezette konszolidacids korszak sikeres
lehessen, nem utolsésorban a népszovetségi kolcson felvételének koszonhetden. Ekdzben a
szovetséggel egylitt megteremtddott az a multilaterélis diplomécia is, amelynek miitkodése a 21.
szdzad emberének egyik alapvetd tapasztalata. A vildg az 1920-as években azonban még épp
csak tanulni kezdte ezt az ) miikodési format, ami emiatt mindenkinek sok kérdést és
lehetdséget tartogatott: igy a dolgozatban vizsgalt politikusoknak és diplomatdknak is.

Jelen doktori értekezés a magyar népszovetségi képviselet formait jarja korbe és mutatja
be a magyar népszovetségi csatlakozastdl 1930-ig. A dolgozat célja, hogy megvilagitsa ezt a
fontos, ugyanakkor kevésbé ismert szegletét az 1920-as évek magyar kiilpolitikdjanak, és
bemutassa az ebben részt vevo személyeket, valamint médszereiket és azok sikerességét.
A dolgozat egy historiografiai bevezetdvel kezdddik, majd annak érdekében, hogy a magyar
képviselet formadit és lehetdségeit magyarazni, illetve értelmezni tudja, a Népszovetség
alapitdsanak és a szervezet miikodésének rovid bemutatasdval folytatodik. Ezt kovetOen tér ra
eldbb az 6nallé6 magyar kiilpolitika €s minisztérium megsziiletésére, majd magara a genfi
népszovetségi képviseletre: a genfi magyar titkdrsdg 1étrejottére és muikodésére, a
Népszovetségben dolgozé magyar hivatalnokokra, majd a szovetség elé keriilt magyar kérdések
tekintetében a Népszovetség tandcsi, illetve kozgyiilési iiléseire érkezd magyar delegiaciok
bemutatasara.

A dolgozatban két aspektust vizsgdlok: a rendszerszintii miikodést, valamint a rendszert

mukodtetd vagy abban érvényesiilni kivan6 személyek tevékenységét.

! SZAMOSMENTI: Magyarség és demokratia. Hirlapi czikkek. Irta Réz Mihdly. 1906. 52. lap. Budapesti Szemle,
129. kotet (1907) 361. sz. Ertesité. 126-128. o.

http://real-j.mtak.hu/2416/1/BudapestiSzemle 1907 129.pdf (2020. februar 18.)

2 To work for the League of Nations. Everyone wanted to those days. It was such a noble idea” Ldsd SRODES,
James: On Dupont Circle. Franklin and Eleanor Roosevelt and the Progressives Who Shaped Our World.
Counterpoint, Berkley, 2012. 1. o.
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Hely hidnyédban lehetetlen valamennyi, a Népszovetség latoterébe keriilt magyar tigyet
részletesen végigkdvetni — mivel ezek egy-egy 6nallé doktori disszertaciot igényelnének, ezért
csupan emlités szintjén, kifejezetten a Népszovetség melletti magyar képviseletre koncentrdlva
mutatom be 6ket, kiemelve koziiliik is az optanskérdést, az orszag pénziigyi helyredllitasat és a
szentgotthardi fegyverszallitmany tigyét.

A dolgozathoz szorosan kapcsolddik a mellékletben taldlhaté két tablazat, amelyek
0sszegzik a népszovetségi tandcsi, illetve kozgyllési iilésekre érkez6 magyar delegdcidkat a
csatlakozdstol kezdve 1930-ig — kitérve azok személyi Osszetételére, céljaira és
eredményességére is.

Dolgozatom sordn az elérhetd magyar, angol €s francia nyelvli szakirodalomra és
forrdsokra tdmaszkodtam. Az elsddleges forrdsok kozott kiemelt jelentOségliek a Magyar
Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltar dokumentumai, a genfi Népszovetségi Levéltar anyagai,
valamint a Magyar Tavirati Iroda jelentései. A felsorolt forrdsok mellett visszaemlékezésekre,
valamint korabeli, a Népszovetséget népszerlisitdé vagy a Népszovetség gondozdsiban
megjelent kiadvanyokra €s mds sajtotermékekre is tdmaszkodtam.

A levéltari és mas elsddleges forrasokat eredeti formédban teszem k6zzé dolgozatomban,;

az idézeteket dolt bettivel szedve.

Historiografiai attekintés

A Népszovetség szervezetével, miikodésével €s lehetdségeivel mar a kortdrsak is sokat
foglalkoztak — részben azért, mert valamilyen politikai cél megvaldsitdsdhoz keresték a
megfeleld stratégiat. Az elsO szakirodalmak tehat hamar megsziilettek, koztiik sok magyar is —
ezek a szervezet bemutatdsdn €és népszeriisitésén tal dltalaban a nemzetkdzi jog lehetdségeit
vizsgdld jogi tanulmédnyok voltak, vagy a Népszovetség elé keriilt iigyeket targyaltak
részletesen. A Népszovetséggel foglalkozé szakirodalom kovetkezd hulldma a felbomldsa utani
id6északban keletkezett: ezek mar visszatekintd elemzések voltak, amelyek iréi kozott tobb, a
Népszovetségben kordbban kulcspoziciot betoltd hivatalnok (mint Frank Walters vagy Pablo
de Azcarate) épitd jellegli kritikdkat megfogalmazé munkait is megtaldljuk. Ezeknek a
munkdknak a célja jorészt az volt, hogy megéllapitdsaikkal segitsék az 1j szervezetet, az
Egyesiilt Nemzetek Szovetségét.

A Népszovetség kutatdsa ezt kovetden lekeriilt a napirendrdl, €s a szovetség jobbara a
multilaterélis diplomdcia torténetének bemutatasakor keriilt csak megjegyzés szintjén eld. Ez a
kép az 1980-as és 1990-es években kezdett megvaltozni, amikor a Népszovetség €s annak

segédszervei is kezdtek a nemzetkézi kapcsolatok kutatisanak fokuszdaba keriilni.
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A kifejezetten a Népszovetség torténetét vagy miikodését vizsgdld torténészek koziil
mindenképp meg kell emliteni a két vildghaboru kozotti nemzetkozi politikdval foglalkozé
James Barros; a nemzetkozi kapcsolatok torténetét kutatd, egyébként bardi csaladbol szarmazo
brit torténész és politikus Ruth Henig; a genfi egyetem professzoraként kifejezetten a
nemzetkozi szervezeteket és a multilaterdlis miikodést vizsgalo Jean Siotis; a politolégiaval és
nemzetkozi joggal is foglalkozé német torténész, Klaas Dykmann; a francia torténész Jean-
Michel Guieu és a kolonializmussal €s a nemzetkdzi szervezetek torténetével foglalkozo
kanadai torténész, Susan Pedersen tevékenységét. A szervezet, kiilonosen a Fotitkarsag
tevékenységét a nemzetkozi szakirodalom éltaldban intézménytorténeti szempontbdl vizsgdlja,
a fotitkart és helyetteseit emelve gorcsd ald. A 2010-es évektdl kezdve a nemzetkozi
szakirodalom egyre tobbet foglalkozik a Népszovetség €s az ENSZ gondolati és szervezeti
hasonlésdgaival,> mig a kutatdsok legdjabb iranya kifejezetten az adminisztraciéra és a
nemzetkozi hivatalnoki rétegre kivancsi: ilyen a dublini egyetem nemzetkozi joggal foglalkozé
draaddja, Richard Collins; valamint az Aarhus Egyetemen miikodd, Karen Gram-Skjoldager
professzor vezette dan kutatocsoport, amely a nemzetkozi biirokracia torténetét vizsgalja, azon
beliil is nagy hangsulyt fektetve a Népszovetségre és annak Fotitkarsagara.

Az els6 vilaghdbord szazadik évforduldja kapcsan eldtérbe keriiltek a hdbord utani
Ujjéépités kérdései is — ebbdl a szempontbdl foglalkozik pl. John Horne 2020-as munkdjaban a
genfi Nemzetek Palotdjaval, mint a népszdvetségi eszme €pitészeti kifejezésével.

Szélesebb spektrumot adnak a kérdésnek Margaret MacMillannek, David Lloyd George
tikunokdjanak jol ismert, elsdsorban az elsé vildghdborit lezaré békéket feldolgozd
alapmunkdi. Erdekes j iranyokat nyitnak a szervezet kutatdsihoz a brit Niall Ferguson és az
amerikai James Srodes felvetései, akik nem foglalkoznak ugyan kifejezetten a
Népszovetséggel, de témdikban annak miikodtetdit is érintik, és vizsgdlati mdédszeriik alkalmas
lehet a Népszovetség mitkodésének tovabbi tanulmanyozasara.

A kifejezetten a magyar népszovetségi képviselet kapcsan késziilt torténeti elemzések
sorat a Horthy-korszak kiilpolitikdjat kutatva megkeriilhetetlen Ormos Madria kezdte meg a
magyar csatlakozasrél, majd a népszovetségi kolcson felvételérdl irott munkdival. Ezutidn a

Népszovetség hosszu idore kikeriilt a magyar torténettudomény fokuszabol, és leginkdbb a két

3 Errdl az egyre tobbet kutatott témardl 14sd tobbek kdzott: SHAPIRO, lan—LLAMPERT, Joseph (Szerk.): Charter of
the United Nations. Together with Scholarly Commentaries and Essential Historical Documents. Yale University
Press, New Haven-London, 2014. V6. COTTRELL, M. Patrick: The League of Nations. Enduring Legacies of the
First Experiment at World Organization. Routledge, London, 2017. V6. MACKENZIE, David: A World Beyond
Borders. An Introduction tot he History of International Organizations. University of Toronto Press, Toronto,
2010. V6. WEISS, Thomas G.: The United Nations: before, during and after 1945. International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944—) 91. évf. (2015) 6. sz. 1221-1235. o.
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vildghdbord kozotti magyar kiiliigyi szolgalattal foglalkoz6 Pritz Pal munkdiban tiint fel.
A 2000-es években a magyar kiilpolitika €s Népszovetség ismét kozponti helyre keriilt a
Horthy-korszak kiilpolitikajaval foglalkoz6 Zeidler Miklésnak a Népszovetség magyar
megitélése, a magyar képviselet és a magyar kisebbségek Népszovetség elotti fellépése kapcsan
irott tanulméanyaiban.

A korszak kiilpolitikdjdra vonatkozéan szintén alapmunkdkat tett le az asztalra Addm
Magda €s Romsics Igndc, valamint a két vildghdbord kozotti magyar kiilpolitikat vizsgald,
egyben az MTA Lendiilet Trianon 100 Kutatécsoportot vezetd Ablonczy Baldzs és a
nemzetkozi kapcsolatokkal és a francia—-magyar, valamint belga-magyar kapcsolatokkal
foglalkoz6 Fejérdy Gergely.

A Népszovetséghez kapcsolddo résztémdkkal 1s foglalkozik a Jeremiah Smith és Royall
Tyler munkdassagat feldolgoz6é Peterecz Zoltdn, valamint az olasz—magyar kapcsolatokkal
foglalkoz6 Hamerli Petra. A Trianon 100 Kutatécsoport munkdi, amelyek sorra jelennek meg
az utébbi években, a Népszovetség vonatkozdsaban is sok djat hoznak — igy a kutatdécsoport
tagjai koziil a tarsadalomtorténettel és szocidlpolitika torténetével foglalkoz6 Body Zsombor a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet és annak magyar tisztviseldi, a Trianon utdni magyar
menekiiltekkel foglalkozé Sziits Istvan Gergely pedig az optanskérdés kapcsan.

Szintén a Népszovetség elott megfordult magyar kisebbségi torekvések kutatdsat segitik
a német és magyar kisebbségekkel és kisebbségpolitikdval foglalkozé Eiler Ferenc, valamint a
Berzeviczy Albert életét feldolgozé Gali Maté munkai.

Ugyancsak a két vilaghabori kozotti magyar kiilpolitika Osszegzésére torekszik,
valamint Edvard BeneSt kutatja Gulyds Laszl6, mig fontos részleteket tesz hozza a képhez a
Kénya Kalmant, valamint az osztrdk—német—magyar diploméciai kapcsolatokat kutaté Téth
Imre.

Mindez* lehetévé teszi, hogy egyre Osszetettebb képet kapjunk a témdrdl, amellyel
kapcsolatban még sok kérdés maradt nyitva. Ezzel a munkaval én is ezek megvélaszoldsdhoz

szeretnék hozzajarulni, felvetve néhdny, eddig kevésbé vizsgdlt szempontot is.

Egy 4j rendszer sziiletése

Az 1j diplomadciai rendszer
A nemzetkozi rendszerrél gondolkoddk 1648-at, a vesztfaliai béke megkotésének datumat

tekintik az 4j diplomécia és nemzetkézi kapcsolatok kezdetének, mig a kovetkezd nagy

4 A pontos munkékat 14sd a bibliografidban.
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mérfoldkovet az 1815-0s bécsi kongresszus jelenti. Ekozben a kordbban elssorban a Tavol-
Keleten elterjedt, majd Eur6pdban is kialakul6 €s a kereskedelemhez kot6d6 konzuli rendszerre
egyre nagyobb mértékben terjesztették ki hatalmukat az allamok, igy mindez egyre inkdbb
osszekapcsolddott a hagyomanyos diplomadciai feladatokkal.

Ez az idészak alapozta meg a ma is ismert nemzetkozi rendszert, amely az elsé
vilaghaboruig tovabb kristalyosodott. Kialakultak azok a kiiliigyminisztériumok, amelyek mér
egyarant magukban foglaltdk a diploméciai és a konzuli teendOket is, és kiilképviseletek
halézatait miikodtették. Egy olyan rendszer jott létre, amelynek jatékszabdlyait a benne
mukodok jol ismerték, és amelyik aktivan épitett a személyes kapcsolathdlokra, mikozben a
multilaterdlis diploméciai kapcsolatok alapjait is lerakta. A bécsi kongresszus utdn ugyanis
sorra tartottdk az olyan kongresszusokat és konferencidkat, mint a parizsi kongresszus (1857),
a berlini kongresszus (1878) vagy a két hdgai konferencia (1899 és 1907). Habar ezek
0sszehivdsa nem menetrendszertien tortént, a vitds kérdések megtargyaldsara ilyen tipusu
férumokat részesitettek elényben.’> Mindekozben létrejottek az elsé béketarsasdgok és lassan
megsziiletett a pacifista mozgalom.® A sajté novekvd jelentéségének, valamint az tj szellemi-
politikai irdnyzatok megjelenésének koszonhetden pedig egyre nagyobb hangsulyt kapott a
kozvélemény.’

Kikristdlyosodott tehat a ,,Concert of Europe”, azaz az eurdpai ,koncert”, a
nagyhatalmak konzulticiés gyakorlata, valamint megsziiletett tobbek kozott a pacifizmus, az
internacionalizmus és a nemzetkozi jog elmélete. Ezeknek a gondolatoknak a nyomaén
hamarosan 1étrejottek az elsé nemzetek feletti, nemzetkozi szervezetek is, igy 1863-ban a
Nemzetkozi Voroskereszt, 1865-ben a Nemzetkdzi Tavkozlési Unid, 1889-ben pedig az
Interparlamentéris Unid, amely ebben a fejlddésben mérfoldkonek tekinthetd, hiszen
multilaterdlis alapokon igyekezett eldémozditani a békét, igy az errdl folyd, nemzeteken ativeld
gondolkoddsnak €s parbeszédnek is képes volt teret adni. A fenti kongresszusok, szervezetek
és nézetek mellett és mogott olyan személyek élltak, mint II. MiklSs car, a béke Nobel-dijas
Theodore Roosevelt®, illetve az olyan, békére torekvo vezetdk, mint Edward Grey brit és Elihu

Root amerikai kiiliigyminiszter, Theobald von Bethmann-Hollweg porosz miniszterelnok és

3 SIOTIS, Jean: The institutions of the League of Nations. In: The League of Nations in retrospect — La Société des
Nations: rétrospective. United Nations Library, Geneva, 1983. 21. o.

% Err6l bévebben lasd: NEMETH Istvan: Eurdpa-tervek 1300-1945. Visszapillantds a jévébe. ELTE Eotvos Kiadé
2001. 136-137. o.

7 MCCARTHY, Helen: The British People and the League of Nations: Democracy, Citizenship and
Internationalism, C. 1918-1945. Manchester University Press, 2011. 16. o.

8 Theodore Roosevelt republikanus politikus, 1901 és 1909 kozott az Egyesiilt Allamok 26. elnoke volt. 1906-ban
az orosz—japan haboru sordn tanusitott kozvetitdi tevékenységéért béke Nobel-dijat kapott.
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német kancellir €s madsok, akiknek torekvései szintén a multilaterdlis irdnyba vald
elmozduldsnak tekinthetdk.” Egy nemzetkozi dontSbirésdg kapcsdn a francia Gustave de
Molinari 1857-ben mér egy ilyen szervezettdl varta a béke nemzetkdzi szankcidkon keresztiili
megteremtését, masfél évtizeddel késobb, 1873-ban pedig megalakult a Nemzetkozi Jogi
Intézet is.!° Ekozben a mar emlitett Interparlamentdris Unid is folyamatosan szorgalmazta egy
alland6 Birdsdg 1étrehozésat.

Mindek6zben tovdbbra is a nemzetkozi rendszer meghatarozé szereploi voltak azok a
hivatdsos diplomatdk, akik munkdjuk jellegébdl fakadéan olyan informécids és kapcsolati
hal6zatokat miikodtettek, amely képessé tette Oket a lehetd legtobb kor elérésére. A korszak
diplomatéi tilnyomé tébbségére jellemzd volt ugyanis, hogy tobb nyelvet kivédléan besz€ltek,
széles milveltséggel és kivald képességekkel rendelkeztek, mogottiik pedig gazdag csalad és
kiterjedt sajat kapcsolati halo éllt. A kiilképviseletek vezetdi mellett azonban a tobbi kiiliigyi
tisztviseld feladata is felértékelodott, a kiiliigyi sajtéosztdlyok pedig — a kozvélemény

megerdsodott silya miatt — kiemelt szerepet kaptak.

Az Interparlamentaris Unio
A ma is miik6d6 Interparlamentdris Unié!! a brit William Randal Cremer és a francia Frédéric
Passy kezdeményezésére jott 1étre 1889. junius 29-én, Parizsban (Union Interparlementaire
vagy Inter-Parliamentary Union) a vildg elsd alland6 nemzetkozi politikai szervezeteként.
A szervezet 1900 és 1930 kozott élte a virdgkorat — j6l mutatja ezt, hogy ez alatt a harminc év
alatt nyolc vezetdje (koztiik a két alapito) részesiilt béke Nobel-dijban.!?

A szervezet els6 konferencidjdn kilenc orszdg vett részt: az Egyesiilt Allamok, Belgium,
Dénia, Franciaorszag, Libéria, Magyarorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszdg és Spanyolorszig.
A magyar parlament rész€rdl az 6t nyelven beszélo jogtudds, Dr. Hagara Viktor, a nagysz610si
keriilet képviseldje volt jelen az eseményen. Az Unid f0 feladata alapitasatol kezdve a béke
eldsegitése €s megodrzése volt, valamint hogy férumot adjon a parbeszédnek, erdsitse a

nemzetek és dllamok kozotti egyiittmiikddést, és fejlessze a parlamentarizmust, a parlamenti

® WALTERS, F. P.: A History of the League of Nations. Oxford University Press, London-New York-Toronto,
1952.7-15. o.

10 ZEIDLER Miklés: A Nemzetek Szovetsége a magyar kiilpolitikai gondolkoddsban. In: PRITZ P4l-SIPOS Baldzs—
ZEIDLER Miklés (Szerk.): Magyar kiilpolitikai gondolkodds a 20. szdzadban. Magyar Torténelmi Tarsulat,
Budapest, 2006. 151-177. o. http://mek.niif.hu/05200/05284/05284.htm#7 (2014. augusztus 20.).

' Az alapitdsatdl kezdve a béke fenntartdsdra torekvd szervezet jelenleg foglalkozik politikai, biztonsdgi, emberi
jogi, regiondlis, kornyezetvédelmi, népesedési és egészségiigyi témakkal is, és dlldst foglal azokban a nemzetkdzi
kérdésekben, amelyeket parlamenti akci6kkal kezelhetOnek 14t. Szorosan egyiittmiikddik az ENSZ-szel és mas
parlamenti és kormédnykozi szervekkel.

12 Az Interparlamentdris Unié béke Nobel-dijjal kitiintetett tagjait ldsd a szervezet honlapjan:
https://www.ipu.org/about-us/history/ipu-and-nobel-peace-prize (2019. januar 10.).
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intézményeket, és ezaltal erdsitse a demokraciat. 13 Az Uni6 az ellentéteket békés, dontObirdsagi
uton kivanta rendezni, és ennek érdekében a tagdllamok torvényhozdsai kozott is igyekezett
kapcsolatokat épiteni.'* Konferencidi gyakorlatilag kozgytiléseknek tekintheték, csoportjai
pedig nemzeti szinten szervezddtek.

Habar az Interparlamentaris Unidnak dontéshoz6i jogkore egyaltalan nem volt, mégis
presztizst és elfogadottsdgot jelentett a szervezet tagjanak lenni, és az altala napirendre tlizott
kérdések nemzetkozi megtargyaldsahoz remek helysziniil szolgalt.!> Az 1920-as években ezért
Apponyi Albert és a korszak magyar kiilpolitikdjanak irdnyitdsaban aktivan részt véllald, 1920-
ban alakult Magyar Kiiliigyi Tarsasag épp olyan nagy figyelmet forditott ennek a szervezetnek,
mint a Népszovetségnek és a Népszovetségi Ligdk Unidjdnak — joggal, hiszen a szervezet
valoban fontos tevékenységet fejtett ki, s szemben a Népszovetséggel, az Interparlamentéris
Uniénak az Egyesiilt Allamok is tagja volt. Mivel azonban szervezetileg a Népszovetséghez a
tovabbiakban nem kapcsolddott, ezért a magyar diplomdcia ez irdnyd tevékenységével nem
foglalkozom a dolgozatban, annak ellenére sem, hogy a képviselet €s a felmeriilt témadk
tekintetében is sok dtfedést mutat a népszovetségi képviselettel. Ennek behatobb vizsgalata egy

jovobeni kiilon kutatds részét képezheti.

Tervezetek egy szovetségre

Az 1910-es évek elejétdl kezdve egyre tobben vetették fel a lefegyverzés €s egy békére torekedd
szervezet megteremtésének kérdését — igy a mar emlitett Theodore Roosevelt és az angol 16 €s
politikus Normann Angell'® is.!” Az elsé vildghdbort kitorése eldtt a II. Internaciondlé
programpontjai kozott is szerepelt a béke megorzésének kérdése — 1907-ben Stuttgartban, 1910-
ben Koppenhédgaban, 1912-ben pedig Bazelben tartottak kongresszust, ahol a szocidldemokrata
partok villaltdk azt a programot, amely a militarizmus és a hdbord ellen hirdetett harcot.'®
Az elsé vilaghdboru borzalmai vilagszerte felerdsitették ezeket az elképzeléseket, és egyre
tobben, nem csupan pacifista meggondolasbdl, tdmogattdk egy nagy nemzetkozi szervezet

megalapitasat.

13 Altaldnos ismerteté az IPU-rél. Orszaggyiilés. http://www.parlament.hu/altalanos-ismerteto (2019. janudr 11.).
14 Magyar Katolikus Lexikon. http://lexikon.katolikus.hu/I/Interparlament%C3%A1ris%20Uni%C3%B3.html
(2019. januar 9.).

15 GALI Mdté: Berzeviczy Albert. A mdrvdnyarcii miniszter. Athenaeum Kiado, 2017. 417. o.

16 Sir Ralph Norman Angell béke Nobel-dijas brit ir6, Gjsdgir6 és politikus. A The Great Illusion: the Study of the
Relation of Military Power in Nations to their Economic and Social Advantage c. 1910-ben megjelent munkdja
nagy hatdst gyakorolt a 20. sz4dzad elejének politikusaira és gondolkodéira. A kiiliigyekkel aktivan foglalkozé
Angell kés6bb tagja volt tobbek kozott a Népszovetségi Ligdk Unidjanak is. 1933-ban a mar emlitett munkajaért
béke Nobel-dijat kapott.

17 BECK, Sanderson: World Peace Efforts since Gandhi. Goleta, Calif.: World Peace Communications, 2005.
http://www.san.beck.org/GPJ2 1-LeagueofNations.html (2013. dprilis 5.).

18 VARSANYI Erika: Weltner Jakab életiitja. Kossuth Kényvkiadé, Budapest, 1988. 72. o.
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Sokan a konfliktuskezelés és az emberi kapcsolatok 1j rendjét kezdték el tehdt keresni,
mégpedig nem csupan egy-egy térségre, hanem az egész vildgra koncentralva — a vildgméretii,
nemzetek feletti szervezet létrehozdsdban bizok minden dllam és nép szdmdra kivantdk
megteremteni a békés egymasmellett é1és feltételeit és keretrendszerét. !

A keretrendszert meghatdroz6 nemzetkozi szervezet részleteire vonatkozdéan azonban
legaldbb annyi elképzelés sziiletett, ahdnyan foglalkoztak a témadval. Erre nézve meghatarozé
volt Normann Angell The Great Illusion c. konyve, Léon Bourgeois 1907-es Sociétés des
Nations c. munkdja, a Fabian Society, amely kiadta L. S. Woolf International Government c.
munkadjat is, az amerikai League to Enforce Peace és a brit League of Nations Society. Utobbi
Asquith brit miniszterelnok?® és mar emlitett kiiliigyminisztere, Grey beszédei és munkdssiga
nyomdn jott 1étre 1915 madjusdban. Gray mar par honappal késébb azzal fordult Edward
Mandell House ezredeshez?!, hogy vajon
wJavasolnd-e az elnok, hogy létrejojjon egy Nemzetek Szovetsége, amely kotelezi magdt, hogy
egyként fordul barmely hatalom ellen, amely megszeg valamilyen szerzédést? >

Az amerikai League to Enforce Peace a volt elndok, William Taft vezetésével alakult
meg — 1916 majusdban, Washingtonban tartott nagygyiilésén a fo felszélalok kozott volt
Woodrow Wilson?? és késébbi ellenfele, Henry Cabot Lodge is.?* Egy évvel késébb Henry Noel
Brailsford is mar A League of Nations cimen jelentette meg egy szOvetség feldllitasat
szorgalmazo munkzijzit,25 mikdzben a Kanadat, Ausztraliat, Indiat, Uj—Zélandot, Dél-Afrikat és
Uj-Fundlandot is tomoritd brit haboris kabinet is targyalta egy hdbord utdni nemzetkozi

szervezet kérdését.?°

! NEMETH i. m. 19. o.

20 Herbert Henry Asquith (1852. szeptember 12.—-1928. februar 15.) liberélis politikus, 1908 és 1916 kozott brit
miniszterelnok. 1916-ban a gallipoli vereség kovetkeztében kialakult politikai valsdg miatt kényszeriilt lemondani.
2 Edward Mandell House (1858. julius 26.—1938. mdrcius 28.) politikus és diplomata volt. Valéjdban nem viselt
ezredesi rangot, a ,colonel” egyfajta, az amerikaiak 4ltal gyakran haszndlt tiszteletbeli cim volt. A tehetds
csaladbdl szarmazé House politikai pélydjat Texasban kezdte, majd 1911-ben koltdzott New Yorkba és ettdl
kezdve lett Wilson jobbkeze és kiiliigyi tandcsaddja. Wilson még a vildghdbort kitorése eldtt néhdny hénappal,
1914 tavaszdn Eurdpdba kiildte 6t azzal a céllal, hogy a kiélez6d6 helyzetben nem hivatalos tton prébélja meg
kijarni egy békés ut lehetdségét. Habdr ez a torekvése sikertelennek bizonyult, a hdbortit leziré béke és a
Népszovetség 1étrejottében nagy szerepet jatszott. Az Uj szervezetben Wilson haldla utdn is mélyen hitt, és
igyekezett kijarni az Egyesiilt Allamok csatlakozasit hozzd. Az 1932-es elnokvélasztdson mar Franklin D.
Roosevelt timogatdja volt, bar a belsd korébe sohasem tartozott.

22 KISSINGER, Henry: Diplomdcia. Simon & Schuster, New York, 1994. 218. o.

2 Thomas Woodrow Wilson (1856. december 28.—1924. februdr 3.) politikatudomanybdl szerzett doktoratust,
majd 1902 és 1910 kozott a Princeton Egyetem igazgatdja volt. 1911-t61 1913-ig New Jersey kormanyzéja volt,
majd 1913 és 1921 kozott az Egyesiilt Allamok elnoki tisztét toltotte be. A Nemzetek Szovetségének 1étrejottében
jatszott szerepéért 1919-ben béke Nobel-dijjal tiintették ki.

2 WALTERS i. m. 18. 0. V6.: BECK i. m.

25 BRAILSFORD, Henry Noel: A League of Nations. Headley Bros. Publishers, London, 1917.

26 MACKENZIE, David: A World Beyond Borders i. m. 9. o.
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1917-ben az Egyesiilt Allamokban feldllt egy szervezet, amely a reménybeli béke
elOkészitésével foglalkozott: az Inquiry, amelybe Wilson kiilsd szakértoket (torténészeket,
missziondriusokat stb.) is meghivott. Az igy elkészitett jelentések késObb, 1919-ben részben
elSkeriiltek a Tizek Tandcsa iilésein is.>” Nem véletlen, ugyanis az Inquiry — amelynek munk4jat
a Theodore Roosevelt tandcsaddjaként is dolgozd, Harvard Egyetemen végzett ir6-djsagiro,
Walter Lippmann koordindlta — komolyan vette a munkdjét, és részletes jelentéseket, valamint
hozz4juk kapcsol6dd, meglehetdsen pontos elemzéseket készitett, amelyek megalapozhattak a
Wilson éltal megédlmodott elvek megvaldsitasanak. Ezekben a régi monarchidk helyére keriild
Uj allamalakulatok és a mandatumok rendszere is kirajzolodott mar, 4m a végleg megteremtett
felosztdsoknal igazsdgosabb formdban.?® Az Osztrak—-Magyar Monarchia kapcsdn végiil
azonban arra jutottak, hogy nem tudnak olyan hatdrokat javasolni, amelyek egyszerre
igazsdgosak, praktikusak és tudomadnyosak is, mivel a szétdarabolds egész biztosan
irredentizmushoz fog vezetni a magyarok esetében. Wilson erre valaszul azt helyezte kilatasba,
hogy a hatdrok meghtizdsat majd a mar megsziiletett Népszovetségre bizzik.?’

Ko6zben Asquith bukdsaval a népszovetségi gondolatot kiilondsebben nem tdmogatd
Lloyd George keriilt a brit miniszterelnoki székbe — Grey utédja azonban a kérdésben az
Egyesiilt Allamok barétsagat keresé Lord Arthur James Balfour lett, akinek befolydsat Robert
Cecil is erdsitette. 1918 janudrjdban — egymdstol fiiggetleniil — igy Lloyd George és Wilson is
hasonl6 beszédet intézett sajat kormdnyaikhoz: Lloyd George januédr 5-én jelentette ki, hogy
torekedni kell egy nemzetkozi szervezet 1étrehozdsara, ami korldtozza majd a fegyverkezést, és
csokkenti a hdbord kock4zatdt.*® Wilson janudr 18-4n tarta a Kongresszus elé hires 14 pontjat,
amelyben az 4dltala elengedhetetlen pontok kozott szerepelt a szovetség 1étrehozasa.

1918-ban az Oxford University Press a The League of Nations Series keretén beliil
megjelentetett tobb, a tervezett Szovetséggel kapcsolatos rovid munkat, amelyekben a még csak
tervezett Szovetség felépitésének lehetdségeit vizsgéltdk, mas-mds megkozelitések alapjan.
Ezek kozott taldljuk Grey, Pollock és Murray miiveit is.>! A megsziiletdben 1év6 Szovetség
gondolata folyamatosan foglalkoztatta a korszak politikusait €s gondolkoddit, igy sziiletett meg

a brit iré és késébb munkdsparti képviseld, a vildgallam 1étrejottében bizéo H. G. Wells Egy

2T MACMILLAN, Margaret: Béketeremték. Az 1919-es pdrizsi békekonferencia. GABO, Budapest, 2005. 87. o.

28 SRODES i. m. 60. o.

2 GLANT Tibor: Segélyezés és politika. A kétoldald amerikai-magyar kapcsolatok kialakitdsa 1919-ben. Szdzadok
154. évf. (2020) 3. sz. 495-518. o.

30 WALTERS i. m. 20. o.

3 MURRAY, Professor Gilbert: The League of Nations and the Democratic Idea. Oxford University Press. London—
Edinburgh-Glasgow—New Y ork-Toronto—Melburne—Cape Town—Bombay. Humphrey Milford. 1918. 20. o.
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Népszovetség terve c. munkdja is, amely egy Uj korszakot vetitett elore, ahol értelmezése szerint
az internacionalizmus gy6zedelmeskedhet a kiilonboz8 nemzeti imperializmusok felett.*
Kozben a brit és francia kormdnyok is bizottsdgokat dllitottak fel a tervezett szovetség
meghatarozasaval kapcsolatban: a britet a jogdsz Sir Walter Phillimore vezette, a franciat pedig
Léon Bourgeois. A Phillimore Bizottsdg 1918 marciusdra el is késziilt tervével, amelynek
bizonyos részei késébb a Népszovetség alapokmanyaba is bekeriiltek®® — annak ellenére, hogy
amikor a brit kormény elkiildte a Phillimore-jelentést Wilsonnak, 6 azt kidbranditonak taldlta,
és kijelentette, hogy egy sajat tervezeten dolgozik.** 1918 jiiniuséra a franciak is elkészitették
a maguk tervezetét, ami az angol-amerikai elképzeléseknél®® egy jéval erésebb szovetséget
dlmodott meg.*® Ekozben Jan Christian Smuts®’, a brit hadsereg tabornoka és Lord Robert

Cecil®

brit kiiligyminiszter-helyettes is foglalkozott a feldllni késziilo népszovetség konkrét
tervezeteivel, munkdjuk nyoméan Smuts megjelentette A Nemzetek Szovetsége — Egy gyakorlati
javaslat c. ropiratét, amelyet a britek szintén eljuttattak Wilsonhoz.*

gy tehat tobb iranybdl igyekeztek hatdst gyakorolni Wilsonra, aki ezeknek a
torekvéseknek nem adott helyet, és csupan egy embert, House ezredest volt hajland6 beavatni
valamennyi részletbe, dm egy ponton vele is megromlott a viszonya — az amerikai
békedelegicié pedig tobb, egymadssal nem 0Osszehangoltan dolgozd és targyalé téborra

szakadt.*? gy parhuzamosan tobb kiilonboz6 tervezet is elkésziilt a szovetséget illetéen:

Wilsoné, House-é, Phillimore-€é és Bourgeois—é.41 Miutdn azonban Wilson megmutatta mar

32 WELLS, Herbert George: The Idea of a League of Nations. The Atlantic. 1919. januéar 1.
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1919/01/the-idea-of-a-league-of-

nations/306270/?single _page=true (2013. december 26.).

33 SCHMIDT, Karl J.: The League of Nations. American History from Revolution to Reconstruction and beyond. [H.
n., E. n.] http://www.let.rug.nl/usa/essays/1901-/the-league-of-nations-karl-j-schmidt.php (2013. 4prilis 2.).

3* MACMILLAN Béketeremt6k i. m. 126. o.

3 A kozvélemény gatl6 erejében bizé Wilson hires, idealista mondata ezzel kapcsolatban igy hangzott: ,,ez az
intézmény gyakorolnd az elsodleges és legfontosabb hatalmat: a vildg kozvéleményének erkolcsi erejét, a
nyilvdnossdgét, amely megtisztit, megvildgit és hatékonyan befolydsol [...] hogy mindazt, amit a fény eloszlat, a
vildg rosszalldsdnak egyetemlegesen megnyilvanulo fénye végérvényesen megsemmisitsen.” Lasd: KISSINGER i.
m. 43. o.

3 SCHMIDT i. m.

3 Jan Christian Smuts (1870. méjus 24.-1950. szeptember 11.) tdbornok, kétszer is betoltdtte DéEl-Afrika
miniszterelnokének pozicigjat. Cambridge-ben tanult jogot, majd katonai palydra 1épett, és részt vett a masodik
bur hdboriban, az elsd és a masodik vildghdbortiban, valamint az utébbi kettdt lezard békék eldkészitésében is.

38 Edgar Algernon Robert Cecil (1864. szeptember 14.—1958. november 24.) angol arisztokrata csalddba sziiletett.
Jogot végzett, hithli anglikdnként az elsd vildghdbort alatt a Voroskeresztnek dolgozott, egészen kiilligyi palydja
kezdetéig. Késébb a Népszovetség egyik f6 tdimogatdja lett, és munkdssagaért 1937-ben béke Nobel-dijat is kapott.
3 HENIG, Ruth B.: The League of Nations. Makers of the Modern World. The peace conferences of 1919-1923
and their aftermath. London, 2010. 17. o.

40 GLANT i. m. 495-518. o.

“I'WALTERS i. m. 23. o.
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irasba foglalt elképzeléseit Robert Cecilnek, 0 azt jegyezte fel napldjaba, hogy Wilson terve

csaknem teljes mértékben a Phillimore-jelentés és Smuts ropiratdnak egyvelege.*?

A Nemzetek Szovetségének 1étrejotte

Annak, hogy egy népszovetség megteremtésérdl valoban megkezdddtek a targyaldsok,
elsésorban természetesen redlpolitikai okai voltak: 1étrehozdinak célja az altaluk mar birtokolt
pozicidk megdrzése volt. A Népszovetség 1étrejottét timogatd francia politikusok azt remélték,
hogy egy ilyen szervezet segitségével konnyebben tudjdk majd ellendrizni Németorszagot és
biztositani az Eurdpa feletti francia hegemoniat; a gondolat brit timogatoi a hatalmi egyensuly
fenntartasat remélték a szervezettdl; mig Wilson és kore a ,,nyilt kapukat” és a ,tengeri
szabadsagot” tartottdk a legfontosabbnak, €s céljaik kozott szerepelt az Eurdpa beliigyeibe valo
beavatkozis 6haja is.*> A harom hatalom céljai a manddtumrendszer kialakitdsanal taldlkoztak
— a vesztes hatalmak volt gyarmatait ugyanis késobb a Népszovetség mandatuma ald vontak, és
azokat a kordbban megkotott, titkos megdllapoddsoknak megfeleléen adtik at egy-egy
dllamnak.**

A kiilonboz6 tervezetek elkészitésekor természetesen nagy szerepet jatszott az is, hogy
az adott személy orszdga milyen poziciéban volt, és milyen adottsagokkal rendelkezett. igy mig
az Eur6pitdl tengerrel elvélasztott Egyesiilt Allamokat és Anglidt akkor sem fenyegethette
vesz€ly, ha a kollektiv biztonsag elve cs6dot mond, addig Franciaorszagnak az a 1étébe keriilt
volna. Franciaorszag ezért a Népszovetségre is csak ugy tekinthetett, mint egy olyan
intézményre, amelyik sziikség esetén megvédené 6t Németorszagtol. Léon Bourgeois ezért
olyan nemzetkozi hadsereg feldllitasat is siirgette, ami egyfajta végrehajté mechanizmust is
adott volna a Népszovetség kezébe az esetleges agresszor (francia szempontbdl természetesen
Németorszag) ellen. Ahogy azt Lloyd George miniszterelnok iikunokdja, Margaret MacMillan
osszefoglalja jol ismert munkdajaban:

A kozvélemény dltaldnossagban véve tamogatta a Nemzetek Szovetségét, de semmilyen biztos
titmutatoval nem szolgdlt annak formdjdrol. Rendornek vagy papnak kellene lennie? Erot vagy
erkolcsi meggyozést kellene-e bevetnie? A francidk, nyilvanvalé okok miatt, afelé hajlottak,

hogy a Nemzetek Szovetségének olyan hatalom legyen a kezében, amely erdvel dllitja meg az

“ HENIG i. m. 17. o.
43 ZEIDLER Mikl6s: A Nemzetek Szivetsége a magyar kiilpolitikai gondolkoddsban. i. m. 151-177. o.
4 GALANTAI J6zsef: Az elsé vildghdborii. Gondolat, Budapest, 1980. 495-496. o.
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agresszorokat. A jogdszok, féleg az angolszdsz vildgban, a nemzetkozi jogban® és a
birésdgokban biztak.”*®

Wilson a Népszovetségrol maga is ugy gondolkodott, mint ,a jog uralma a
kormdnyozottak beleegyezésére alapitva és az emberi nem szervezett véleményével
tamogatva.”"’

Theodore Roosevelt ugyanerr6l méasképp vélekedett: szerinte sosem johet l1étre egy
olyan viladgszervezet, amelynek az agresszor és az dldozat egyardnt tagja:
, Tdmogatom egy ilyen Szovetség gondolatdt, feltéve, ha nem vdrunk tole til sokat. [...] A
Nemzetek Szovetségének lehet valami kis haszna, de minél fennhéjdazobb és minél tobbet
fontoskodik, anndl kevesebbet fog ténylegesen elérni. Amit rola beszélnek sotét humorral
emléekeztet a Szent Szovetségre, amely elsodleges céljdul az orok béke fenntartdsdt tizte ki egy
évszdzaddal ezeldtt. A szdz évvel ezeldtti mozgalom Wilson elndke Sdandor cdr volt.”*

Roosevelt 1918 decemberében egyértelmiien kimondta, hogy
,,Mindannyian komolyan kivdnunk egy ilyen Szovetséget, csupdn abban szeretnénk bizonyosak
lenni, hogy ez segiteni fog és nem akaddlyozza a vildgbéke és igazsdg iigyét.* [...] Mr. Wilson
megnyilatkozdsinak problémdja az, [...] hogy azok még mindig teljes mértékben az ékesszolds
fadzisdban vannak, éppiigy, ahogy a 14 pont is.”™°

Az egyre val6szinlibben feldllé6 Népszovetséggel kapcsolatban szamos konkrét javaslat
és memorandum sziiletett tehat, amiknek Osszeegyeztetésére és megvitatdsara szinte magatol
adodo volt a helyszin: az els6 vilaghdbortt lezard béketargyaldsok. A szovetség kidolgozésa és
felallitdsa parhuzamosan zajlott a versailles-i békerendszer megsziiletésével, ami a késobb
végiil felallé szovetségre is ranyomta bélyegét, hiszen ugyanaz az akarat hozta 1étre a kettot.

1919. janudr 25-én a békekonferencia elfogadta a Nemzetek Szovetségének
létrehozdsara iranyuld tervezetet, amelynek kidolgozdsara — a pontos tagsagrdl folyatott éles
vitdk utdn — bizottsdgot hoztak 1étre. A jelenlévd kis nemzetek ugyanis felszélaltak az ellen,

hogy csupdn az 6t nagyhatalom (Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag,

45 Erre a brit elgondoldsra valaszul frta nagyjabol egy évtizeddel kés6bb a hires kortars filozéfus Ortega az A
tomegek 1azaddsa angoloknak frott eldszavaban, hogy mivel a nemzetkozi jognak még nem volt ideje arra, hogy
valéban kialakuljon. Lasd ORTEGA Y GASSET, José: A tomegek ldzaddsa. Nagy Vilag [H. n.] 2003. 230. o.

46 MACMILLAN: Béketeremt6k i. m. 124. o.

4TIRK Albert: A Nemzetek Szivetsége. Tudomdnyos Gylijtemény 24. I1. kiadés [Pécs] Danubia, 1926., 16. o.

48 KISSINGER i. m. 45. o.

4 A nemzetek feletti szervezetek idedjanak torténetét 1asd pl. MACKENZIE, David: A World Beyond Borders i. m.
1-7. o.

59 ROOSEVELT, Theodore: Largely about League and Law lessons. Kansas City Star, Dec. 1918. 1.

Theodore Roosevelt Collection. Houghton Library, Harvard University. Theodore Roosevelt Digital Library.
Dickinson State University. http://www.theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-
Library/Record/ImageViewer.aspx?1ibID=0280949&imageNo=1 (2014. augusztus 23.).
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Olaszorszag, Japan) két-két képviseldje keriiljon be a bizottsdgba,”! amelynek gy végiil tagja
lett Edward Mandell House (Egyesiilt Allamok), E. A. Robert Cecil és Jan Christian Smuts
(Anglia), Léon Bourgeois (Franciaorszag.), Vittorio Orlando €s Vittorio Scialoja (Olaszorszag),
Makino Nobuaki és Chinda Sutemi (Japan), Paul Hymans (Belgium), Epiticio Pessoa
(Brazilia), Wellington Koo (Kina), Batalha Reis (Portugdlia), Milenko Radomar Vesni¢
(Jugoszlavia), Eleftherios Venizelos (Gorogorszag), Roman Dmowski (Lengyelorszag), Karel

Kramai' (Csehszlovékia) és George Diamandy (Rom4nia).>

A Népszovetség megalakitdsit a
béketargyaldsok legfontosabb pontjanak tarté Wilson ragaszkodott a bizottsdg elnokletéhez.”
A House ezredes lakosztalydban ,,iilésezd” bizottsag februar 3-an kezdte meg munkéjat,
és hosszas €s éles vitdk utan februdr 14-ére késziiltek el az atfogd, részletes tervezetiikkel.>*
Mig Wilson maga is figyelemmel kisérte a tervezet részletes alakuldsat, addig Lloyd George
két bizalmi emberére, Smutsra és Cecilre bizta a kérdést, és teljes szabad kezet adott nekik az
iigyben. Clemenceau a maga részérdl Bourgeois-ra és Larnaude professzorra bizta a kérdést.>
1919. februar 14-én Wilson ezt az tjabb, 4dtdolgozott tervezetet mutatta be Parizsban,
majd a kovetkezd nap hazautazott az Egyesiilt Allamokba. Ezutdn Raymond B. Fosdickre
bizta a Népszovetség tervezetének szemmel tartdsat’’, aki ennek eleget téve valéban folyamatos
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levelezésben allt tobbek kozott Sir Eric Drummond-nal>®, a Népszovetség késobbi fotitkaraval

is — leveleiben a wilsoni elképzeléseknek megfeleld, a németek irdnydban is engedékenyebb
1épéseket siirgetett.>

Wilson maga kettds funkcidt szant a Népszovetségnek: a béke betartatdsat €s a béke
megkotésekor elkovetett hibdk kiegyenlitését — ennek ellentmonddsossagdval pedig 6 maga is
tisztdban volt. Ahhoz, hogy ez az altala elképzelt rendszer miikddni tudjon, egyfajta

vilagkormdanyzatra vagy vilagrendOrségre lett volna sziikség, aminek megteremtése megint

csak dlomnak tint — ezért ezt Wilson a vildg kozvéleményével és annak erkolcsi erejével

3l MACMILLAN: Béketeremték i. m. 129. o.

52 WALTERS i. m. 33. o.

33 MACMILLAN: Béketeremték i. m. 122. o.

% Uo. 129. o.

%5 Uo. 130. o.

% Raymond B. Foshdick (1883. junius 9.-1972. jilius 19.) Wilson tanitvdnya, majd bizalmasa volt, aki 1936 és
1948 kozott a Rockefeller Alapitvany elndki tisztét is betoltotte. Lasd: DAVID, Paul: L’Esprit de Geneve — Histoire
de la Société des Nations. Vingt ans d’efforts pour la paix. Geneve, 2000. 81. o.

57 BROWN, Theodor M.-FEE, Elizabeth: Raymond B. Foshdick (1883-1972): Ardent Advocat of Internationalism.
American Journal of Public Health. www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3478029/ (2018. januér 12.).

38 Sir Eric Drummond, késébbi Lord Perth néven tevékenykedett, és a pletykdk szerint magyar felmendi is voltak.
Bdvebben lasd: VLADAR i. m. 25. 0. V6.: Hevesy Pél levele Balogh J6zsefnek. London, 1939. augusztus 1. OSZK
— Kézirattar. Fond 1/ 1428 Balogh J6zsef hagyatéka, 13360.

% Raymond B. Foshdick kiadott, a témdban folytatott levelezését 1asd FOSHDICK, Raymond B.: Letters on the
League of Nations. From the Files of Raymond B. Foshdick. Princeton University Press, 1996.
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kivanta helyettesiteni.®® Ahogy azt a szendtusnak tartott egyik beszédében is leszogezte: ,,a
vildg kozvéleményének mordlis ereje” lesz az, ami j erét ad a Népszovetségnek.®! Ha pedig a
vildg kozvéleménye sem lenne elég erds, akkor johet majd a gazdasagi nyomdsgyakorlés:
,van alternativdja a hdboriinak, nevezetesen a bojkott; azt az dllamot, amely vétkesnek
taldltatik, teljes kereskedelmi zdr ald kell venni, beleértve a postai és taviro szolgdltatdsokat
is.”%2

A madsik problémas pont az Onrendelkezés elve volt, amellyel kapcsolatban Wilson
szerint
,,a nemzeteknek egyontetiien Monroe elnok elvét kellene alkalmazniuk a vildg rendezo elveként:
egyetlen nemzet sem torekedjék kiterjeszteni politikai befolydsdt egy mdsik nemzet vagy nép
felett, ezentiil minden nemzetnek el kell keriilnie azokat a szovetségeket, amelyek bevonndk oket
a hatalomért vald kiizdelembe.”

Ezt a gondolatot sajat kiiliigyminisztere, Robert Lansing® kritizalta a leginkdbb, mert
ugy vélte, az onrendelkezés elvével kapcsolatban Wilson sem tisztdzta egyértelmiien — ,, fajban,
foldrajzi teriiletben vagy kozosségben” gondolkodik-e. Emellett gy gondolta, hogy az
onrendelkezés
»Soha be nem teljesitheto reményeket kelthet. Attol félek, hogy ez ezrek életébe keriil majd.
Végiil pedig elkeriilhetetleniil a hitelét veszti, és egy olyan idealista ember dlmdt ldtjdk majd
benne, aki képtelen volt felismerni a veszélyt, mielott még til késo lett volna ahhoz, hogy
kisérletet tegyen az elv gyakorlati megvaldsitdsdra”.%

Ezzel kapcsolatban John Maynard Keynes 1919-ben a kovetkezdket irta Austen
Chamberlainnek:

Az Uj dllamok, amelyeket feldllitunk, nem maradhatnak meg ilyen kornyezetben. Sem a békét
nem lehet megtartani, sem a Nemzetek Szovetsége nem fog életben maradni.”®

A Népszovetség végiil négyféleképpen akaddlyozhatott meg egy esetleges hédbortt:
fegyvercsokkentéssel; a vitdk békés rendezésével, amelyhez az a kitétel is tartozott, hogy a

szovetség szankciokat vezethet be barmilyen allam ellen, amelyik ellen akar édllni a békés

60 KISSINGER i. m. 230. o.

81 WILSON, Woodrow: The League of Nations. 65 Congress, 3 Session, Senate Document No. 389. pp. 12-15.
https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/ww38.htm (2013. marcius 10.).

62 KISSINGER i. m. 230. o.

9 Uo. 219. o.

64 Robert Lansing ligyvéd és konzervativ demokrata politikus volt, aki 1915 és 1920 kozott az Amerikai Egyesiilt
Allamok kiiliigyminiszteri poziciGjat toltotte be.

6 MACMILLAN: Béketeremték i. m. 39. o.

66 FEIS, Herbert: Keynes in Retrospect. Foreign Affairs (July 1951)
http://www.foreignaffairs.com/articles/70903/herbert-feis/keynes-in-retrospect (2014. augusztus 5.).
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megegyezésnek; garantdlja az aktudlis hatdrokat és egyezményeket, habar azok legdlisan
megviltoztathatdk; végiil pedig az eldtt csillapit le egy nemzetkozi konfliktust, hogy az
habortihoz vezetne. A szovetség alapokmdnyanak megfeleléen a vitdk békés elrendezése
dontobirdk, a Nemzetkozi Torvényszék, vagy a Tandcs vizsgdlata segitségével torténhetett. Ha
egy vita kapcsdn a hiarom koziil egyik lehetdséghez sem fordultak, abban az esetben a
Tandcsnak kellett ajanlast tennie, a tagoknak pedig tilos volt hdboriba 1€pniiik olyan masik
allammal, amelyik engedelmeskedett a Tandcs hatdrozatdnak. Azt az allamot, amely
esetlegesen ellenszegiilt volna ezeknek a kitételeknek ugy tekintették volna, hogy haborts
cselekményt kovetett el a Szovetség valamennyi dllama ellen, ami miatt meg kell szakitani vele
minden kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatot.®’

Habar a Népszovetség gyengeségeit sokan érezték mar ekkor is, a Népszovetség
alapokmanyat végiil mindenkinek el kellett fogadnia, nem 1évén ugyanis egyéb alternativa.
A végso tervezetet igy 1919. dprilis 28-an fogadta el a békekonferencia. Az egyességokmanyt
minden, a versailles-i békéket aldir6 félnek ratifikdlnia kellett — a békeszovegek ugyanis a
Nemzetek Szovetségének alapité okmdényaval kezdddtek. 1919. junius 28-an irtdk ald az elso
versailles-i békét, amelynek aldirdsa egyben a Népszovetség alapitdsanak is tekinthetd.%®

Az aldirdsi folyamatbél kimaradt azonban az Egyesiilt Allamok, amelynek szenétusa —
hosszas és kiélezett kampédnyharcot kovetden végiil — nem fogadta el ezt az egyezségokmadnyt,
és nem lépett be a Nemzetek Szovetségébe. Ennek oka az volt, hogy az amerikai politikusok jé
része gy érezte, a Népszovetség épp az amerikai kiilpolitika két alappillérét, a Monroe-elvet®
és az izolacionizmust sodorja veszélybe. A kollektiv biztonsdg elve ugyanis elvarta a
szovetségtdl, hogy beavatkozzon — tobbek k6zott —a nyugati vildgon beliil zajl6 konfliktusokba,
ezzel keriilve szembe a Monroe-elvvel (amennyiben az éppen az amerikai kontinenst érintd
kérdés lett volna), mikézben az izolacionizmusnak is ellentmondva a nyugati vildgon kiviili
vitdkba is bele kellett volna avatkozni.”® A republikdnusok nagy része attdl tartott, hogy a
népszovetségi tagsag potencidlisan Gjabb hibortba réangatnd bele az Egyesiilt Allamokat,”!
amelynek keze meg lenne kotve a szovetségi tagsdggal 1étrejovo diploméciai elvardsok miatt.”?

Az amerikaiak, ahogy Franklin D. Roosevelt fogalmazott

7 BECK i. m.

% TRK i. m. 20. o.

% Wilson és Roosevelt egyardnt a Monroe-elvre hivatkozott egymadssal ellentétes elképzeléseik aldtdmasztdsara.
70 KISSINGER i. m. 355-356. o.

T HATHAWAY, Oona A.—SHAPIRO, Scott J.: The Internationalists. How a Radical Plan to Oulaw War Remade the
World. Simon & Schuster, New York—-London-Toronto—Sydney—New Delhi. 2017. 111. o.

2 BURNS, Eric: 1920. The Year that Made the Decade Roar. Pegasus Books, New York—London. 2015. 181. o.
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,hem szdndékoznak feladni a Monroe-elvet. A civilizdlt Europdnak és Azsidnak lehetévé kell
tenni, hogy bevezessen egy rendszert, amivel fenn tudjdk tartani a rendet a portdjuk kozelében
1év6 gyenge és zavargd orszdgokban. De az Egyesiilt Allamoknak is lehet6vé kell tenni, hogy
ligy kezelhesse Mexikot, mint a sajdat Balkdn-félszigetét és lehetové kell tenni, hogy
visszautasitsuk az eurdpai vagy dzsiai hatalmaknak ennek a kontinensnek az itigyeibe valo
beavatkozdsdt.””

A kérdés megitélése azonban tavolrdl sem volt ennyire egységes, igy pl. Roosevelt
felesége, Eleanor Roosevelt ezzel szemben nagyon is rokonszenvezett a wilsoni
elképzelésekkel, és a Népszovetséghez val6 csatlakozast is timogatta.”* Ezek miatt egyesek
szerint Wilson taktikai hibat vétett azzal, hogy nem koncentrdlt megfeleld mértékben a
szendtorok meggydzésére a kérdésben,” és igy a Henry Cabot Lodge szenitor 4ltal vezetett
republikdnusok ellendlldsanak koszonhetéen 1920 marciusdaban a Szendtus 49:35 ardnyban
leszavazhatta a népszovetséghez valé csatlakozast.”® Lodge ugyanis csak abban az esetben vélte
elfogadhatonak a Népszovetséghez vald csatlakozast, ha minden olyan helyzetben, amikor
felmeriilne az amerikai er6k bevetése, a kongresszusnak joga lett volna mérlegelnie a
helyzetet.”’

Mikézben azonban az Egyesiilt Allamokban a fenti kampanyharcok folytak,”® addig az
Atlanti-6cedn innensd oldaldn miikodésbe 1€pett az 4j szervezet, a Népszovetség. 1920. janudr
16-an, Léon Bourgeois elnoklete alatt, Parizsban megnyilt a Tandcs elsd iilése, majd az 1920.
februar 11-12-ei, Lord Arthur James Balfour elnoklete alatti londoni iilésen a kisebbségek
védelme keriilt a szovetség homlokterébe” — mar akkor, amikor a magyar békeszerzédés még
meg sem sziiletett.

A Tizek Tanacsa (vagy Legfelsobb Tandcs) azonban tovédbbra is miikodott, mikdzben a
Nagykovetek Konferencidja is folyamatosan {iilésezett. Ek6zben a Népszovetség elé sorra
keriiltek az olyan helyi ligyek, mint a perzsa—szovjet €s a svéd—finn viszaly vagy az épp akkor
fiiggetlenedd Orményorszag kérdése — a szovetség azonban egyik kérdésben sem tudott dontést

hozni, vagy ha igen, a dontése hatastalan maradt. Lloyd George ennek kapcsan tgy nyilatkozott

73 ROOSEVELT i. m. 3. 0

4 CooK, Blanche Wiesen: Eleanor Roosevelt. Volume One. The Early Years. 1884—1933. Penguin Books [H. n.]
1993. 260-261. o.

> MACMILLAN, Margaret: History’s People. Personalities and the Past. House of Anansi Press Inc. [H. n.] 2016.
98-101. o.

% The League of Nations. U.S. Department of State - Office of the Historian.
http://history.state.gov/milestones/1914-1920/League (2013. marcius 20.).

77 JOHNSON, Paul: A modern kor. A huszadik szdzad igazi arca. XX. Szazad Intézet. [H. n.], 2007. 38. o.
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a Népszovetségrol, mint egy csalard €s veszélyes szervezetrdl, amelyik még egy olyan kis
orszagot sem tud megvédeni, mint Orményorszag; ezért 1920 tavaszan azt is felvetette, hogy a
Tizek Tandcsanak kiszélesitésével a Népszovetség Tandcsa felesleges szervvé vdlhatna, €s a
gyakorlatban helyette az egyfajta internaciondlis kormanyként mikodé Tizek Tandcsa
feliigyelhetné Eurépa tjjaépitését.>

Egy évvel késobb mar egyértelmiivé vélt Lloyd George ez iranyu torekvésének kudarca,
4m mivel tovabbra is ugy latta, hogy az Egyesiilt Allamok csatlakozdsa nélkiil a
Népszovetségnek nem lesz hatalma, ezért azt is felajanlotta az Egyesiilt Allamok vezetése
szamadra, hogy esetleg visszavehetnék a Népszovetség jogkoreit, és egy mellette miikodo, masik
szervet is 1étrehozhatnanak, amibe az Egyesiilt Allamok is belép — Washington azonban ezt is
elutasitotta. Lloyd George végiil egy nemzetkdzi konferencia 0sszehivdsa mellett dontott —
Genovaba a németek és az oroszok is meghivast kaptak.®!

1920. november 1-jén a Népszovetség székhelye Londonbdl Gentbe keriilt, és
november 15-én megnyilt a Népszovetség Kozgylilésének elsé rendes iilése. Az iilés elndke
Paul Hymans®? volt, és az iilésen 41 4llam képviseldi vettek részt.3
A Népszovetség, amely egy Uj, tisztdbb diplomdcia 1étrehozéasara tett kisérlet volt, és

amelynek szkeptikusai mellett rengeteg tdmogatdja is akadt, megkezdte miikodését, és

elsdsorban az 1920-as években valdban uralta a diplomdciai €s nemzetkdzi politikai életet.

A Népszovetség miikodése, szervei
A fentiekbdl is jol latszik, hogy a Népszovetség az elsO vildghdbord gydztesei dltal mikodtetett
szervezet volt, aminek felépitésébe sem a vesztes dllamok, sem a kisebb gydztes allamok nem
szOlhattak érdemileg bele, st még 1étrehozdi kozott sem volt teljes az egyetértés. A szovetség
nagy partfogéjanak, Wilsonnak a haldla és az Egyesiilt Allamok tdvolmaraddsa a
Népszovetségtol egyértelmii brit €s francia folényt eredményezett a szervezeten beliil: a két
birodalom koziil is 1épéseldnybe kertiltek a britek, akik a Nemzetek Szovetségének elso titkarat
is adtak.

Mivel a Népszovetség alapité okiratit belevették a béke szovegébe, ezért a

Népszovetség alapitdja az a 32 dllam volt, amely aldirta a versailles-i békeszerzodést — am a

80 HENIG i. m. 30. o.

81 Uo. 31. 0.

82 Paul Hymans belga liberdlis politikus és elsésorban a parlamentarizmus torténetével foglalkozé torténelem
professzor volt. 1915 és 1917 kozott Belgium londoni nagykovete, €s tobb alkalommal Belgium kiiliigyminisztere
volt.
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legy6zott dllamokat mégsem szamoltak kozéjiik.3* A szervezet ugyanakkor hamarosan kindtte
magat, és a vilag kiillonbozd pontjainak dllamait tomoritette magéban, ami egy a kordbbiakhoz
képest teljesen eltérd kozeget teremtett, és a sokak szdmdra hirtelen globélissd nyilé nemzetkozi
jatéktér a legtobb 4llamot wj kihivasok elé allitotta.3® Ugyanis a Népszovetség miikodésébol
fakad6an adott esetben olyan orszdgok kiildottei is dontési pozicioba keriiltek egy-egy iigy
kapcsan, akik arrdl addig taldn nem is nagyon hallottak. Ezt az ) tapasztalatot Praznovszky
Ivan magyar diplomata igy foglalta dssze:

»A Népszovetség [...] oly dllamokkal is hoz kapcsolatba, melyekkel egyébként kozvetlen
osszekottetés létesitése taldn nem volna feltétleniil sziikséges. [...] kényszerit a legintenzivebb
kiilpolitikai tevékenységre, mert a népszovetségi konstitiicio kovetkezményeképpen sohasem
tudhatjuk, melyik egzotikus dllam®® fog egyik-mdsik, minket kozelrél érinté probléma
megolddsdndl dont6 szerepet jdtszani.”s’

Habar Robert Cecil eredeti tervei szerint a Népszovetség €lén egy politikailag is
nagyhatalmu kancellar 4llt volna, aki természetesen a brit kiilpolitikai céloknak megfeleléen
vezeti a szervezetet, ez az akarat nem taldlkozott sem Lloyd George nézeteivel, sem a francia
vagy az olasz elképzelésekkel, amelyek semmiképp sem szerettek volna politikai hatalmat adni
a Népszovetség vezetdjének.®® Igy a Népszovetség elsd embere a Titkdrsdgot vezetd, elsésorban
adminisztrativ és képviseleti feladatokat ellat6 fotitkar lett.

Ez volt az a pont, amikor ténylegesen meg kellett sziiletnie egy addig precedensek

nélkiili nemzetkozi hivatalnak — és habar az alapitaskor rendelkeztek a szovetség legfontosabb

84 Ehelyett az alabbi 32 llamot tekintették alapité allamnak: Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Bolivia,
Brazilia, Brit Birodalom, Kanada, Ausztralia, Dél-Afrika, Ijj -Zéland, India, Kina, Kuba, Ecuador, Franciaorszag,
Gorogorszdg, Guatemala, Haiti, Hejaz Kirdlysdg, Honduras, Olaszorszdg, Japan, Libéria, Nicaragua, Panama,
Peru, Lengyelorszdg, Portugdlia, Romadnia, Jugoszldvia, Szidm, Csehszlovékia és Uruguay. Ezek az 4llamok 13, a
hébort sordn semleges orszdgot hivtak meg, amiknek szintén megadtik az alapité tag stitusit — ez a 13 dllam
Argentina, Chile, Kolumbia, Ddnia, Spanyolorszdg, Norvégia, Paraguay, Hollandia, Perzsia, Salvador,
Svédorszag, Svédjc és Venezuela volt. Lisd: DAVID i. m. §83. o.

85 [gy keriiltek a magyar kiiliigyminisztérium latGterébe olyan, korabban szamara inkdbb érdekességszdmba mend
tigyek, mint pl. a gyarmatiigyi kérdések vagy a népszovetségi hatdrozatok skandindv orszdgok belpolitikai
visszhangjai. Ezeket a genfi iroda altal a kiiligyminisztériumnak megkiildott iratokat lasd pl. MNL OL K 63 388.
cs. 42. tétel.

% Ez val6ban gy volt: Afranio de Melo Franco brazil delegatus példaul kulcsszerephez jutott a numerus clausus
és a magyar kisebbségi kérdések targyaldsa kapcsdn is, mikozben Teleki Pal a kozel-keleti rendezés kapcsan
Moszul hovatartozdsdnak kérdésébe szélhatott bele.
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ZEIDLER Miklés (Szerk.): A Monarchidtol Trianonig. Egy magyar diplomata szemével. Praznovszky Ivdn
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szerveirdl, maganak az intézményi struktiranak a feldllitdsa és annak elhelyezése a nemzetkozi
szintéren®® a kihivést kifejezetten élvezé fétitkdr, Sir Eric Drummond érdeme volt.”
Felépitését tekintve a szervezet az egész évben mikodd Titkarsagbol, illetve az
id6szakosan {iilésezd Kozgyiilésbdl és Tandcsbol allt, tobb segédszervezettel egyiitt. Az
aldbbiakban a hdarom nagy szervezet felépitését mutatom be roviden, csak azokra a Iényegi
kérdésekre koncentrdlva, amik az alapvetd gyakorlati miikodés és a magyar képviselet

vizsgalata szempontjabdl relevansak.

A Kozgytlés

A harom-négy hétig iilésez6 Kozgylilés minden év szeptemberének elsé hétfojén iilt Ossze
Genfben, valamennyi tagallam részvételével. A Kozgylilést a Tandcs elndke hivta 0ssze a
Fotitkar kozvetitésével; iilésein minden tagdllam legfeljebb hidrom delegatussal, ezen feliil
pedig tetszés szerinti szamu pottaggal vehetett részt. A delegatusok és a helyettes delegatusok
is részt vehettek és fel is szolalhattak a Kozgytilés teljes iilésein €s a bizottsagi iiléseken
egyarant, am a delegatusok szamatodl fiiggetleniil minden tagédllamnak csupan egy szavazati joga
volt.”! A Kozgytilésbe érkezd delegdtusokat a tagorszdgok kormdnyai jelolték ki.

Habar az alapokmany szerint a Kozgyllés hatdskore 4ltaldban megegyezett a
Tandacséval, a gyakorlatban a Kozgytilés dllapitotta meg az altaldnos irdnyelveket, mig a Tanécs
a részletes, kivitelezéshez sziikséges utasitdsokat adta meg — azaz a politikai hatalmat
gyakorolta. A Kozgytilés hatdskorébe tartozott az 0j tagok felvétele, a Népszovetség
koltségvetésének jovdhagydsa, a fontos és dlland6 bizottsdgok megalakitdsa és a Tandcs nem
allandé tagjainak megvalasztdsa. A Tandcs emellett minden évben jelentést tett a
Kozgylilésnek, amelyet az utdna meg is vitatott. Az ilyen vitdk sordn az Osszes tagédllam
delegitusa felszdlalhatott — kritikdt mondhattak, vagy akédr hatdrozati javaslatokat is
megfogalmazhattak, benytjthattak.”?

A Kozgyllés lefolydsa szépen nyomon kovethetd a magyar delegéacié egyik csaknem
allando tagjanak, a jogdsz Vladar Ervinnek a Népszovetséget bemutaté munkdjdbol. Késobb

latni fogjuk, hogy az egyes ligyek lefolyasat csak a gyakorlati miikodés ismeretében lehet

......

% GRAM-SKJOLDAGER, Karen-IKONOMOU, Haakon A.: The Construction of the League of Nations Secretariat.
Formative Practices of Autonomy and Legitimacy in International Organizations. International History Review
41. évf. (2019) 2. sz. 257-279. o. (Published online: 21 Dec 2017), pdf-formatumban 14sd:
https://projects.au.dk/fileadmin/user upload/Gram-Skjoldager-Ikonomou-Construction-of-LoN-Secretariat.pdf
(2021. januar 8.).

% B@vebben ldsd: A Fétitkdrsag €s Sir Eric Drummond és rendszere alfejezeteket.

91 VLADAR Ervin: Mi is az a Népszovetség? Budapest, Gergely R. Konyvkereskedése, 1930. 42. o.

2IRK Albert: A Nemzetek Szovetsége. Tudomanyos Gytijtemény 24. Danubia. 1926. 45. o.
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elnokolt. Az 6 megnyitd beszéde utdn szotobbséggel valasztottdk meg a Kozgytilés elnokét,
majd megéllapitottdk a napirendet, és annak kiilonbdz6 pontjait a Kozgyiilés hat bizottsdga
koziil valamelyikhez utaltdk. Habdr a Kozgytlilés elnokét, hat alelnokét €s a hat kozgyllési
bizottsag elnokét hivatalosan a Kozgytilés elso iilésén vélasztottdk meg, személyiikben méar
kordbban megallapodtak — természetesen a Fotitkarsag javaslatai alapjan, ugy, hogy minden
nagyhatalom képviseltetve legyen. Az elnok, az alelnokok és a bizottsdgi elnokok alkottdk az
elnoki valasztmdanyt, amely a Kozgyilés legfobb irdnyitasat végezte. Szintén a Kozgytilés elsd
ilésén allapitottdk meg a Népszovetség koltségvetését, hagytdk jovad a zarszamadast, és
valasztottdk meg a nem alland6 tandcstagokat. Emellett targyaltdk egyrészt azokat a kérdéseket,
amelyeket vagy az el6zd Kozgylilés, vagy valamelyik tandcsi iilés utalt a Kozgytlés elé;
masrészt az egyéb hatdrozati javaslatokat. Utdbbiakat barmelyik tagillam beterjeszthette
(magéanszemély nem), de csak a Napirendi Bizottsag vagy a Kozgyllés elozetes jovahagydsa
utdn keriilhettek targyaldsra.”?

A kozgytilési bizottsdgok mukodésiiket tekintve az eléjiik keriild kérdéseket elobb
altaldnossdgban, majd részletesen is megvizsgaltdk — minden kérdéshez el6adot rendeltek, aki
az ligyrdl jelentést készitett, amelyet egy hatdrozati javaslattal egyiitt terjesztett a Kozgytilés
elé. Mivel az tigyrendi kérdések kivételével a Kozgylilés csak egyhangu szavazattal hozhatott
hatdrozatot, ezért a bizottsagi targyalasok soran altalaban arra torekedtek, hogy olyan hatarozati
javaslatokat nyujtsanak be, amelyet minden allam el tudott fogadni. Emiatt a bizottsagokban
gyakran teljesen atalakitottak az eredetileg hozzdjuk bekeriilt felterjesztéseket, és azokba olyan
félmondatokat iktattak be, mint pl.: ,,amennyiben anyagi szempontbdl megvaldsithatatlan nem
lenne” vagy ,,ha a koriilmények engedik™ stb. Ezt a tipusi, kompromisszumos megoldasokat
keres® magatartdst nevezték esprit de Genéve-nek, amelyre a heves vitdk sordn hivatkozni is
szoktak az ellenfelek lecsillapitdsa érdekében.”*

A bizottsdgokban nagy szerepiik volt a szovegezd albizottsdgoknak, amelyek a vitdk
alatt kifejtettek alapjan készitették el a végleges szovegeket. Ezek a néhédny f0s albizottsagok,
amelyek tagjait a bizottsagi elnok nevezte ki, dltaldban olyan emberekbdl 4lltak, akik aktivan
részt vettek a vitdban is. Az altaluk elkészitett szoveget el0szor maga a bizottsdg vitatta meg,
és csak utdna kiildték tovabb azokat — ilyenkor viszont dltaldban mar csak stildris

valtoztatdsokat tettek.”

SBVLADAR i. m. 44-46. o.
% Uo. 46-48. o.
% Uo. 51. 0.
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Mindennek lefolydsdra hamar bevett rendszer alakult ki, amelyet a résztvevok, akik
ezaltal egyre tobb személyes kapcsolatra is szert tettek, jol ismertek. Ez indokolta azt, hogy az
allamok 4ltal kiildott delegdciok személyi Osszetétele évrol évre ne nagyon véltozzon, mivel
igy a bevett médszereket mar megtanult kiildottek egyre hatékonyabban tudtak dolgozni.”®
A késdbbiekben latni fogjuk, hogy a tandcsi és kozgytilési iilésekre érkezé magyar delegaciok

tagjai is a legtobbszor ugyanazok voltak.”’

A Tanécs

A Népszovetség masik {6 szerve az 1920 novembere 6ta dltaldban Genfben iilésezd, de barhol
mashol is 0sszehivhat6 Tandcs volt. Tagjai eredetileg nyolcan voltak négy dllandé (Anglia,
Franciaorszag, Olaszorszdg és Japdn) és négy nem éllandé taggal, ez a szdm azonban az évek
sordn véltozott. 1926-ban, Németorszdg felvételével pl. 6k is bekeriiltek a Tanacs dlland6 tagjai
kozé is — ezzel parhuzamosan, a németek ellensilyozdséara viszont kibdvitették a nem allandé
tagok 1étszamat is.

A nem allandé6 tagokat a Kozgytilés vélasztotta meg egyszerli tobbséggel. A Tan4cs,
amelyben a tagdllamokat nagyrészt a kiiliigyminiszterek képviselték’®, 1920-ban még minden
hénapban iilésezett, 1921-t6l kezdve azonban mar csak negyedévente. Ezeken kiviil négy
rendkiviili ilése volt: 1921. augusztus 29. és oktober 12. kozott Felsd-Szilézia, 1924. oktober
27. és 31. kozott Irak (Moszul), 1925. oktéber 26-30-4n a gorog—bolgar hatar, 1926. februar
12-én pedig a német felvételi kérelem miatt.”

A Tandcs foglalkozott minden olyan kérdéssel, amely a Népszovetség munkakorébe
tartozott vagy a vildgbékét érintette. Igy a Tandcshoz tartozott az dj fétitkdr kinevezése,
a Népszovetség székhelyének esetleges athelyezése, a lefegyverzési tervek elokészitése,
a magdanvallalatok hadianyag-gyartasdnak ellendrzése, a tagok teriileti épségének vagy politikai
fliggetlenségének veszélyeztetése esetén konzultacid, a birdsdg itéletének végre nem hajtasa
esetén annak végrehajtatdsa, az dlland6 nemzetkozi birdsdg feldllitdsara tervezet készitése,
szerzO0désszegd dllam elleni fegyveres fellépés irdnti javaslat megtétele, a Népszovetségbdl vald
kizéras, intézkedés abban az esetben, ha két vitas fél koziil csak az egyik tagja vagy egyik sem

tagja a Népszovetségnek, a nemzetkozi gyamsdag ald rendelt teriiletekkel kapcsolatban

% Uo. 52-53. o.

97 Ezzel kapcsolatban 1asd a dolgozat mellékletében szerepld tablazatokat.

% A Tandcsban rendszerint olyan politikusok voltak jelen, mint Brian, Chamberlain, Stresemenn, Titulescu vagy
magyar ligyek esetében a magyarok képviseletében sokszor Bethlen Istvén.

% VLADAR i. m. 33-35. o.
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hatarozathozatal esetén, illetve elrendelhette, hogy barmelyik, a Népszovetség alatt miikodo
szervezet koltségeit a Titkdrsg finanszirozza.'®

Habar a Tanécs iilései joval sziitkebb korben folytak, mint a Kozgyiilés, egy adott tigy
targyaldsakor a tandcskozdsra minden olyan dllamot meg kellett hivnia, amelyiket a kérdés
érintett, fiiggetleniil attdl, hogy tandcstagok voltak-e vagy sem.!°! Ilyenkor a meghivott dllamok
képviseldinek minden tekintetben ugyanannyi joguk volt, mintha 6k is tandcstagok lettek volna.
Valamennyi, a Tandcs elé keriilt kérdéshez rendeltek egy eldadot, aki roviden ismertette a
kérdést, és javaslatot tett a megoldasara. Ezt a javaslatot ezutdn megvitathattak, médosithatték,
megszavazhattdk vagy elvethették. Ugyrendi kérdésekben az elfogaddshoz nem kellett
egyhangui tobbség, elég volt az egyszerli (sz0)tobbség is. Az, hogy egy iigy iigyrendinek
szamitott-e vagy sem, sokszor heves vitdkat valtott ki, mivel a Tanécs az iigyrendi kérdéseket
nem tekintve csak egyhangulag hozhatott itéletet, amelyben az érdekelt felek szavazatit is
figyelembe kellett venni, igy kiiszobolve ki, hogy egy dllamra rderdltessenek valamit, amibe az

nem akart belemenni,'®

ugyanakkor sokszor dontésképtelenné is téve ezzel a szervet.
Az eljarasi kérdésekben €s a nemzetkozi viszalyok kozvetitésének elrendelését illetden a tanacsi
kozvetitésekhez elég volt azonban az egyszerii tobbség is.!®

A sajto €s a kozvélemény oridsi érdeklddése kisérte a Kozgylilés és a Tandcs iiléseit is
— az ott torténtekrdl folyamatosan tuddsitottak a lapok, igy az MTI is. Ezeken az iiléseken
nemegyszer pardzs vita folyt egy-egy kérdésben, 4m a vita eldontése altaldban nem a
Kozgylilésen vagy a Tandcsi iilésen, hanem az azt megel6zd hattértargyaldsokon €s az ott
megkotott hattéralkuk sordn dolt el. A dontési folyamatokra nézve arulkodé az a félmondat,
amelyet Vladar Ervin fogalmazott meg az 1920-as évek végén:
,az lilések kozotti idoben folytatott eszmecseréken sokszor nagyjelentoségii politikai
megdllapoddsok jonnek létre.” '

Mivel a tanacstagok sok esetben kiiliigyminiszterek, de minimum elfoglalt diplomatdk
voltak, ezért nem tudtdk az eléjiik keriilo iigyeket részletesen attanulmdanyozni, igy Vladér
szerint is természetes volt, hogy a sajat szakértdik és tandcsosaik, illetve a Titkdrsdg véleménye

alapjan, és nem az iiléseken, hanem az azokat megel6z0, sokszor hosszas héttértargyalasok

soran hoztdk meg a dontéseiket.

100TRK i. m. 50-51. o.

101 Ahogy kés6bb létni fogjuk, a gyakorlatban ez nem minden esetben tortént igy.
12 VLADAR i. m. 39-40. o.

13 IRK i. m. 54. o.

14 VLADAR i. m. 33. o.
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,»Még inkabb dll ez az elnokre vonatkozoan s ezt a helyzetet kiilsoleg is jelzi az a koriilmény,
hogy a fotitkdr a Tandcs iilése alatt [...] a Tandcs elnoke mellett foglal helyet. [...] Hogy tehdt
magdn a tandcsiilésen valamilyen kérdés, barmino hatdsos felszolaldssal is, a nagyhatalmak
képviseloiben elozetesen kialakult felfogdssal ellentétben dontessék el, szinte kizdrtnak
tekinthetd.”1%

Hogy egy-egy iilésen melyik delegéaci6é hogyan szavazott, azt tehit hosszas tervezés és
alkudozas el6zte meg, a szavazast pedig kiméletlen kiértékelés és sziikség esetén a kovetett
taktika feliilvizsgdlata kovette.'% Ahogy lathattuk, a nyilt kiizdelem és az iiléseken vald
felszélalasok nem tudtdk mar befolyésolni a szavazdsokat, &am mivel a sajté mindent kovetett
és részletesen lekozolt, igy ezeknek a beszédeknek és vitdknak a kdozvélemény formaldsaban
nagy szerepiik volt. Mindez nagy szakértelmet, j6 kommunikacios képességet és kitlind
nyelvismeretet'?” kivant meg a résztvevoktol.

Mint lathattuk, a Népszovetség megsziiletésekor rengeteg tisztazatlansagot hagyott sajat
szervezetével kapcsolatban is, amelyekrdl altaldban ugy gondoltdk, hogy majd menet kézben
dontik el 6ket. A gyakorlatban azonban ez altaliban nem igy tortént, €s a tisztdzatlansdgok
rendre bonyodalmakhoz és hosszas, akar éveken at hiz6dd, meddo vitdkhoz vezettek. Ilyen volt
pl. az Allandé Nemzetkozi Birésdg korébe utalandé kérdések meghatdrozésa, illetve a Tandcs
elnokének szerepe bizonyos rendhagy6 esetekben. Nem volt ugyanis tisztdzva: a Tanécs és a
tandcselnok jogkore azokra az esetekre is kiterjed-e, amik ugyan érinthetik a Népszovetséget,
de nem az {iilés alatt torténnek. Ez a hidtus épp egy magyar iigy kapcsdn, a szentgotthardi

fegyverszallitmany koriili bonyodalom soran bukkan felszinre 1928-ban.!%

A Fotitkarsag

A Népszovetség harmadik, egyetlen folyamatosan miikodo szerve a Titkédrsdg volt, amelynek
feladata volt, hogy elokészitse a Tandcs és a Kozgyiilés Osszejoveteleit, megszerkessze a
Népszovetség kiadvanyait, illetve hogy beszamoldkat €s statisztikai adatokat gytijtson, tartson
nyilvan és adjon ki a Népszovetség miikodésével kapcsolatban. Emellett a Titkarsag tartotta a
kapcsolatot a kiilonb6z0 allamok szakértdivel €s kiildotteivel, a sajtoval é€s a nemzetkozi jellegii

egyesiiletek képviseldivel. Kiadta a Népszovetség hivatalos lapjat, a nemzetkozi szerzodések

105 Uo. 37. 0.

196 [_4sd pl. egy Kénya Kélmannak irott levél. [r6ja nem ismert. Budapest, 1928. jinius 21. MNL OL K 64 31. cs.
41.t. 394 res. 4-6.

107 A Népszovetség hivatalos nyelve az angol és a francia volt, iilései és teljes hivatalos kommunikdacidja is ezeken
a nyelveken folyt. Az iiléseken ettdl fliggetleniil lehetséges volt a sajdt nyelvii felszélalds is, ha a felszélalé
biztositotta a megfeleld tolmacsolast.

108 B@vebben lasd az errdl szolo fejezetet.
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szovegét tartalmazd Recueil des Traités-t, a havi Osszefoglald tdjékoztatot, a Népszovetség
miikodésére vonatkozé ismertetéseket stb. Erintkezett a tag- és nemtagallamok kormanyaival,
korleveleket, kérddiveket kiildott szét, és feldolgozta a kormédnyoktdl beérkezett védlaszokat,
észrevételeket.!”

A Titkarsdg szervezeti felépitésével kapcsolatban Drummond tgy dontott, hogy
szakosodott részleget hoz 1étre, azzal a céllal, hogy azokban az adott kérdést jol ismerd és
lehetSleg a vildg minden pontjarél érkezé szakemberek kapjanak helyet.''® Igy olyan
szakosztalyok!!! jottek 1étre, mint a politikai osztdly (vezetdje: Paul Mantoux); a nemzetkozi
jog és az egységokmany kapcsan felmeriild kérdések vizsgélatat végzd jogi osztily (Joost
Adriaan Van Hamel); a gazdasigi és pénziigyi osztdly (Sir James A. Salter'!'?); a Danzig
és a Saar-vidék kozigazgatdsa és a kisebbségi kérdések osztdlya (Erik Colban!!3); a forgalom
és tengerészet kérdéseivel foglalkozé kozigazgatasi és kisebbségi osztdly (Sir James A. Salter);
az informdciods osztaly (Pierre Comert); a gyarmati mandatumok osztdlya (William Rappard);
a szellemi egylittmitkodés és nemzetkozi hivatalok osztdlya (Inazo Nitobé); a szocialis kérdések
osztalya (Rachel Crowdy); a higiéniai osztidly (Ludwik Rajchman); a lefegyverzési osztaly
(Bernardo D. Attolico) és a Népszovetség pénziigyi igazgatdsanak osztilya!'* (Herbert
Ames).!"® Ezeket az osztilyvezetdket a kormanyok a gyakorlatban a koveteknek kijard
bandasmodban részesitették, mig a fotitkdr szdméra az excellencids megszolitast is meg szoktdk
adni.!'® A Titk4rsagnak megfeleld hozz4értéssel, szaktuddssal és a népszovetségi eszme irdnt
elkotelezett apparatussal kellett rendelkeznie, ezért vele egyiitt elméletben megsziiletett a

nemzetkozi tisztviseldi réteg is. Tagjainak nemzetiségi hovatartozdsuktdl fiiggetleniil,

19 VLADAR i. m. 23. o.

110 GRAM-SKJOLDAGER-IKONOMOU i. m. 257-279. o.

1 Az angol megnevezésiik sections, azaz részlegek, de mivel a korabeli magyar megnevezésiik jorészt osztdly
volt, ezért én is ezt hasznidlom a dolgozatban.

112 James Arthur Salter (1881. marcius 15.—1975. jinius 27.) brit politikus és tudés volt. A Népszivetség gazdasdgi
és pénziigyi osztalyat az alapitastdl kezdve 1930-ig vezette, és ez alatt részt vett Magyarorszag, Ausztria és
Bulgdria pénziigyi helyredllitisaban is. Londonba visszatérve elsGsorban a kozlekedésiiggyel foglalkozott. A
mdsodik vildghdboru alatt Washingtonban élt, majd részt vett az ENSZ feldllitdsdban, és az 1950-es években Irak
pénziigyi helyredllitdsdval foglalkozott.

113 Erik Andreas Colban (1876. oktéber 18.—1956. mércius 28.) norvég diplomata, a Népszovetség alapitasatol
kezdve 1928-ig volt a kozigazgatasi és kisebbségi osztdly vezetdje. 1930 és 1934 kozott Norvégia périzsi, 1934 és
1942 kozott londoni kdvete, 1942 és 1946 kozott londoni nagykdvete, illetve a médsodik vildghdbortit kvetéen az
ENSZ haborus biinoket kivizsgal bizottsdganak tagja volt. 1948 és 1950 kozott az indiai—pakisztani targyaldsokon
képviselte az ENSZ fotitkarat. Lasd ZEIDLER Miklés: A Nemzetek Szovetsége Székelyfoldon. Részlet Erik Colban
1923. évi ttinapl6jabdl. In.: ORBAN Zsolt (Szerk.): Székelyfold és a Nagy Habord. Tanulmidnyok az elsd
viladghdborud centendriuma alkalméaboél. Csikszereda Kiadoéhivatal, Csikszereda, 2018. 427-466. o.

114 A Népszovetség kiaddsait a tagok altal befizetett éves tagdijakbdl fedezték. A tagdijat a Kozgyilés éllapitotta
meg az adott dllamra szabottan.

5 IRK i. m. 56-57. o.

116 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. december 13. MNL OL K 107 47. cs. 38. t. 242.
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kozmopolita szellemben és nagy profizmussal kellett munkdjukat végezniiik. A Titkarsag teljes
személyzetét a fotitkar nevezte ki a Tandcs jovdhagydsaval. Megszervezésében a fotitkart egy
helyettes fétitkar, harom fotitkarhelyettes,!!” hét osztdlyvezetd-igazgaté (koztiik a jogtanicsos),
a kincstarnok, négy osztalyfonok és a segédhivatalok fénoke segitette. Rajtuk kiviil 153
fogalmazasi tisztviseld, és 43 egyéb szakhivatalnok (forditok stb.) alkotta a tisztviseldi kart.
Emellett tovabbi 168 irodista (gépirdk, mdsolok stb.) dolgozott még a Titkdrsdgon — ezt a
1étszdamot azonban a kozgytilések idején rendszerint felduzzasztottdk.''®

Ez volt tehat az a nemzetkozi hivatalnoki réteg, amely a Titkarsagot alkotta, és amelynek
tagjai nem egyes orszagok képviseldiként voltak jelen, hanem mint a szervezet nemzetek feletti,
altalanos értékeket képviseld alkalmazottai. Mellettilk miikodott az a hagyomdnyosan, az
allamok altal delegdlt diplomdciai kar, amely a Népszovetség mellé telepiilt képviseleteket
miukodtette, valamint a gyllésekre érkez6 kiildottségek tagjai. Ez volt az elmélet, a gyakorlat
viszont nem egészen igy alakult.

Az 1920-as évek meghataroz6 népszovetségi hivatalnokai, igy az eurdpai integracidban
késobb kulcsszerepet jatsz6 és a béke szempontjdbél a nemzetkdzi szervezeteket
kulcsszerepldnek tarté Jean Monnet!!”, Raymond Foshdick, Dioniso Anzilotti, Arthur Salter,
Paul Mantoux, Thanassis Aghnides, Salvador de Madariaga, Pablo de Azcarate!?® és Frank P.
Walters!?! ugyanis'?? nemcsak a sziikséges, rendkiviil magas szinti kompetencidknak voltak a

birtokdban, de egyben a fotitkar személyes bizalmat is élvezték.

"7 Drummond helyettesei a nagyhatalmak szdmadra tett tisztan politikai gesztusok voltak. Igy keriilt a poziciékba
a francia Jean Monnet, az amerikai Raymond B. Fosdick, az olasz Dionisio Anzilotti és a japan Inazo Nitobe.
Lédsd: GRAM-SKIOLDAGER-IKONOMOU i. m. 257-279. o.

118 VLADAR i. m. 22-24. o.

119 WEIss, Thomas G.: The United Nations: before, during and after 1945. International Affairs. (Royal Institute
of International Affairs 1944—) 91. évf. (2015) 6. sz. 1221-1235. o.

120 Pablo de Azcarate (1890-1971) jogot tanult spanyol diplomata volt, aki az 1920-as években a Népszovetség
kisebbségi osztilyan dolgozott, amit 1930 és 1934 kozott vezetett is. [gy természetesen a magyar kisebbségi
kérdést is jol ismerte, és az 1923-as erdélyi Colban-misszidnak is tagja volt. 1932 és 1936 kozott a Népszovetség
egyik fétitkarhelyettese volt. A spanyol polgarhdbort idején a koztarsasdgiak londoni kovete lett, majd 1939-ben
Svéjcba emigrélt, ahol a masodik vildghdbord utan feldllé ENSZ egyik meghatdrozé alakja lett. 1948 és 1952
kozott a frissen 1étrejott Izrael generdlta konfliktusok rendezésével foglalkozott medidtorként. Visszavonuldsa utin
végleg Svijcban telepedett le. Lasd ZEIDLER Miklds: A Nemzetek Szovetsége Székelyfoldon. i. m. 427-466. o.,
v6.: United Nations Mediator for Palestine (1948-1949). United Nations Archives and Records Management
Section.

https://search.archives.un.org/subject-files-representative-of-mediator-at-cairo-pablo-de-azcarate (2021. janudr
6.), vO.: Azcarate, Pablo de (1890-1971). Biblioteca Nacional de Espaiia.
http://datos.bne.es/persona/XX986311.html (2021. januér 6.).

121 Frank P. Walters Lord Gray, Lord Robert Cecil, majd Eric Drummond személyes titkdra volt. Lasd: Hevesy
Pil levele Walko Lajosnak. Genf, 1929. 4prilis 11. MNL OL K 63 388. cs. 42. t.

12 S10TIS i. m. 26. o.
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Sir Eric Drummond és rendszere

A fotitkdri pozicidt eldszor a brit Sir Maurice Hankey-nek ajdnlottdk fel, aki ironikus médon
arra hivatkozva utasitotta el a felkérést, hogy a Brit Birodalom tobbet ér az Egyesiilt Allamok
nélkiili Nemzetek Szovetségénél, igy Londonbdl tobbet tud tenni a békéért, mint Genfbdl.!?

Iy keriilt a fotitkdri székbe helyette a szintén brit érdekeket képvisel8, akkor minddssze
44 éves Sir Eric Drummond, aki 13 éven keresztiil toltdtte be posztjat, és a szinfalak mogott
0nallé rendszert épitett ki. Az 1876. augusztus 17-én sziiletett skot Drummond az egyik
legrégebbi €s legelitebb maganiskoldban, az Eton College-ban tanult, ahol a francia nyelvet is
kivaldan elsajatitotta. Karrierje elején kiillonbozd brit politikusok és diplomatdk magéntitkédra
volt; a Foreign Office-ba 1910-ben 1€pett be. 1912 és 1918 kozott a mar emlitett Asquith
miniszterelnok, Sir Edward Grey és Thomas McKinnon Wood kiiliigyminiszterek magéantitkdra
volt; tagja volt a Balfour-misszionak, majd az elsé vildghdborat kovetéen a brit
békedelegacionak is. Kozeli munkatarsa és jo bardtja volt Grey-nek, Balfournak és Cecilnek,
és House bizalmat is szinte azonnal elnyerte. Koztudott volt réla a tehetsége, ahogy az is, hogy
—alegtobb diplomataval ellentétben — tetszett neki a Népszovetség gondolata, s6t tobbszor utalt
is 14, hogy szivesen elvillalnd a fétitkari posztot.'>* 1919. m4jus 31-én memorandumot is
készitett a szovetség mitkodésérol, funkcidirdl és késébbi szekcidirdl.!

Magyar kortarsai ugy tartottdk réla, hogy ,, Ereiben skot kirdlyok vére folyik és Osei
kozott dllitélag egy drpddkori magyar hercegndre is visszatekinthet.”'?® Ezt a vélekedést a
genfi magyar irodat 1925-t6l vezetd Hevesy Pdl is megerdsitette 1939-ben, az akkor mar Lord
Perth néven ismert Drummondrol.'?’

A politikai szereppel hivatalosan nem rendelkez6 Drummond mégis nagy befolyasra tett
szert, mivel a Tanécs és a Kozgyllés csak iddszakonként iilésezett, szemben az év egészében
mukodé Titkarsaggal, amely az év nagy részében lehetové tette szaméra a diplomaciai
mandverezést. Lemonddasa utdn néhany évvel Drummond maga is elismerte a Titkarsag erds
politikai szerepét.'?® J6 kapcsolatrendszere révén nem meglepd, hogy a Tandcs tagjai problémads

esetekben nemegyszer ndla taldlkoztak informélis megbeszélésre, a kérdés megoldasa

2 HENIG i. m. 22. o.

124 WALTERS i. m. 75. o.

125 BROMLEY, Pam: Altruistic States? The Institutionalization of Developement Aid Ideas in the League of Nations.
[New Jersey], Princeton University. 6 November 2003. 39.

V6.: Ennek a memorandumnak az idépontjdt Paul David jinius 10-ére teszi. Lasd: DAVID i. m. 81. o.

126 VLADAR i. m. 25. o.

127 Hevesy Pil levele Balogh J6zsefnek. London, 1939. augusztus 1. OSZK — Kézirattar. Fond 1/ 1428 Balogh
Joézsef hagyatéka, 13360.

128 BARROS i. m. 37-38. 0.
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érdekében.'” J6 mandverezési képességére itt is sziiksége volt, anndl is inkdbb, mivel
fotitkarként egyarant felelds volt a Tandcsnak €s a Kozgylilésnek is (ha el akartdk volna
mozditani, ahhoz a Tandcs egyhangi, majd a Kozgytilés szimpla hatdrozata kellett volna).'*

A régi diplomdciai iskola hiveként Drummond tgy ldtta, hogy az Egyesiilt Allamok
nélkiili Népszovetség nagyban ki van szolgdltatva a francidk, a japanok és mindenekel6tt a
britek joindulatanak, ezért végig igyekezett a brit €s francia érdekek kozott lavirozni, és a lehetd
legjobb és legkozelebbi viszonyt fenntartani a brit kiiliiggyel. Olyannyira igy jart el, hogy a
Foreign Office még hozzaférést is biztositott szaméra a titkos brit kiiliigyi jelentésekhez,
kiilonosen azokhoz, amelyek valamilyen mdédon kapcsolédtak a  Népszovetség
tevékenységéhez vagy az elé keriild iigyekhez.!>! Emellett a Titkdrsdg vezetdjeként beleldtott
minden a Népszovetség elé keriild iigybe, és az elokészitések sordn nagyban tudta befolydsolni
az eseményeket. Ezekhez kulcsfontossagu volt az is, hogy a népszovetségi tagallamok, igy a
magyarok is valéban megbiztak benne. Sziirke eminencidsként a hattérbél miikodott:
tandcsokkal latta el nemcsak a genfi delegiciok és iroddk tagjait, de sokszor magukat a
kormanyokat is — arra viszont mindig nagyon ligyelt, hogy hivatalosan ne tdle induljon ki
egyetlen kezdeményezés vagy megoldas sem.!*

A Népszovetség feldllaisakor Drummond olyan hivatalnokokat nevezett ki, akiket

korabbrél ismert (ilyen volt Erik Colban, Paul Mantoux!*?

és A. J. Salter), késobb pedig egy uj
hivatalnok kivédlasztdsakor el0szor a jelentkezd nemzetiségét vizsgélta, majd a ratermettségét,
végiil pedig — sziikség esetén — az adott adllamtdl tdjékozddott, hogy kivanatos-e a kivélasztott
személy alkalmazdsa. A személyi ligyeket feliigyeld Kinevezési Bizottsdg munkdjat ezzel
feliilirta a politikai akarat és a megbizhat6, kulcsemberek 4ltali ajanlds.'>*

Mindez a kortarsak szamara is egyértelmii volt:
,,ma valamennyi vezetodlldsban — mint azt [...] Dalton angol kiiliigyi dllamtitkdr is elismerte —

a nagyhatalmak képviseldi iilnek, ami nem felel meg a tagdllamok jogegyenlésége elvének.”'

Hevesy errél Walko Lajos!3® kiiliigyminiszternek kiildott bizalmas jelentésében ezt irta:

129 1.4sd pl. az MTI jelentését. Genf, 1926. marcius 13.

BOIRK i. m. 56. 0.

BUBARROS i. m. 35-36. o.

2 Uo. 38. 0.

133 Paul Joseph Mantoux (1877. aprilis 14.-1956. december 14.) francia torténész €s diplomata. 1919 és 1926
kozott a Népszovetség Politikai Osztalyanak vezetdje volt. Lasd: http://biblio-
archive.unog.ch/detail.aspx7ID=32559.

134 DYKMANN, Klaas: How International was the Secretariat of the League of Nations? The International History
Review 37. évf. (2015) 4. sz., 721-744. o.

135 VLADAR i. m. 24-25. o.

136 Walko Lajos (1880. oktdber 30.-1954. janudr 10.) jogdsz, pénziigyi szakember. Pilydja kezdetén
a Pénziigyminisztériumban, illetve az Osztradk—Magyar Bankban dolgozott. 1922. junius 16. és 1926. oktéber 15.
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A tandcsiilés egész folyamdn itt tartézkodott ezenkiviil Dufour-Féronce’”

ur is, a Fotitkdrsag
ijonnan kinevezett mdsod-fotitkdra... Dufour ugyan ldtszolag nem fontos hatdaskort vesz dt
(Cooperation Intellectuelle, Bureaux Internationaux) de tudnunk kell, hogy a Fotitkdr minden
politikai természetii iigynél a helyetteseknek: Avenol iirnak’® és a két mdsod-fétitkdrnak:

Attoliconak'>’

és Dufournak a nézetét kikéri, ami alkalmat nyiijt nekik politikai érvényesiiléshez
is. [...] Dufour ideérkezése utdn hivatalosan felkeresett és vele a lezajlott tandcsiilés folyamdn
tobbszor is dsszejottem. Igen kellemes ember és kitiind benyomdst tesz, azt hiszem, jol fogjuk
megérteni egymdst. [...] A Fotitkdrsdg politikai osztdlydba is ki lett nevezve egy német
diplomata, mint elsé osztdlyi referens: Cecil von Renthe-Finck kovetségi tandcsos. [...]
A tandcsiilés folyamdn a német delegdcio tagjaival stirtin érintkeztem, [...] tdjékoztattak
a tdrgyaldsok menetérdl, sét (szamjeles) taviratokat is eredetiben felolvastak nekem.”'*°

A fétitkar mellett tehat olyan, szintén fontos beosztisban tevékenykedd titkarsagi
hivatalnokok 4lltak, akik nemcsak a bizalméat birtdk, de jo kapcsolatokkal is rendelkeztek a
kiillonboz6, kulcsfontossdgunak tartott dllamokkal: igy a francia, a német, a japdn és az olasz
kiiliiggyel. Mint lathattuk, ezekkel a jol megvalogatott csucshivatalnokokkal Drummond t5bb
legyet iitott egy csapasra, és a nagyhatalmaknak is gesztust tett. Koziilikk a legfontosabb,

Drummond-hoz legkozelebb all6 tisztviseld a francia Jean Monnet volt, akit a fontossagi sorban

kozott kereskedelemiigyi, illetve ekozben 1924. februdr—marciusban pénziigyminiszter volt. A kiiliigyminiszteri
posztot kétszer is megkapta: 1925 marciusatdl 1930. december 9-€ig, majd 1931. augusztus 24-ét81 1932. oktSber
1-jéig. Felesége baré Weiss Eleondra volt, akinek édesapja Weiss Fiilop, a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank
vezetdje volt. 1938-t61 Walko maga is ezt a posztot toltotte be.

137 Albert Dufour-Féronce 1919-t81 kezdve volt a német kiiliigyminisztérium alkalmazottja. A londoni német
kovetségen eltoltott éveket kovetden, 1927 és 1932 kozott a Népszovetség harom fotitkarhelyettesének egyike lett.
Részt vett az UNESCO elddszervezetének tekinthetd Szellemi Egylittmiikodés Nemzetk6zi Bizottsdganak
(Commission Internationale de Coopération Intellectuelle) megalapitdsdban. Lasd: Dufour Féronce, Albert.
UNESCO Archives AtoM Catalogue. https://atom.archives.unesco.org/dufour-feronce-albert (2018. augusztus
10.).

138 Joseph Avenol (1879-1952) jogot tanult francia diplomata. Elsé igazén jelents pozicidjat a francia
pénziigyminisztériumban toltotte be. Ezt kovetden 1923-t6l kezdve a Népszovetség egyik fotitkdrhelyettese lett —
kiemelt feladata az els vildghdbord utdni pénziigyi rekonstrukcié koordinédcidja volt. Drummond tdvozdsit
kovetden, 1933. julius 1. és 1940. augusztus 31. kdzott Avenol toltdtte be a Népszovetség fotitkari posztjat. Ez id6
alatt a szervezet belsd datalakitdsdba is kezdett, és azt joval centralizdltabba tette. Posztjarél 1940-ben a
tengelyhatalmakkal valé szimpatizdldsa miatt végiil lemondattdk. Ezt kdvetden hazatért, és a Vichy-kormannyal
probalt egyiittmiikodni, 4m 1943-ban Svéjcba kényszeriilt. Lasd: Avenol, Joseph Louis. 1921-1956 (Sub-Fonds).
United Nations Catalogue - United Nations Archives Geneva. https://biblio-
archive.unog.ch/detail.aspx?ID=32540 (2018. augusztus 24.), v0.: MORAES, Marco: Multiple Internationalisms at
the League of Nations Secretariat, 1933—1940. The Invention of International Burocracy. Aarhus University.
https://projects.au.dk/inventingbureaucracy/blog/show/artikel/multiple-internationalisms-at-the-league-of-
nations-secretariat-1933-1940/ (2021. januar 8.).

139 Bernardo D. Attolico olasz diplomata, a Népszovetségben a leszerelésért felelés fotitkarhelyettes volt. Lasd:
Handbook on the League of Nations, 1920—-1923. University Libraries. University at Albany. State University of
New  York. http://library.albany.edu/preservation/brittle bks/LeagueNations Handbook VVNo4/chpt5.pdf
(2015. november 24.).

1490 Hevesy bizalmas beadvdnya Walko Lajos kiiliigyminiszternek. (86/ pol. szdm. A német delegicié a Nemzetek
Szovetsége Tandcsdnak decemberi iilésén.) Genf, 1926. december 13. MNL OL K 107 61. cs. 54/b.
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a kivalé amerikai kapcsolatokkal rendelkezé Arthur Sweetser'*! kovetett. Ezzel lassan az
Egyesiilt Allamok is kezdett bevonddni a Népszovetség nem politikai munkéjaba, mikozben
Drummond a japan hivatalnokokon keresztiil a tavol-keleti kérdésekben is gyorsan tudott
t4jékozddni. Fontos szerepe volt az olasz és német tisztviselOknek is, bar 6k mas megitélés ala
estek, mint az el6z6 hdrom dllam tagjai.'*?

A lapokat jol keverd €s a rendszert dtgondoltan épitd Drummond informatorokként is

tekintett tehat munkatdrsaira, akik segitették a szovetség nagyhatalmak kozotti lavirozasat.
Ez az informdciéaramlés azonban visszafelé is miikodott:
A fotitkdrsdg tisztviseloi taldn nem fogadnak el itbaigazitdsokat kormdnyaiktol, de
természetesen minden bizalmas értesitést megadnak szamukra. [...] Azok az dllamok,
amelyeknek polgdrai koziil a fotitkdrt és a fotitkdri helyetteseket kinevezték, nem is tartanak
képviseletet a népszovetség mellett, mert erre nincsenek rdszorulva.”'*?

Vagy egy masik megfogalmazasban:

,»a nagyhatalmak nem tartanak Genfben dllando képviseletet [...] a fotitkdr és helyettesei nem
csak nemzetkozi tisztviselok, hanem egyszersmind dllando delegdtusok, vagyis nemzetkozileg
fizetett nemzeti tisztviselok is. Ezt az dllapotot pedig, hogy az u. n. »nemzetkozi tisztviselok«
tulajdonképpen kormdnyexponensek, leplezni kivdnjdk.”'**

Mindez arra 6sztonozte a tagallamokat, igy a magyarokat is, hogy megpréobaljak sajat
embereiket is elhelyezni a Titkarsag tisztviselOi kozott. Mint lathattuk, a legmagasabb poziciok
szoba sem johettek. Politikai értékét tekintve ezek utdn természetesen a politikai osztdly
kovetkezett a fontossdgi sorban, majd az egyéb szakosztilyok. Ennek szellemében a
Népszovetség mellett miikddd genfi magyar titkarsdg vezetdje, Hevesy Pal 1928 tavaszan
Ottlik Gyorgynek szeretett volna a Fotitkarsag politikai osztdlydn poziciét szerezni. Hevesy
gondolkoddsmaddjat és a szervezet mikodését is j0l mutatja az a néhany sor, amelyet a kérdéssel
kapcsolatban Walko Lajos kiiliigyminiszternek irt:

Ottlik ,,olyannyira nem szereti Genfet, hogy nekem kijelentette volt, hogy ide semmi

koriilmények kozott sem hajlando eljonni. [...] Ottliknak se kellene kiilonben orokre itt

141 Arthur Sweetser riporter. Az elsd vildghabord alatt az amerikai kiiliigyhoz keriilt, ahol olyan meghatdrozé
politikusok koreiben forgott, mint Theodore Roosevelt, Henry Cabot Lodge vagy Howard Taft. Jelen volt a
Népszovetség 1étrejottekor és a Fotitkarsdg dtmeneti, londoni idészakdban is részt vett, majd a szervezetben a sajtd
és informdécids osztdly munkatdrsa lett.

142 BARROS i. m. 36-37. o.

143 Az MTI jelentése. Genf, 1929. szeptember 19.

144 Baranyai Zoltan jelentése a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1930. februar 28. MNL OL K 107 64. cs. 62. t. 190.
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s

maradnia, viszont az 0 segitségével megszerzett magyar dlldsba késobb mdst lehetne
behozni.” '

Hevesy torekvése sikertelennek bizonyult, am hogy mennyire igaza volt, az jol latszik,
ha Osszehasonlitjuk pl. azzal az egy évvel kordbbi esettel, amikor 1927-ben a csehszlovak
Edvard Benes lecseréltette Slavikot, a politikai osztdly egyik emberét, 4m sikeresen el tudta
érni Drummond-n4l, hogy Slavik helyére egy mdsik csehszlovak diplomata keriilhessen, !4
holott ahogy lathattuk a Titkdrsdg munkatérsait nem az dllamok delegaltik. Hevesy nem adta
fel, és két évvel késdbb, 1930-ban helyettesét, a Népszovetség mellett miikodd genfi
képviseleten annak megalapitdsa 6ta dolgozé Baranyai Zoltant prébalta meg a politikai

147 4m ez a prébalkozdsa sem jart sikerrel.!*3

osztalyon elhelyezni,

A Titkérsag elso éveire Arthur Salter, a gazdasagi €s pénziigyi osztély vezetdje késobb
ugy emlékezett vissza, mint egy viddm csapatra, amelynek tagjait egyarant lelkesitette a nagy
eszme. Drummond véleménye azonban arnyalja a képet, mivel szerinte a tisztviselok nem
tudtdk félretenni identitdsukat, és igy a liberdlis internacionalizmus éppugy hatassal volt rajuk,
mint a kolonializmus és a nacionalizmus.'*’ A Titkdrsdg alloménya tehat ideolégiailag nem volt
egységes, Osszetételében pedig egyértelmii volt az angol-francia és az dltaluk barati
orszagoknak tekintett nemzetek feliilreprezentécidja a tobbi nemzettel szemben. '™

1920-ban egészen pontosan 61 nyugat-eurdpai, harom ausztrdl vagy kanadai, két kelet-
eurdpai és két dzsiai tisztviselo dolgozott a Titkarsdgban (Afrikabdl és Latin-Amerikabdl
egyetlen tisztviseld sem szarmazott). 1930-ban ugyanez az ardny maradt meg, habar a 1étszdm
felduzzadt: 131 nyugat-eurdpai, tiz azsiai, 13 kelet-eurdpai, 6t ausztral vagy kanadai, négy latin-
amerikai és egy afrikai.'>!

Ezt szem el6tt tartva nem meglepd, hogy azok a magyar prébalkozdsok, amelyek egy-
egy alkalmas magyar személy népszovetségi tisztviselové kinevezését céloztdk, rendre
kudarcot vallottak. Ez néhany év utdn a vesztes vagy nem favorizdlt 4allamokat
reformgondolatok megfogalmazdsara sarkallta,'> majd végiil a Népszovetség iranti

bizalomvesztésiiket eredményezte.

145 Hevesy Pél levele Walko Lajosnak. Genf, 1928. majus 14. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 247.

146 DYKMANN i. m. 721-744. o.

147 Hevesy Pél levele. Genf, 1930. jinius 16. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 113.

148 Eric Drummond levele Hevesy Palnak. Genf, 1930. jinius 23. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 148.

1499 DYKMANN i. m. 721-744. o.

130 S10TIS 1. m. 26. 0.

ST DYKMANN i. m. 721-744. o.

152 DRUCKER Gyérgy Dr.: A Nemzetek Szovetsége reformja. Kiilonlenyomat a ,,Kiiliigyi Szemle” 1934. évi juliusi
(harmadik) szdmabdl. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda. é. n. 11. o.
http://misc.bibl.u-szeged.hu/22530/1/12421 001-012.pdf (2019. szeptember 1.).
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Ennél joval eredményesebb volt és szintén emlitést érdemel a Népszovetség torekvése,
amely a ndk jogainak védelmét kivianta milkodésén keresztiil is biztositani. A kérdéssel
kapcsolatban még az alapitdskor tobb mozgalom és szervezet is felkereste Wilsont,!3 tobbek
kozott a hires sziifrazsett, Millicent Fawcett elnoklete alatt néi szavazati jogot koveteld
mozgalom is, amelynek képviseldivel Wilson személyesen is taldlkozott.!"™* Wilson
tdmogatdsarol biztositotta ket — dm az olasz €s a japén kiildottek allasfoglaldsa meghidsitotta
ennek teljes keresztiilvitelét.'>> Az azonban teljesiilhetett, hogy a szervezet barmely pozicija
egyarant betolthetd volt ndk és férfiak altal is: igy taldlhatunk a szocidlis kérdések osztalya élén
noi osztalyvezetdt Rachel Crowdy személyében.

A ndi dolgozok felvétele egyébként, ahogy azt Hevesy Palnak, a Népszovetség mellett

mikodd genfi titkarsdg vezetdjének alabbi levele is mutatja, ugyanolyan metodika szerint
tortént, mint a férfiak esetében.
A noi tisztviselok azonban sehol sincsenek jobban dijazva, mint a Nemzetek Szovetségénél, de
ennek kovetkeztében, ha ott iiresedés dll be, a versengés oly nagy, hogy minden egyes dlldsra
t0bb szdz pdlydzo jelentkezik. Ezen pdlydzok majdnem mindegyike nemcsak hatalmas
protectorral rendelkezik, de gyakran olyan qualitdisokkal is, hogy az illeté példdul rendes
egyetemi tandr, 10 nyelvet bir szoban és irdsban, tobb doktordtussal rendelkezik stb. stb.
Mindezek dacdra abszolute nem tartom reménytelennek, hogy Zeyk bdroné szamdra itt dllast
ne lehetne biztositani, részben azért, mivel 6 maga igen magas qualitdsokkal rendelkezik,
részben pedig azért, mivel egy ilyen tiri ddmdt a Fotitkdrsag vezeto holgyei bizonydra szivesen
protegdlndnak. Sir Eric Drummond személyes titkdrndje, a Fotitkdrsdg elso holgye az idosebb
Miss Howard, aki a norfolki herceg lednya és Lady Drummondnak is rokona. [...] Addig is
figyelmébe ajdnlom a bdronénak [...] hogy igyekezzék kapcsolatot taldlni valamilyen angol
oldalrol is Miss Howard vagy Lady Drummondhoz, vagy bdarmelyoldalrol Radziwill Gabriella
hercegnohoz, vagy Dame Rachel Crowdyhoz, aki itt szintén befolydsos személyiség
és a Fétitkdrsdg szocidlis kérdésekkel foglalkozo osztdlydnak vezetdje.” '

Ez a , familidris” miikodési elv az 1920-as évek alatt 1€pésrdl 1épésre kristdlyosodott ki.
A Népszovetség hivatalnokai még ha jelentettek is sajat dllamuk kormdnyainak, altalaban
valéban hittek a Népszovetség éltal megtestesitett Gj diplomécidban és annak sikerességében.

Ekozben pedig a varos, amely otthont adott a Nemzetkozi Szervezetnek, igazi targyalési

153 BROMLEY i. m. 25-27. o.

154 MACMILLAN: Béketeremtdk i. m. 92. o.

155 BROMLEY i. m. 25-27. o.

156 Hevesy Pél levele Kozma Miklésnak. Genf, 1927. jilius 25. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 268.
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kozpont lett, az informdacidszerzés egyik kiemelt helyszine, ahol az odaérkezd politikusok és
diplomatdk sokkal konnyebben tudtak taldlkozokat kérni és tdrgyaldsokat kezdeményezni

egymadssal, mint barhol mashol.

A Népszovetség segédszervei
A Népszovetség mar bemutatott szervein kiviil kiilonb6z6 specifikus vagy kisegito szervezetek
is miikodtek, amelyek a Kozgytilés és a Tandcs ala tartoztak, szinte lehetetlen feladat elé allitva
ezzel Sket.!>” A Népszovetség alapokmanya szerint ugyanis a Népszovetség megsziiletése eldtt
alakult nemzetkozi szervezetek, azok beleegyezésével, a Népszovetség fennhatdsiga ald voltak
helyezhetok, mig a Népszovetséget kovetden alakult nemzetkozi szervezetek magatdl
értetddéen a Nemzetek Szovetségének fennhatésdga alatt jottek létre és dlltak a
tovabbiakban. !>

Ezek a segédszervek technikai szervezetek, valamint dllandé vagy ideiglenes jelleggel
mikodé Tandcsadé Bizottsdgok voltak, amelyeknek egy-egy problémds kérdés részletes
kivizsgdldsa és a probléma kezelésére megoldasi javaslat tétele volt a feladatuk.'® Az 6n4llé
dontési szereppel nem rendelkezd, mégis kulcsfontossagi technikai jellegli (pénziigyi és
kozgazdasagi; kozlekedésiigyi; egészségiigyi) vagy tandcsadd bizottsigok nemzetkozi
tekintéllyel biré szakemberekbdl élltak, és az adott témakorbe tartozé olyan problémakkal
foglalkoztak, amik akdr politikai problémakat is okozhattak. Nem politikai alapokon miikddtek,
igy tagjaikat sem allamok delegéltdk, hanem meghivott szakértokbdl (magas rangu tisztviseldk,
bankigazgatok, statisztikusok stb.) dlltak, és tovabbi szakbizottsdgokra oszlottak, amelyek
évente tObbszor iiléseztek, altaldban Genfben és nyilvdanosan. Ezekben a tobbek kozott
nemzetkdzi egyezmények elSkészitésén dolgozé technikai bizottsdgokban'®® Magyarorszag is
aktivan részt vett. Az ilyen tipusu bizottsdgok szdma és Osszetétele sziikség szerint valtozott:
az allando6 (katonai kérdések; nemzetkozi szellemi egyiittmiikodés; gyermekvédelem; épium;
mandatumok; Népszovetség pénziigyeit ellendrzd; tagdllamok pénzbeli hozzdjaruldsat
ellenérzd) bizottsagok mellett sok ideiglenes bizottsag (pl. leszerelési) is mikodott. 6!
Ilyen volt tobbek kozott a Gazdasdgi és Pénziigyi Szervezet, a Kommunikécids és

Aruforgalmi Szervezet, az Egészségiigyi Szervezet, a Menekiiltiigyi Szervezet, a Gyermek- és

157 SI0TIS i. m. 28. o.

1538 VLADAR i. m. 20-21. o.

159 FALUHELYI Ferenc: A Nemzetek Szovetsége célja és szervezete. Nemzetek Szovetsége, Genf — Magyarorszagi
bizomdnyos: Grill-féle Udvari Kényvkereskedés, Budapest. 1931. 40-41. o.

160 A Népszovetségnek ezt a tevékenységét 1dsd LUPKOVICS Gyorgy, Dr.: A Nemzetek Szovetsége és a Nemzetkozi
Egyezmények. Nemzetkozi Jogi Tanulmdny. Budapest, 1935.

' VLADAR i. m. 30-32. o.
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lednykereskedelem elleni Tandcsadd Bizottsdg, az Opium és kdbitoszer ellenes Tandcsadé
Bizottsdg, és a Szellemi Egyiittmiikodés Bizottsiga is.!®2

Ezek a szervezetek konferencidkat tartottak, €s nemzetkozi szinten szervezték a
hataskoriikbe tartozé tudomanyos életet, valamint koordindltdk a sziikséges feladatokat. Az
altaluk elvégzett adatgyiijtés és elemzés lehetévé tette az informdcidhoz jutdst a
legkiilonb6zObb kérdésekkel kapcsolatban, valamennyi tagdllamra kiterjedden, €s nagyban
segitette a kiillonboz6 tudomdanyos, gazdasagi, szocidlis, egészségiigyi €s egyéb kérdések
megoldasat is. Az ennek mozgatérugéiként funkciondlé nemzetkoézi konferencidkon vald

részvételre dltalaban ugyanazokat jelolték ki az egyes allamokbdl, '3

ami lehetové tette egy jol
miikddo, részben egyéni kapcsolathdlokon alapul6 rendszer kiépiilését. Ez nemcsak a munkat
tette gordiilékenyebbé és az ujabb nemzetkdzi egyiittmilkodéseknek biztositott kedvezd
taptalajt, de egyben egy olyan transznaciondlis kozeget is létrehozott, amelynek tagjai sok

esetben orszdgaik kormany4nal is lobbiztak a kozosen kialakitott prioritdsokért.'®*

Az Alland6é Nemzetkozi Birésag

Egy nemzetkozi birdsag 1étrehozdsara mar évtizedek ota torekedtek a kiillonbozd nemzetkozi
konferencidkon és az Interparlamentdris Unidn keresztiil is: az 1899-es és az 1907-es hdgai
konferencia is feldllitott egy hasonl6 szervet.

A Népszovetség és annak Tandcsa égisze alatt 1920. junius 16-dn, Haga székhellyel
alapitottak meg az Allandé Nemzetkozi Birésagot (Cour permanente de Justice Internationale
de La Haye),'® amelynek feladata a hozz4 felterjesztett nemzetkozi vitds kérdésekben biréi
hatdrozat meghozatala, valamint a Népszovetséghez keriilt és elé felterjesztett ligyekben
allasfoglalas tétele volt.

A Népszovetség alapokmdnya csak nagy vonalakban rendelkezett az Allandé
Nemzetkozi Birdsagrol, a részletek kidolgozdsat a Tandcs feladatdul szabta, amely ennek
elokészitésére 1920. februar 11-én bizottsagot allitott fel. Az igy kidolgozasra keriilt részletes
tervet a Kozgyllés minimdlis moddositdsokkal, 1920. december 13-4n fogadta el. Ennek

értelmében a birésag 15 taggal (11 rendes tag volt, négy pedig péttag) kezdte meg miikodését. !

162 S10TIS i. m. 28. o.

163 VLADAR i. m. 60-61. o.

164 GUIEU, Jean-Michel: La SDN et ses organisations de soutiens dans le années 1920. Entre promotion de I’esprit
de Geneve et volonté d’influence. Relations Internationales. (2012) 3. sz. 11-23. o.
https://www.cairn.info/revue-relations-internationales-2012-3-page-1 1.htm# (2019. januér 10.).

165 DAVID i. m. 82. o.

166 IRK i. m. 57-58. o.

34



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

A gyakorlati miikodés azonban — ahogy az a magyar példdkon keresztiil is lathaté —
ennél a szervnél is elvalt az elvitdl: az ugyanis nem volt lefektetve, hogy pontosan mi a menete,
és milyen esetekben kell a Tandcsnak a Birésaghoz fordulnia, ezért a felterjesztések éltalaban
nem torténtek meg, és Haga csak bizonyos esetekben toltotte be a jogi szakvéleményezdi forum
szerepét. Ehelyett a Tandcs olyan Jogdsz Szakbizottsdgoktdl kért véleményezést, amik a
tandcstagok jogi tandcsad6ibol 4lltak, igy nem voltak fiiggetlenek. Igy — habdr a birésdg elvben
kivalo fellebbviteli férum lehetett volna pl. a kisebbségi tigyekkel kapcsolatban — az ilyen iigyek
szinte soha nem keriiltek elé, a magyar delegitusok ez iranyud prébalkozasai ellenére sem.'®’
A Birésaghoz fordulni ugyanis akkor volt csak kotelezd, ha a vitds kérdésben érintett felek

nemzetkozi egyezményben rogzitették, hogy a Birsdg elé kivéanjak vinni a vitds iigyeiket.'®®

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet!® feladata volt a munkafeltételek nemzetk6zi normainak
kidolgozasa és feliigyelete. Az ezekre vald igényt erdsitette, hogy az elsd vildghdbord utin
rohamosan terjedt a bolsevizmus, ezért az allamok érdekeltek voltak abban, hogy olyan
munkdasvédelmi intézkedéseket hozzanak, amelyek segitik a munkdssag betagozddasat az adott
politikai és tarsadalmi rendszerbe. Emellett az 1j szervezet feladata lett a hdborit lezard
békékben rogzitett munkdsvédelmi rendelkezések betartatdsa is.!””

Az 1919-ben megalakult szervezet egy kiilon, orszdgonként négy kiildottel iilésezd
Konferenciabdl (Kozgytilés), egy Adminisztrativ Tandcsbol és a Munkaiigyi Hivatalbdl allt,!"!
igy egyardnt megtaldlhatok voltak a szervezetben az orszdgonként delegalt képviseldk,
a tandcsot miikodtetd hivatalnokok és a hivatalban feladatokat ellaté szakemberek. Habar a
szervezet a Népszovetség égisze alatt jott 1étre 1919-ben, el6zményei évtizedekre nytltak vissza
és elsO0 munkatarsai mar a kordbbi évek hasonld témdju értekezleteirdl ismerték egymadst.
A szervezet olyan kérdéseket szabdlyozott sikeresen, mint a munkaidd, a ndéi és
gyermekmunkdsok védelme, a munka minimélis korhatdrhoz kotése vagy a munkanélkiiliség

kérdéseinek kezelése.'”?

17 VLADAR i. m. 38-39. o.

168 FALUHELYI i. m. 73. 0.

169 Az ENSZ szervezeteként ma is miikodé International Labour Organization, azaz az ILO.

170 Bopy Zsombor: ,,Kisiil ily médon, hogy Magyarorszdgon mégsem nyérson siitik a szocialistdkat”. Aetas 29.
évf. (2014.) 3. sz. 127-151. o.

http://epa.oszk.hu/00800/00861/00066/pdf/EPA00861 aetas 2014 03 127-151.pdf (2020. janudr 3.).

I DAVID i. m. 89. o.

172 History of the ILO. International Labour Organization.
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm (2019. augusztus 20.).
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A Szellemi Egylittmiikodés Nemzetkozi Hivatala

Az UNESCO elddszervezete két 1épcsdben alakult meg, néhdny évvel lemaradva a masik két,
mar emlitett segédszervtol. A Szellemi Egyiittmiikodés Nemzetkdzi Bizottsdgat, angol nevén
az International Committee on Intellectual Cooperationt (ICIC) a fent méar latott médon azzal a
céllal alapitottak, hogy tematizdlja és megvizsgadlja a legfontosabb nemzetk6zi tudoményos és
kulturélis kérdéseket. A tizenkét fOs Bizottsdg — amelyben olyan tagok foglaltak helyet, mint
Albert Einstein vagy Marie Curie — 1922-ben allt fel a Kozgytilés és a Tanacs tanacsadd
testiileteként, és a gyakorlatban a tuddsok, kutatdk, tanarok, miivészek és egyéb szellemi
munkakdrben dolgozok kozotti nemzetkozi egyiittmitkodések lehetdségeit vizsgalta. Emellett
ajanlasokat tett a konyvtarakat, egyetemeket, kdzoktatast, orokségvédelmet, miivészeteket stb.
érintd kérdésekben is. A cé€l az volt, hogy ezeknek a tudomanyos és kulturalis kapcsolatoknak
a segitségével a tagdllamok jobban megértsék egymast, és igy valéban képesek legyenek a béke
megdrzésére.!”?

A Népszovetség szamdra ajanldsokat tevd Bizottsdg tehdt egy tisztdn tandcsadd szerv
volt, ami nem tudta végrehajtani sajat hatdrozatait. Az ezt nehezményez6 francia kormény ezért
1924-ben megalapitotta a Bizottsag szervezeti hatterét ado és a Bizottsdg ajdnldsait végrehajtd
Hivatalt, amelynek finanszirozasat is magara véllalta — cserébe azért, hogy a hivatal székhelye
Pirizsban legyen. Az igy felall6 végrehajté szerv 1926 janudrjaban kezdte meg miikodését,!™
amelyet azonban a genfi székhelyli Bizottsdg vezetésével végzett.

A szervezet eredeti céljat, a béke megdrzését nem tudta elérni, és habar a tobbi
segédszervhez hasonldan ért el sikereket a sajat teriiletét érintd kérdésekben, az ,,egyetemes
szellem” megteremtésén faradoz6 munkdjat sokan tamadtak is.

A szervezet ugyanakkor megsziiletésével legitimalta a kulturdlis és tudomdnyos

egyiittmiikodésnek a politikai életben €s a nemzetkdzi kapcsolatokban jatszott szerepét, és

173 International Committee on Intellectual Cooperation. League of Nations: Intellectual Cooperation. United
Nations Research Guides. https://libraryresources.unog.ch/lonintellectualcooperation/ICIC (2021. januér 4.).

174 International Institute of Intellectual Cooperation. League of Nations: Intellectual Cooperation. United Nations
Research Guides. https://libraryresources.unog.ch/lonintellectualcooperation/IIIC, vo.: Institut international de
Coopération intellectuelle. Archives de 'UNESCO Catalogue AtoM. (2021. januér 4.).
https://atom.archives.unesco.org/international-institute-of-intellectual-co-operation;isaar?sf culture=fr (2021.
janudr 4.).
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olyan ma mar jol ismert fogalmak megsziiletéséhez is vezetett, mint a békés tarsadalom alapjaul

szolgdl6 cultural peace!”” vagy a politikai haszon szempontj4bél j6l kiakndzhat6 soft power.!”®

A Népszovetségi Ligdk Unidja
A Nemzetek Szovetségének népszeriisitésére tobb nemzetkozi 1€pés is tortént: sorra jottek 1étre
a népszovetségi egyesiiletek, amelyek feladata az volt, hogy hidat képezzen a Népszovetség és
az egyes allamok kozvéleménye kozott. Ezek legfobb célja az volt, hogy magyardzzdk a
Népszovetség miikodését €s 1€péseit, €s ugyanigy kozvetitsék az allampolgarok o6hajait a
Népszovetség felé.!”’ Az 1919-ben alapitott, briisszeli székhelyti Népszovetségi Ligak Unidja!’®
(eredeti nevén az Union International des Associations pour la Société des Nations, magyarul
olykor Népszovetségi Egyesiiletek Unigjaként emlitett) a Népszovetség Egyezségokmdanyaban
lefektetett elvek szerint ezeket az egyesiileteket tomoritette. Ilyen volt példaul a Brit
Népszovetségi Unid,'”® amely hamar a brit békemozgalom legfontosabb szervévé vilt, és az
1920-as évek folyamén rendkiviil er6s befolyasa volt a brit kdzvéleményre, vagy a kordbban
mér emlitett amerikai League to Enforce Peace is.!®" Magyar részrél a Magyar Kiiliigyi
Tarsasag egyik osztdlya, a Magyar Népszovetségi Egyesiilet lett a szervezet tagja, amit a
mildnéi gyiilésen vettek fel, joval a népszovetségi csatlakozds eldtt, még 1920-ban.'8!
A késObbiekben pedig természetesen csatlakoztak az Unidhoz az 1) hatdrokon kiviil rekedt
magyarok csoportjai is, mint pl. az Erdélyi Magyar-Székely Egyesiilet.'%?

Az Unio6 élén az évente megvalasztott elnok allt, akinek munkdjat alelnokok segitették,
egyiittesen alkotva az Unié Iroddjat. Mellette egy évente tobbszor is Osszeiild Fotandcs is

mikodott, amelybe minden tagdllam harom képviselot kiildott. Az Unié Kozgyllése

175 A Johan Galtung elméletében szerepld cultural peace, azaz kulturalis béke azt a szellemi és tdrsadalmi kozeget
jelenti, ahol az allam egyetlen tdrsadalmi csoportot sem tdmad nyiltan a kézbeszédben. Errdél bévebben ldsd
GALTUNG, Johan: Cultural Violence. Journal of Peace Research 27. évf. (1990) 3. sz. 291-305. o.
https://www.galtung-institut.de/wp-content/uploads/2015/12/Cultural-Violence-Galtung.pdf (2021. januér 4.).

176 Ennek elméleti hatterét tobbek kozott 14sd WILSON, Ernest J. I11.: Hard Power, Soft Power, Smart Power. The
Annals of the American Academy of Political and Social Science 616. kot. (2008) 110-124. o.
https://www.jstor.org/stable/25097997 read-now=1&seq=1#page_scan_tab_contents (2020. februar 23.).
""MCCARTHY i. m. 18. o.

178 Az 1919-ben alakitott, briisszeli székhelyli szervezet célja a Népszovetség népszeriisitése volt. Magyar részrl
a Magyar Kiiliigyi Tarsasag és a Magyar Békeegyesiilet volt a szervezet tagja.

179 A Népszivetségi Egyesiiletek Unidja (League of Nations Union — LNU) 1918 okt6berében jott 1étre Nagy-
Britannidban a Népszovetség népszerlisitése érdekében, és az 1920-as évek kozepén kb. 250 ezer regisztrilt tagja
volt.

180 ORMOS Maria: Magyarorszag belépése a Nemzetek Szovetségébe. Szdzadok 91. évf. (1957) 1-4. sz. 227-269.
0.

181 Az MTI jelentése, Genf, 1921. majus 19.

182 ORMOS Mdria: Magyarorszdg belépése a Nemzetek Szovetségébe i. m. 227-269.0.
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— a Népszovetséghez hasonléan — évente egyszer {iilésezett, amire minden dllam hisz
megbizottat kiildhetett.!83

Minthogy ezek a Népszovetséget tdmogatd ligdk a Népszovetség €és az dllamok
lakossdga kozotti kozvetitésre jottek 1étre, igy azoknak tagjai nagy reményeket tipléltak a
szervezet irant, és valdban igyekeztek a kiillonb6zo kéréseknek a ligdkon keresztiil is érvényt
szerezni. Az egyik ilyen akut, a magyarok szamadra rendkiviil fontos téma a kisebbségi kérdés
volt, amivel az Uni6 1922-t6l kezdve foglalkozott, 1923-t6]1 kezdve egy alland6 kisebbségi
bizottsdg formdjaban is.!84

A magyar véleményt ezzel kapcsolatban egy névtelen jelentés igy foglalta 6ssze:
Az intézmény jo azért, mert tényleg a vilag kozvéleményének az informdldsdra szolgdl, és az,
hogy a magyarok ezen részt vesznek, annyi hasznot teremt, hogy nem mernek legaldabb agitdlni
az orszdg ellen.”'®

A szervezettel kapcsolatban még 1930-ban is sokan reménykedtek, és ugy lattdk, hogy
annak reformjdra nézve valddi rahatdssal birhatnak:
,»a Ligdk munkdjdt a Népszovetség kezdi nagyon komolyan venni, ami abbdl is kitiint, hogy a
Népszovetség fotitkdara, Sir Eric Drumond [sic!] és a Nemzetkozi Munkahivatal igazgatoja,
Albert Thomas'®® eljottek iiléseinkre és igen nagy jelentSségii nyilatkozatokat tettek. |[...]
A Ligdk munkdja hazdank nemzetkozi helyzetének megteremtése és megszildrditasa érdekében
igen nagy fontossdggal bir, mert a Ligdk Unidja a Népszovetség félhivatalos szerve lévén, olyan
forumot alkot, amelyen teljes szabadsdggal elhangozhatnak oly vélemények, amelyek
a valosdgos kozhangulatot adjdk vissza, mdsrészt pedig egyik helyrol sem befolydsolhato vigy
a vildgsajté, mint éppen errdl a helyrdl, mely a kizhangulatot irdnyitja.”'%
A Népszovetség és a Népszovetségi Ligdk Unidja kozotti viszony érdekessége azonban

épp az volt, hogy mindkét fél mast feltételezett arrél. Mig a Népszovetségi Ligdk Unidja

mukodése sordn észlelte a szervezeti hibdkat, és javaslatok kidolgozdsaval javitani probélta a

183 Népszovetségi Ligdk Unidja. In: Magyar Katolikus Lexikon.

http://lexikon.katolikus.hu/N/N%C3% A9psz%C3%B6vets % C3%A92i%20Lig%C3% Alk.html (2019. januér 8.).
184 EILER Ferenc: Eurdpai nemzeti kisebbségek kongresszusainak hatdrozatai. (1925-1937). Documenta Historica
30., Szeged, 1996. 11-13. o. http://acta.bibl.u-szeged.hu/38272/1/doc_030.pdf (2019. janudr 9.).

185 Feljegyzés. Szerzd, hely, ddtum ismeretlen. MNL OL K 64 21. cs. 41. t. 348/res.

186 Albert Thomas mdr a magyar népszovetségi csatlakozds eldtt, 1920-t6l kezdve kapcsolatba keriilt a magyar
vezetéssel és ellenzékkel egyardnt, mivel kiilon figyelmet szentelt a magyar munkdssdg (akkoriban rendkiviil
rossznak itélt) helyzetének. Err6l bévebben lasd BODY: Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.

187 A népszivetségi Ligdk teljes iilése Genfben. Beszélgetés dr. gréf Zichy Ernével, a magyar kisebbségi
mozgalom egyik vezérével. Komdrommegyei Hirlap. II (1930) 27. sz. 1930. jdlius 5. 1-2. o.
http://www.jmvk.hu/sites/default/files/e-konyvtar/komarommegyeihirlap/1930/kmh1930 27.pdf (2019. januar
9.).
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Népszovetség mitkodését, valamint tobb akut kérdés, igy pl. a kisebbségek helyzete kapcsan!®®

igyekezett javaslatokat kidolgozni a Népszovetség szamara, addig a Népszovetség nem volt
hajland6 mésként tekinteni az Unidra, mint ahogy annak alapitdsakor is tervezték: azaz mint
egy olyan szervre, amely kozvetit kozte és a tagorszagok lakossaga kozott, hogy igy nyerjék
meg a kozvéleményt a Népszovetség szamdra. Ez indokolta azt is, hogy habar érdemileg nem
hagyta, hogy az Uni6 belesz6ljon a milkddésbe vagy a Népszovetség elé keriilt tigyekbe,
latszélag nem hagytdk figyelmen kiviil az itt megfogalmazdodo véleményeket, €s ahogy fent is
lathattuk, néha maga Drummond is megjelent az iiléseken. A Ligdk Unidjanak elnoke,
Théodore Ruyssen igy fogalmazta ezt meg:

,»a stilytalanok csoportjaba tartozunk, amit sem felértékelni, sem figyelmen kiviil hagyni nem
lehet.”'®

Ez az ellentmondas rajzoldédik ki a magyar kisebbségvédelmi torekvések kérdésében is:
ahogy a magyar érdekeket a Ligdkban képviseld politikus €s diplomata, Zichy Erd
nyilatkozata is mutatja, a magyar és mds nemzetek politikusai is nagy energidt fektettek abba,
hogy az Unién keresztiil megoldasokat és javaslatokat dolgozzanak ki, mivel azt remélték, hogy
igy nyomdst lehet gyakorolni a Népszovetségre a sziikséges reformok érdekében.
A Népszovetség azonban ezeket a javaslatokat — 1évén azok semmilyen médon nem voltak
kotelezOk szdmdra — rendre figyelmen kiviil hagyta, igy az itt, ezekben a témakorokben kifejtett
munka csaknem felesleges volt. Emiatt a Népszovetségi Ligdk Unidjaban kifejtett magyar
torekvésekkel a dolgozatban nem foglalkozom.

Az, hogy a Népszovetség nem ohajtott kiviilrol reformjavaslatokat és az altala hozott
dontések birdlatit megfogadni, természetesen logikus és érthetd, hiszen csak igy volt
lehetséges, hogy a szovetség sajat hataskorében tartsa ezeket az iigyeket is.

Fontos és a Népszovetség dltal is timogatott volt azonban a szervezet ismeretterjeszto
tevékenysége. Ennek a tevékenységnek és a friss szervezetet mar a létrejotte elott is ovezd
altaldnos izgalomnak és kivancsisdgnak koszonhetOen sorra jelentek meg a Népszovetséget
bemutaté és népszeriisité munkak'®® — utélag pedig épp ezeknek a munkaknak a segitségével

tudjuk olyan konnyen rekonstrudlni a szervezet mikodését.

188 Az erre irdnyul6 magyar térekvésekre ldsd pl.: Az MTTI jelentése. Varso, 1925. jilius 8.

189 GUIEU i. m. 11-23. o.

190 P¢ld4ul Nitobé: La Société des Nations. Qu’a-t-elle accompli? Bruxelles, 1920.; Lachapelle: La Société des
Nations. Paris, 1920.; vagy a magyarok koziil Paikert: Vildgbéke egyezmény. Budapest, 1922.; Wlassics: A
nemzetek szovetségének elsé kozgyllése. Magyar Jogi Szemle. 1921.; Lutter: A Nemzetek Szovetsége
Tandcsanak tilései és hatdrozatai 1920-ban. Kiiliigyi Szemle III. és V. évf.
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A magyar helyzet

Az 6ndll6 magyar kiiliigyminisztérium felallitdsa

Az elso vildghaboriba az Osztrak—Magyar Monarchia részeként belépd Magyarorszag szdméra
a hdboru vége nemcsak egy vesztes hdborit, emberéleteket és elvesztett teriileteket jelentett, de
IV. Karoly eckartsaui nyilatkozatit kovetden azt is eredményezte, hogy Magyarorszag,
csaknem 6tszdz év utdn eldszor, djra teljesen fiiggetlen dllam lett. Az épp csak befejezddo elsd
vildghdborud az orszdg hatdrain egyre beljebb nyomul6 kiilfoldi csapatokat hagyott maga utén,
illetve egy rendkiviil instabil belpolitikai helyzetet eredményezett Magyarorszagon.
Az 6szirdzsas forradalom, Tisza Istvdn meggyilkoldsa és a nehéz gazdasagi helyzet kozepette
kellett megkezdeni a Monarchia keretében kordbban kozos tigyként kezelt és igy kozdsen
miukodtetett szervek szétvalasztasiat. Az egyik ilyen kulcskérdés a megsziint kozos
kiiliigyminisztérium orokségének szétosztisa és az 6nallé6 magyar diplomécia kiépitése volt —
ez utdbbi pedig egyarant jelentette a Monarchia idején érthetd okokbdl jorészt hidnyz6 onallé

magyar kiilpolitikai gondolkod4s'®!

és az az alapjan felépiilo kiilpolitikdnak érvényt szerzd
szervezet kialakitasat is. Habar a széthullas altalanos bizonytalansagot okozott a kiiliigyi
allomanyban, a minisztériumban €s a kiilf6ldon szolgdlatot teljesitd magyar tisztviseldk is
helyiikon maradtak, és vértak a tovdbbi teendékre vonatkozé utasitasokat.!*?

Jol miikodo kiiliigyi szolgalat nélkiil sem a targyaldsok, sem a hatdrok rendezése, sem
a nemzetkdzi iigyekbe valé visszakapcsolodds vagy az orszdg talpra éllitdsa nem volt
elképzelhetd, ezért a kormdnyzat mar 1918 Oszén megkezdte az 6ndlld kiiliigyi szolgélat
kiépitését, amelynek kulcspozicidit jorészt olyan magyar diplomatak kaptak meg, akik a k6zos
kiiliigyi szolgalatban is részt vettek,'> épp csak elérébb 1épve a ranglétran.

1194

A Nemzeti Tandcs 1918. december 3-4n fogadta el ™ az 6nall6 magyar kiiliigyi szolgdlat

kiépitésérol rendelkezd, 1918. december 15-én az V. néptorvény részeként hatdlyba l1épett!®>

91 PRITZ P4l: A nemzeti érdek a magyar kiilpolitikdban a 20. szdzadban. Kiiliigyi Szemle 9. évf. (2010) 1. sz. 171-
179. o.

192 Lasd TOTH Imre: Egy polgdri arisztokrata — Kdnya Kdlmdn (1869—1945). Kronosz Kiad6-Magyar Torténelmi
Tarsulat. Pécs—Budapest, 2016. 45. 0. V6. BARCZA Gyorgy: Diplomataemlékeim. 1911—-1945. Budapest, Eur6pa—
Historia, 1994. 1. 133. o.

193 PrITZ P4l: Tandcsadas a két vildghabord kozotti magyar kiilpolitikdban. In: PRITZ Pal: Mi az objektivitds?
Hazdnk és a nagyvildg — 20. szdzadi metszetek. Budapest, Magyar Torténelmi Térsulat, 2011. (A tovdbbiakban:
PriTZ, 2011.) 86. 0.

194 PRITZ P4l: A magyar kiilligyi szolgalat keletkezése és torténete 1930-ig In: PRITZ Pal: Magyar diplomdcia a két
hdborii kozott. Budapest, Magyar Torténelmi Tarsulat, 1995. 38. o.

195 S7AVAI Ferenc: Osztrdk—magyar kiiliigyi ingatlanok hovatartozdsa a Monarchia felbomldsa utan. In: HADA
Béla—LIGETI Ddvid—-MAJOROS Istvan—-MARUZSA Zoltan—-MERENYI Krisztina (Szerk.): Nemzetek és birodalmak.
Diészegi Istvdn 80 éves. ELTE, Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Budapest, 2010. 599. o.
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torvényt, amely 6t féosztaly feldllitasardl rendelkezett, és amelynek nyoman Harrer Ferenc!®®,
Budapest alpolgdrmestere megkezdhette mindenekeldtt az elsé onédllé magyar kovetség (nem
meglepd médon a bécsi), majd a magyar kiiliigyminisztérium megszervezését.!*” Ebben 1918—
1919 soran,'® elsésorban az adminisztracié kidolgoz4sdban'®® segitségére volt a trianoni béke
alairasarol elhiresiilt és ezzel a kiiliigyi feladatoktdl gyakorlatilag vissza is 1ép6 Drasche-Lazar
Alfréd. 2™ A folyamatban torést jelentett a Tandcskoztdrsasag idészaka, amikor Kiiliigyi
Népbiztossdg jott 1étre Kun Béla vezetésével, amely természetesen személyi dllomédnydban is
valtozdsokat idézett eld: 1919 jdliusaban 142 embert (koztik 46 még a kozos
kiiliigyminisztériumban dolgozé diplomatit) bocsatottak el,?*! koztiik Drasche-Lazar Alfrédot,
és ekkor hivtak vissza a kiiliigyminisztériumba mexikéi kikiildetésébdl Kdanya Kalmant.2%2
A Tandcskoztarsasag gyors bukdsa utan Drasche-Lazar ismét visszatért a Disz térre, és mint a
minisztérium vezetésével megbizott dllamtitkdr, fegyelmi bizottsagot allitott fel. Végiil a
Tanacskoztarsasdg alatti tevékenységiik miatt elbocsitandd kiiliigyi alkalmazottak listdjat
Teleki P4l kiiliigyminiszter 1920. jilius 30-4n terjesztette fel Horthy Mikl6shoz.?*

Ezzel gjabb, végleges irdnyvaltas tortént. A kinti életét eddig felszamolo és csak 1919
0szén hazatéré Kdanya nyugalmazva lett a megsziind kozos kiiligyminisztériumbol, hogy
ugyanazzal a nappal®** belépjen az immadr 6ndllé magyar kiiliigyminisztériumba, ahol elészor a
politikai osztidly vezetdje, majd 1920. mdjus végétdl 1925-ig rendkiviili koveti és
meghatalmazott miniszteri rangban a minisztérium vezértitkdra és a kiiligyminiszter 4llandé

helyettese legyen.?®> Mellette miikodott a nala tizenkét évvel fiatalabb, rendkiviil tehetséges

196 Harrer Ferenc (1874. junius 2.—1969. november 21.) politikus, jogdsz, szakiré volt, aki, mint ilyen, elsésorban
a varosi kozigazgatds jogi hatterével foglalkozott. 1918-ban valasztottdk meg Budapest alpolgarmesterévé, majd
oktéber 25-t61 a Nemzeti Tandcs tagja lett. Karolyi november 11-én nevezte ki bécsi kovetté, ezt a posztot azonban
csak december 2-dig toltotte be — ekkor a kiiliigyminisztérium megszervezésével megbizott kiiligyminiszter, majd
kiiliigyminiszter-helyettes, végiil ideiglenes kiiliigyminiszter lett. 1919 augusztusdban nyugdijazdsat kérte, és csak
az 1920-as évek kozepén tért vissza a kozéletbe: fels6hazi képviseld és a Févarosi Kozmunkdk Tandcsdnak tagja
lett. 1947-ben a Polgari Radikalis Part elnoke lett, majd 1949 és 1969 kozott az orszdggyiilés tagja.

197 PRITZ A magyar kiiliigyi szolgdlat keletkezése i. m. 38. o.

198 Viz1 Lészl6 Tamds: Egy elfeledett magyar diplomata: Drasche-Lazéar Alfréd. In: BESZTERI Béla (Szerk.): A
felfedez6 tudomdny. Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr, 2013. 1-9. o.

199 SZAVAIL L. m. 599. o.

200 Drasche-Lazar Alfréd nemesi €s kereskedd felmendkkel egyarant rendelkezd hivatdsos diplomata, az elsd
vildghdboru alatt a sajtéalbizottsag vezetdje volt, majd a hdborit kovetden részt vett az 6ndllé magyar kiiligy
felallitisdban. A Killigyminisztérium allamtitkdraként a trianoni békeszerzddés egyik aldirdja lett. 1922-ben
elhagyta a diplomdciai palyat, és kereskedo6ként miikodott tovabb. Bévebben ldsd: VizIi. m.

201 S7ZAVAIL L. m. 599. o.

202 Kgnya Kalman (1869. november 7.—1945. februdr 28.) hivatdsos diplomata, 1933. februdr 4. és 1938. november
28. kozott magyar kiiliigyminiszter.

23 Vizii. m. 1-9. o.

204 A kiiliigyminisztérium feldllitdsarél 1920 februdrjaban sziiletett meg a torvény. Hogy pontosan melyik nappal
sziiletett meg az Uj minisztérium, arra nem taldltam adatokat.

205 TOTH Egy polgéri arisztokrata i. m. 46-48. o.
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karrierdiplomata, Khuen-Hédervary Sandor, Bethlen Istvdn mdsod-unokatestvére.?’® A fenti

személyzeti véltozasok utan vehette kezdetét csak az igazi munka.

A Tanacskoztarsasag bukdsa utani id0szak — a rendszer kiépiilése
Az 6ndll6 magyar kiiliigyminisztérium felallitadsat a kortarsak egyértelmiien két ember, Kanya
Kalman és Khuen-Hédervary Sandor eredményének tekintették.2"’

Az 1919 és 1922 kozotti idoszakban a magyar kiiliigyminiszterek gyakran €s gyorsan
véltottdk egymist,’® ez a gyors roticié pedig logikusan azt eredményezte, hogy az
appardtusnak nagy szerep jutott az uj kiiligyminisztérium felédllitdisdban és az tigymenetek
részletes, gyakorlati kidolgozasdban. Ez a részben alulrdl szervezddd struktdra hasonld volt
ahhoz a ballhausplatzi szellemhez és felépitéshez, amelyben az appardtus nagy része korabban
szocializdlodott, és amelyet jOl ismert. Mindez olyan kiiliigyi struktirit és ligymeneteket
eredményezett, amelyet a benne dolgozok jol tudtak hasznalni.

A kiiliigyminiszter dllandé helyettesének pozicigjat Teleki Pal alakitotta ki Kanya
szamdra brit és francia mintdra — a szerepkor feladata kifejezetten az volt, hogy a gyorsan
cserélodd miniszterek mellé olyan hivatalnokok keriiljenek, akik alkalmasak az iigyek
vitelére.?”” Szintén Teleki volt az, aki ugyancsak a ballhausplatzi szellemben készitette el (egyik
kiiligyminiszterségének idején, 1920 dprilisdban) a kiilképviseleteknek sz6l6 belsd
ligyvitelszabalyzatot,?'® majd egy évvel késdbb, 1921. dprilis 24-én egy, a kiiliigy vezetdihez
irott levelében arra buzditott, hogy ami a ballhausplatzi szellem pozitiv oldala, azt tartsdk meg
és kamatoztassdk, illetve hangsilyozta, hogy kiemelt figyelmet kell szentelni a kdzgazdasagi
és nemzetkozi jogi ismereteknek, valamint annak, hogy a fiatal tisztviselok felelds €s lojélis

magatartdst mutassanak.?!!

206 Grof Khuen-Hédervary Sandor (1881. junius 16.—1947.) diplomata-palyafutdsat még a Monarchia idején kezdte
meg: Bukarestben, Bécsben, Madridban, Londonban és Berlinben t51t6tt be kiillonb6zd pozicidkat, majd az elsd
vildghdborid utdn Kdnya Kdlmannal karoltve feldllitotta az 6ndll6 magyar kiiliigyet. Karrierjének csticsan, 1925-
t6] rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszter, a kiiliigyminiszter dlland6 helyettese, azaz a kiiliigyek egyik
legfdbb irdnyitdja volt. 1934-ben a Khuen-Hédervaryt eltdvolitani akaré6 Gombos pdrizsi kovetnek nevezte ki.
1941-ben hazahivtdk, és nyugédllomdnyba helyezték. A mdasodik vildghdbord utdn, 1946-ban feltételezhetéen
ongyilkos lett. Holtteste 1947-ben keriilt el6 a Dunabél. Bévebben 1dsd VARGA Lujza: Khuen-Hédervary Sandor
— Egy diplomata életatja. Folia Historica XXXIII (2017) 107-120. o.

207 BARCZA i. m. I. 179. 0. V6. HORY Andrés: Bukaresttél Varséig. Budapest, 1987. 162. o.

2081919. augusztus 7. és 15. kozott Tanczos Gdbor, augusztus 15. és szeptember 11. kdzott Lovaszy Mdrton, 1919,
szeptember 11. és 1920. marcius 15. k6zott Sommich Jézsef, 1920. marcius 15. és dprilis 19. kozott Simonyi-
Semadam Séandor, 1920. 4prilis 19 és szeptember 22. kozott Teleki Pal, 1920. szeptember 22. és december 16.
kozott Csdky Imre, 1920. december 16. és janudr 17. kozott ismét Teleki, 1921. janudr 17. és dprilis 12. kozott
Gratz Gusztdyv, aprilis 12. és 14. kozott ismét Teleki, majd az el6zmények utdn hosszinak szamité m4isfél évig,
1921. 4prilis 14. és 1922. december 19. kozott Banffy Miklos toltotte be a posztot.

29 TOTH Egy polgéri arisztokrata i. m. 49. o.

210 S7ZAVAIL L. m. 599. o.

21 Uo. 600-601. o.
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Az 1918-ban Berlinbdl hazatér6 Khuen-Hédervary Sédndor a kiiliigyminisztérium

sajtéosztalydra keriilt,2!2

majd 1920-t6l kezdve a kiiliigyminisztérium politikai osztdlyanak
vezetdje lett.?!? Bzt a szerepkort az akkor miniszterhelyettesi posztra kinevezett Kanyatol vette
at, ami mintegy eldre vetitette a késébbieket: azt lathatjuk ugyanis, hogy Kénya eldléptetéseinek
idejében az altala kordbban betoltott pozicioba Khuen-Hédervary keriilt.

Ekkort6l kezdve kezdték tehat el egyiittesen kiépiteni az Uj magyar

t.214

kiiliigyminisztériumo A kortarsak szerint kiallhatatlan természetli és onfejii Kanya mar

1920-ban is mindenekeldtt Khuen-Hédervaryra tdimaszkodott, és teljes bizalmat élvezve szinte

t,215 akinek tanacsaira is

minden {igybe beavatta relative fiatal (akkor 37 éves) kollégdja
hallgatott.?'® Kdnya és Khuen-Hédervary egyiittmiikddése nem volt véletlen, hiszen
,,Mindketten a Ballplatzrdl keriiltek a magyar szolgdlatba, s a volt k. u. k. kiiliigyminisztérium
kitiino szervezetének, bevdlt rendszerének tiri fegyelmét és kiprobdlt beosztdsdt valositottdak
meg, amennyire lehetett, a Disz téri magyar minisztériumban is. Az tij magyar kiiliigyi szolgdlat
magvdt a régi cs. és kir. diplomatdk, konzulok, és kiiliigyi tisztviselok alkottdk. Ezeket kevés
kivétellel a magyar kiiliigyi szolgdlat is dtvette, de szam szerint nem voltak elegen, és igy ki
kellett boviteni a szolgdlatot olyanokkal is, akiknek elobbi mitkodésiikbol kiilfoldi gyakorlatuk
volt és nyelveket beszéltek. Ilyenek voltak a magyar szakminisztériumok, a foldmiivelésiigyi,
kereskedelmi minisztériumok szaktudositoi, akik azelott a kozos kovetségek mellett beosztva
dolgoztak.?'” A kiiliigyminisztérium belsé beosztdsa nagyjdbol a bécsi kiiliigyminisztériuméval
egyezett meg. A miniszter és helyettese utdn kovetkeztek az egyes osztdlyok vezetoi, ezek kozott
a legfontosabb természetesen a politikai osztdly volt, melynek élén a directeur politique®’®
dllott.”"

A kiilképviseletek kapcsan azt mar lathattuk, hogy az elsé onédlléan magyar kovetség

Bécsben 1étesiilt 1918 végén. 1920 végére mar 14 magyar kiilképviselet miikodott: a bécsi

kovetség, a berni kovetség, a vatikani kovetség, a berlini képviselet, a hagai képviselet, a romai

212 Khuen-Hédervéary Séndor. In.: A Magyar Kirdlyi Kovetségek vezetdi. 1935-1940. http:/www.bibl.u-
szeged.hu/ha/kulpol/khuen.html (2015. szeptember 10.).

213 MARKO Lidszl6 (Fészerk.): Uj Magyar Eletrajzi Lexikon. Magyar Konyvklub, 2002. II1. kot. 913. o.

214 PRITZ Pal: Arisztokratdk a magyar kiiliigyi szolgélatban (1918-1944). In: PRITZ Magyar diplomdcia a két
haborua kozott i. m. 22. o.

215 LORINCZ Zsuzsa: Az 6ndllé magyar kiiliigyi szervezet djjaalakitdsanak kezdetei (1919-1921). Levéltdri Szemle
44. évf. (1994) 1.sz. 17-27. o.

216 TOTH Imre: A polgari arisztokrata. Kdnya Kdlmén jellemrajza a kezdetekt8l a miniszteri posztig. Aetas 24. évf.
(2009) 2. sz. 23-44. o.

217 Szintén ilyen volt az a Réz Mihdly és Baranyai Zoltén, akik a genfi iroda élére keriiltek. B6vebben ldsd a Réz
Mihdly és Baranyai Zolt4n alfejezeteket.

218 Politikai igazgato.

29 BARCZA i. m. L. 175-177. o.
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képviselet, a varsoi képviselet, a belgradi, a pragai €s a parizsi képviselet, a berlini fékonzulatus,
a hamburgi konzul4tus €s a kolni konzuldtus, valamint a trieszti konzuldtus. 1921 janudrjdban
1étrejott a bukaresti képviselet, mdrciusban a stockholmi kovetség, majd majusban a genfi
titkarsag és a miincheni konzuldtus, jiniusban pedig a londoni kovetség. 1921 augusztusdban
megsziiletett a sz6fiai, majd oktéberben a washingtoni kovetség. 1922 elején Kolozsvaron jott
l1étre utlevél-kirendeltség, majd februdrban megsziiletett a briisszeli kovetség és a montreali
fokonzuldtus, mérciusban pedig a New York-i fokonzuldtus és a chicagdi, a clevelandi és a
pittsburghi konzulétus. Ezt kvetden 1923 marciusdban a tallinni (revali) kovetség, oktéberben
a milandi konzulatus, 1924 m4djusaban pedig az ankarai kovetség. 1925-ben Athénban és Sao
Pauléban, 1926 oktoberben Zagrdbban, 1927 majusaban Rio de Janeir6ban és Winnipegben,
augusztusiban Pozsonyban, 1928-ban pedig Buenos Airesban jott 1étre magyar kiilképviselet.
Habiar a diplomdciai kapcsolatok felvétele Spanyolorszdggal méar 1922 februdrjaban
megtortént, am ott csak 1926-ban 1étesitettek kovetséget, addig a spanyol ligyeket a parizsi
kovetséghez rendelték. Mivel a hivatalos kiilképviseletek szama igy is elég alacsony volt, ezért
emellett a tiszteletbeli konzulok kinevezését is megkezdték a nagyobb vérosokban. Igy mig
tiszteletbeli konzulbdl 1921-ben még csak 6tot taldlunk, addig 1941-re ez a szdm mdar 58-ra
emelkedett.?°

Emellett azt is lathatjuk, hogy a meglévd misszidkat gyakran hagytdk hosszu iddre
ligyvivokre, ahelyett, hogy azok élére koveteket neveztek volna ki — ennek oka a pénzhidny
volt, ugyanis ez utdbbiak bére jelentdsebb Osszeget vett igénybe, mint egy alacsonyabb
diplom4ciai rangban 1évé személyé.??! Azt lathatjuk azonban, hogy az 1920-as évek végén,
ahogy a népszovetségi kolcsonnek kodszonhetden a magyar pénziigyi €s gazdasdgi helyzet

stabilizalodott, ezeket az allasokat is elkezdték feltdlteni.

A magyar kiilpolitika irdnyitoi
Bethlen Istvan hires volt arrél, hogy a kiilpolitika irdnyitdsdt maganak tartotta fenn, ezért
kiiligyminisztereit tudatosan ugy vdlasztotta ki, hogy mellettiikk a kiilpolitika irdnyvonalat

6 szabhassa meg,???

az iigyek iranyitasdba leginkdbb csak tandcsadoi beleszodlast engedett.
A Teleki éltal létrehozott miniszter-helyettesi pozicié kulcsfontossagu volt ezért, ez tette

ugyanis lehetévé a rendszer zokkenOmentes miikodését: a valamennyi iigyet jol ismerd

22OTe’ljékoztat(’) a tiszteletbeli konzuli intézményrdl. https://konzuliszolgalat.kormany.hu/tajekoztato-a-tiszteletbeli-
konzuli-intezmenyrol (2019. augusztus 7.).

221 PRITZ P4l: A bécsi kivetség torténete a két vildghdbord kozott. Kiiliigyi Szemle 12 évf. (2013) 2. sz. 55-68. o.
222 priTZ P4l: Dontési folyamatok a magyar kiilpolitikaban 1919-1944. In: PRITZ Magyar diplomécia a két habord
kozott i. m. 229-230. o. V6. ROMSICS Ignac: Bethlen Istvdn. Politikai életrajz. Helikon Kiad6, 2019. 368. o.
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miniszter-helyetteshez minden informacié befutott, a szdlakat a hattérbdl (bar nyilt titokként)
kivaléan tudta mozgatni. Ezt a szerepkort el6szor betoltd Kanya és az 6t kovetd Khuen-
Hédervary nemcsak adminisztrativ kérdésekben, de a 1épések meghatarozdsdban is
kulcsszerepet jatszott — Khuen-Hédervary példdul rendszeresen elkisérte madasod-
unokatestvérét, a miniszterelnokot, a kiilfoldi konferencidkra, és a népszovetségi iilésekre
érkez6 magyar delegdcionak is tobbszor volt tagja. Emellett hosszu ideig volt kiiliigyminiszter
Walko Lajos, aki szintén aktivan alakitotta az eseményeket, €s maga is rendszeresen latogatott
ki a genfi iilésekre is.

A rendszerrdl a budapesti francia kovet, Edmond Petit de Beauverger 1932 oktéberében,

mar Bethlen lemondésa utan igy irt:
., [ Bethlennek] még mindig egy olyan csapata tevékenykedik a szintéren, melynek tagjai részben
az o iskoldjaban nevelkedtek, és amelyrol elmondhatjuk, hogy jobban érzékeli, melyek
Magyarorszdg valodi érdekei, mint 6 maga. Az a tény, hogy e csapat — melynek élén Khuen-
Hédervdary grof, Bethlen grof és Walko elsé szdmii munkatdrs dll — tovdbbra is a
kiiliigyminisztériumban dolgozik, a jelen koriilmények kozott mérséklo tényezonek szdmit,
és bizonyos mértékben biztonsdgi garancidt jelent.”**

A kiilpolitikdba természetesen Horthy is igyekezett belesz6lni, &m annak irdnyitdsa a
fent emlitettek kezében volt. A magyar kiiliigyi szolgélatban a két vilaghaboru alatti idészakban
szinte kizdrélag csak szakmabéliek, karrierdiplomatdk dolgoztak,??* akik kozott tovabbra is
nagy szamban voltak a nemesi csalddok sarjai, akik jorészt a kiiliigyi szolgélat fotisztviseldi
voltak, és akik 1igy nemcsak szakmdjuknak, de szdrmazdsuknak koszonhetéen is
befolydsolhattdk a kiilpolitik4t.??

Hasonl6an beleszolast kovetelt a kiiliigyek iranyitasdba az 1920. 4prilis 18-4n a Magyar
Tudomdnyos Akadémian megalakult Magyar Kiiliigyi Téarsasdg, amely céljaul tiizte ki
Magyarorszdg érdekeinek szorgalmazdsit a Népszovetségnél; a nemzetek Kkozotti
egyiittmiikodés elomozditasat; a hasonlo bel- és kiilfoldi szervezetekkel valé kapcsolattartést;
a kiiliigyi kérdések népszeriisitését; az ismeretterjesztést; a nemzetkozi jogi ismeretek oktatisat

és a nemzetkozi kongresszusokon valé részvételt.”?® Fontossigit j6l mutatja, hogy a

223 Beauverger budapesti francia kdvet Herriot francia miniszterelndknek €és kiiliigyminiszternek. Budapest, 1932.

oktéber 25. In: ADAM Magda (Szerk.): Francia diplomdciai iratok a Kdrpdt-medence tirténetérél 1928-1932.
MTA Bolcsészettudoményi Kutatokdzpont, Torténettudoményi Intézet, Budapest, 2013. 358-361. o.

224 PrITZ: Tandcsadés i. m. 87. o.

225 PRITZ: Magyar diplomécia a két habord kozott i. m. 37. o.

226 SZAVATLi. m. 602. o.
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szervezetnek egészen 1939-ig a Parlament adott otthont,?*’

elnokségében pedig vezetd
arisztokratdkat, politikusokat és szakembereket taldlunk.

A szervezet elnoke a Népszovetség kozgyliléseire érkezd magyar delegiciot is vezetd
Apponyi Albert grof, lapjuk a Kiiliigyi Szemle volt. Felépitését tekintve a Kiiliigyi Tarsasag
elnoki tandcsat Apponyi vezette, tarselnokei ifj. Andrdssy Gyula gréf, Berzeviczy Albert??,
Csernoch Janos hercegprimds, Teleki Pal és Wlassics Gyula voltak. A szervezet legfontosabb
osztilyai koz¢€ tartozott a Népszovetségi szakosztdly, aminek elndke szintén Apponyi Albert,
vezetdje pedig Horvath Jend volt. A nemzetkdzi jogi osztily elnoke Lers Vilmos bard,
osztalyvezetdje pedig a Népszovetségrol kézikonyvet is ir6 Irk Albert volt. A torténelmi osztély
elnoke Klebelsberg Kuno, a tudoményos és miivészeti osztilyé pedig a népszovetségi
delegacidban szintén tobbszor részt vevo Berzeviczy Albert lett.

Azt, hogy a Kiiliigyi Téarsasag és a genfi kozgytlésekre érkezd delegicié mennyire
atfedte egymast, jol mutatja, hogy a Kiilliigyi Téarsasdg 1920-as években megalakult tovabbi
osztilyai kozé tartozott a Lefegyverzési szakosztdly, élén azzal a Tanczos Gaborral, aki
korabban rovid ideig kiiliigyminiszter is volt, a népszdvetségi delegacionak pedig rendszeren
tagja volt. Nem csoda, hiszen 1924-ben a szervezet mar egyértelmiien kimondta, hogy
tdmogatni kivdnja a Népszovetség népszeriisitését, valamint folyamatos, aktiv kapcsolatot
kivan tartani a Népszovetségi Ligadk Nemzetkozi Unidjaval. Utobbinak eleget is tett: tagjai
folyamatosan részt vettek az Unid kongresszusain és konferencidin, nagy energidkat fektetve
be a szervezet tevékenységébe — mint lathattuk, a Népszovetség szempontjabol feleslegesen.??’

A magyar diplomécia vezetdi abban egyetértettek, hogy a hdbord lezarasat kdvetden
Magyarorszag szamdra az elsd szamu kiilpolitikai cél a béke megkotése volt. A trianoni béke
kényszerli aldirdsa egyben a Népszovetség intézményének és szerepének elfogaddsat is
jelentette: a 14 részbdl all6 szerzddés elsO része a Népszovetség alapokmanyat tartalmazta,
és csak ezutdn kovetkezett a békeszerz6dés pontos hatdrozatainak felsoroldsa.?*°

Mindezek mindenki szdmadra egyértelmiivé tették: a habord utdni vildg diplomécidjat
a Népszovetség kivanja meghatarozni. Figyelembe vette ezt a magyar kormény is, amelynek az

els6 vildghdboru és a trianoni békeszerzodés aldirdsa utan legfobb kiilpolitikai célja az eurdpai

227 ZEIDLER Mikl6s: A Magyar Kiiliigyi Tarsasdg és folyéirata: a Kiiliigyi Szemle (1920-1944). Kiiliigyi Szemle 1.
évf. (2002) 1. sz. 151-176. o.

228 Berzeviczy Albert (1853. jinius 7.—1936. mércius 22.), kordbbi kultuszminiszter és az MTA elndke, f6ként a
magyar kisebbségek védelmének és a leszerelés kérdésének népszovetségi targyaldsaiba kapcsolddott be. Eletét és
palyafutdsat részletesen ldsd GALI Maté: Berzeviczy Albert. A mdrvdnyarcii miniszter. Athenaeum Kiadé, 2017.
229 ZEIDLER Mikl6s: A Magyar Kiiliigyi Térsasdg i. m. 151-176. o.

230 A trianoni békeszerzddés teljes szovege és ezen beliil a Nemzetek Szovetségének Egyességokmadnya elérhetd
magyar nyelven a kovetkezd linken: http://www.trianon.hu/keret.phtml?/trianon/trial 920/bekeszerz.phtml

(2014. aprilis 27.).
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diplomécia vérkeringésébe vald jboli bekapcsolédas volt. Habar a Népszovetségrol és az
ahhoz val6 csatlakozdsrdl a magyar politikusok és szakemberek kozott is éles vita folyt,3!
a szervezethez val6 csatlakozés valdjaban elkeriilhetetlen volt. EzErt nemcsak a csatlakozdsrol
dontottek, de roviddel a béke aldirdsa utdin megkezdték a tervezést egy Genfben miikodo,

a Népszovetség mellé rendelt magyar titkarsaggal kapcsolatban.

A genfi magyar titkdrsag 1étrehozdsa
Ahogy mdr lathattuk, a Monarchia szétesése utan felallé6 magyar kiiliigyi szolgalat 1920 végéig
Osszesen 14 kiilonb6zo rangu képviseletet allitott fel: a berni a méasodik volt, annak 1étestését
csupdn a bécsi elézte meg.>*? Az 1921 elsé felében felallitott, a berni kovetség ald sorolt genfi
iroda id6ben a londoni és a washingtoni képviseletet is megeldzte par hdnappal, ami mutatja a
Népszovetségnek tulajdonitott jelentdséget, hiszen a kiilképviseletek feldllitdsdnak sorrendje
természetesen a magyar kiilpolitikai célokra nézve is arulkodo.

A Genfben feléllitand6 titkarsag célja az volt, hogy segitse a kapcsolattartast
a Népszovetség és a magyar kormany kozott. Erre mar a csatlakozds elott is liriigyet adott
a Nemzetek Szovetségének azon rendelkezése, miszerint az egyes targyaldsokra minden,
az adott kérdésben érintett felet meg kell hivni, abban az esetben is, ha az illet6 dllam nem tagja
a szovetségnek >

A Gentben feldllitand6 magyar képviselet fogadtatdsaval kapcsolatban 1921. januar
végén az MTI tuddsitdjaként, illetve a berni kdvetség sajtéeldaddjaként tevékenykedd Baranyai
Zoltan telefonon és személyesen is érdeklddott Drummond-ndl, valamint Joost Adriaan Van

Hamelnél>**

, a Népszovetség jogi részlegének vezetdjénél. A magyar torekvéseket Van Hamel
személy szerint tdmogatta, Baranyai kiilon kérdésére azonban azt javasolta, hogy a tervezett
irodét lehetdleg csendben éllitsdk fel, és tartsak a berni kovetség alatt, mint annak egy specidlis,
Népszovetség melletti kirendeltségét.>*

Van Hamel javaslatinak oka minden bizonnyal az volt, hogy akkor, amikor

Magyarorszag csatlakozdsa is vita targyat képezte a Népszovetségen beliil, nem mindenki latott

Bl Az ezt 6vezd vita bemutatdsdra jelen dolgozatban nincs méd.

232 PRITZ P4l: A bécsi kivetség torténete a két habord kozott. Kiiliigyi Szemle XI1. évf. (2013) 2. sz. 55-68. o.

233 Ez a meghivas csak a targyaldsokon valé részvételt jelentette, a dontésekbe belesz6last nem engedett.

234 Dr. Joost Adriaan Van Hamel (1880. okt6ber 8.—1964. oktéber 18.) holland jogész és politikus. 1919. jinius
12. és 1926. februar 20. kozott vezette a Népszovetség Fotitkdrsdgdnak Jogi Osztélyét.
http://www.lonsea.de/pub/person/5355 (2019. jinius 17.).

235 Sir Eric Drummond, valamint Joost A. Van Hamel feljegyzései. Leauge of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.
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volna szivesen egy ilyen magyar irodat. Mig pl. a szovetség helyettes fotitkara, F. P. Walters>
tdmogatta a magyar kérést, addig francia kollégdja, Paul Mantoux kordntsem volt ennyire
rokonszenvezd.2*” Ez a brit—francia ellentét dltaldban tapasztalhaté volt a magyar iigyekkel
szemben, igy mig a szintén monarchikus berendezkedésti Nagy-Britanniat és Hollandiét
cseppet sem zavarta a kirdlysdg mint Magyarorszag dllamformdja, anndl inkdbb szemet szurt
ez az alakuldban 1év0 és a Habsburg-restauraciétdl tartd kisantantnak, illetve a francidknak.

Az otlet azonban, hogy a Népszovetség mellett miikodé genfi képviselet a berni
kovetség aldrendeltségében jojjon 1étre, nem volt szokatlan: 1922-ben a magyar mellett mar
tobb hasonlé delegicid is 1étrejott, ezek koziil a csehszlovdkot és a bolgart is ezeknek az
allamoknak a berni képviseletén keresztiil alakitottak ki, mig a finnek és a lengyelek a parizsi
kovetségiikon keresztiil 1attdk el ezt a feladatot.?*

A magyar kormdny is elfogadta Van Hamel javaslatit, és a genfi iroda a berni
kovetségnek aldrendelve jott 1étre. A 1étrehozand6 képviselet feléllitasara és vezetésére Gratz
Gusztav?® kiiliigyminiszter Réz Mihdlyt nevezte ki.?* Helyettese — Réz kérésére — Baranyai
Zoltén, ,titkdrndje” pedig Vuchetichné Fdy Serafin lett. Az iroda neve ,Magyar Kirélyi
Titk4rsag a Nemzetek Szovetsége Mellett” lett.?*!

Genfbe Réz Mihdly és Baranyai Zoltan személyében két nyelveket rendkiviil j61 besz€ld
egyetemi tandr €s szakember keriilt, szemben a berni kovetségen dolgozé hivatdsos
diplomatdkkal. A genfi titkarsdg kinevezett munkatarsai azonnal megkezdték a munkat, és nem
csupdn a Népszovetség, de sziikség esetén a tobbi, genfi kozpontd szervezetben, igy pl.

a Nemzetkozi Voroskereszt értekezletén®*? is képviselték Magyarorszagot.

Réz Mihdly

A Tisza Istvan baréti koréhez tartozé Réz Mihdlyt a kortarsak ,, Tisza tdbordnak egyik vezeto

t243

ideologusa”-ként™ jellemezték. Az 1878. szeptember 16-an, Maroscsapon sziiletett Réznek a

236 Prancis Paul Walters brit szazados a Népszovetség bukdsa utén tobb, a Népszovetséget bemutaté konyvet is
megjelentetett. Lasd: The American Science Review 46 (1952) 4, SZ.
http://www.jstor.org/stable/19521297seq=1#page _scan_tab_contents (2019. december 20.)

V6.: The Spectator Archive. 1933. februar 10. 6. o. http://archive.spectator.co.uk/article/10th-february-1933/6/the-
league-of-nations-secretariat-with-a-frenchman (2019. december 23.)

237 Leauge of Nations Archives R 574 (Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

238 Baranyai Zoltéan levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. m4jus 27. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 303.

239 Gréatz Gusztdv (1875. mdrcius 30.~1946. november 21.) politikus, torténész, a Huszadik Szazad c. folyéirat
egyik alapit6ja.1917-ben pénziigyminiszter, 1921-ben kiiliigyminiszter.

240 Réz Mihdly levele Eric Drummond-nak. Genf, 1921. februir 26. League of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

241 Baranyai Zoltdn levele Parcher Félixnek. Genf, 1921. szeptember 19. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 41.

242 A7z MTI jelentése. Genf, 1921. éprilis 13.

243 S7ABO Mikl6s: Réz Mihaly. Miiltunk.

http://multunk.com/index.php?title=R%C3%A9z Mih%C3%Ally (2019. januar 3.).
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genfi titkarsag eldtt nem volt kiiliigyi tapasztalata. Kolozsvaron, Budapesten és Berlinben tanult
jogot, majd kozjogész és egyetemi tandr lett: 1907-t6l kezdve tanitott az eperjesi jogakadémidn,
majd 1913-t6l kezdve Kolozsvaron kozjogot (1913-1916) és politikat (1916-1919). Kozben
egyre tobbet publikdlt: cikkeket, tanulmdnyokat és konyveket irt, valamint részt vett a korszak
élénk politikai vitdiban.

Figyelemre mélté 1906-ban megjelent, Magyar Fajpolitika c. ropirata, amelyben
a kisebbségek helyzetével foglalkozott — amellett, hogy békére hivta fel kortdrsait, ugy
gondolta, hogy a Magyarorszdgon ¢él6 kisebbségek nemzetiségi oktatdsa, valamint
egyhdzaiknak timogatdsa hibds dontés az allam részérdl, azok ugyanis egyben nacionalizmusuk
melegdgyai is. A sajtét is erdsen kritizdlta, ugy érezte ugyanis, hogy abbdl hidnyzik az
wigazsdgossdg és targyilagossdag”, amely segitené a ,,nemzeti egység” elérését:
, Mit ér a hadsereg idegen szelleme ellen demonstrdlni egy olyan tdrsadalom tagjainak, mely
azt magdba olvasztani nem vette a faradtsagot? Hol van az ily torekvések erkolcsi ereje? [...]
A magyar nemzet csak ugy lehet nagy, egységes és eros, ha a forumon koznapibb lesz és
redlisabb, a mindennapi életben pedig emelkedettebb és idedlisabb. Nem a nagy kivdnsdgokhoz
kell idealizmus, hanem a nagy tettekhez. Nem kifelé kell tamadni, hanem ezt a mi orszdgunkat
kell magunk szamdra meghdditani. Mert ez az orszdg ma még nem a mienk. |[...] Segiteni [kell]
a népen s megnyerni a nép lelkét a nemzeti eszme szamdra, megoszlatni a nemzetiségeket s
elszigetelni koztiik a nemzeti eszme ellenségeit. Erossé, intensivvé, magyarrd tenni a kultirdt s
dthatni azzal a nemzet minden rétegét; mindez a temérdek feladat még csak elottiink dll.
Magyarorszdgot meg kell még hoditanunk.”**

A sajtot tehat eszkoznek €s forumnak tekintette, ezért erdsen sérelmezte, hogy a lapok
,az eszmék fejlodésének vezetése helyett” csupan a parlamenti események menetének
kovetésére koncentralnak, holott a nemzetiségi kérdés kapcsan is tudnédk segiteni:
,kotelesség a tények igaz feltiintetése, kotelesség az igazsdagos critica is. Mert mind a ketto
a kozonség oszinte felvildgositasdanak eszkoze. Az orszdg felvildgosodottsaga pedig elsérendii
nemzeti érdek.”**

A konzervativ és a nemzetiségek Onszervezddése elleni fellépést siirgetd Réz
a kultdrfolény erejében hitt tehat — abban a gondolatban, amelytdl nagy eredményeket vartak

a Trianon utdni Magyarorszagon is.

24 RACZ Lajos: Magyar Fajpolitika. [rta Réz Mihaly. Kilian Fr. utéda konyvkereskedése Budapesten. Budapesti
Szemle (1906) 125. kotet. 349-351. sz. 309-312. o.

245 Kiss Méria Rita: A hatodik nagyhatalom. Szdzadvég. 6. évf. (2001) 20. sz. 67-92. o.
http://www.c3.hu/scripta/szazadveg/20/kiss.htm (2019. januar 3.).
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1911 és 1918 kozott a Magyar Figyeld c. lap munkatarsa lett,*® de a Huszadik Szdzad,
a Jogtudomdnyi Kozlony, a Katolikus Szemle, a Protestins Egyhdzi és Iskolai Lap és a
Protestdns Szemle is folyamatosan kozolte az irédsait, vitacikkeit, amelyek tovabbra is a
konzervativizmus, valamint Széchenyi Istvan és a politikai gondolkodds koriil forogtak. Ezt
kovetden, mintegy tiz éven keresztiil aktivan publikélt és szdmos el0adést tartott — irdsait és
felszodlaldsait tovabbra is élénk figyelem kovette mind az 6t timogatd (elsOsorban protestdns)
oldalrél, mind tdmaddi részérél. Munkdi tobbek kozott: Széchenyi ma, A kiegyezésrol —
A kozjogi conservativismus alapindokai, Ausztria viszonya Magyarorszaghoz, Magyarorszdg
és Ausztria kozjogi viszonya, Machiavelli miive a fejedelemrdl; A fokozatos fejlodés torvénye a
politikai tudomdnyban; A vdlasztoi jogrol; Az dllam fekvése és teriilete, hatdsai és reldtioi;
A magyar szabadelviiség; A torténeti realizmus rendszere; Szabadsdg és Egyenloség. 1918-ban
A nemzetiségi kérdés a politika tudomdny szempontjdbol cimmel, a kordbbiakban mar kifejtett
szellemben irt cikket a Huszadik Szdzadba, amelynek kapcsdn a cikkre valaszold Jaszi
Oszkirral keveredett vitdba a nemzetiségi kérdéssel kapcsolatban.?*

Nagyjabol 1910-1911-t61 kezdve, elméleti szinten a kiilpolitikdval is elkezdett
foglalkozni: igy jelent meg tobbek kozott Kiilpolitikai tanulmdnyok (A hdrmasszovetség.
Olaszorszdg albdniai aspirdczioi. Anglia Egyiptomban. Németorszdg és Magyarorszdg. Biilow
a német politikdrol) c. esszékotete is.

A Monarchia dsszeomldsa Kolozsvaron érte — 1919. januar 10-én a kolozsvari egyetem
tobb tandraval egyiitt Ot is letartdztattak ,, bolsevizmus, anarchizmus és romdnellenes politika”
vadjaval. Nem sokkal késébb szabadon engedték dket, de a varost nem hagyhattak el.?*® Majus
12-én — arra hivatkozva, hogy nem tették le a romanok altal kovetelt eskiit — a tandri karnak
azonnal el kellett hagynia az egyetemet, néhany honappal késébb pedig a tanéri kar nagy részét
Kolozsvarrdl is kiutasitottdk.

A nemzet irdnt rendkiviil elkotelezett Réz ezt kovetden keriilt Svdjcba, hogy ott
megszervezze a Népszovetség mellett miikodé magyar titkdrsdgot. Hogy miért épp 6t jelolték
ki erre a feladatra, és hogyan keriilt ki pontosan, arra jelenleg nincsenek rendelkezésre 4116
adatok. fgy a Népszovetség mellett miikodd genfi magyar titkdrsdg vezetéjeként épp az a Réz

Mihdly volt hivatott a magyar kisebbségek érdekében lobbizni a szervezetnél, aki korabban

246 KozAK Péter: Réz Mihdly. Névpont. http://www.nevpont.hu/view/7145 (2019. januar 3.).

247 GAZDAG Ferenc: Giesswein Sadndor a huszadik szdzad vitdiban. Szdzadok (1977) 355. o.

248 VINCZE Gdbor: Kilencven éve tortént: Erdély megszélldsa és a kolozsvéri Ferenc J6zsef Tudomanyegyetem
felszamoléasa.

http://www.emlekpont.hu/publikaciok/dokumentumok/vg/Kilencven eve tortent.pdf (2019. janudr 3.).
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olyan élesen tdmadta a Trianon eldtti Magyarorszag kisebbségeit, és fellépett azok nemzeti

jogai ellen.

A genfi titkdrsag felépitése

Réz Mihdly el is kezdte kidolgozni a gondjaira bizott titkdrsdg miikodési szabalyzatat,*
amelyrdl még kordbban igy irt:

A kormdnnyal vald levelezést, a Népligdaval®° valo irdsbeli érintkezést, akcidk inicializdldsdt,
a kovetségekkel és a lekapcsolt teriiletek kisebbségeivel valo levelezés munkdjdt magamra
vdllaltam. Helyettesem feladata, betegségem ideje alatt’>’ az lesz, hogy a Népliga
fotitkdrsdgdval valo szobeli izeneteket (feljegyzések alapjdn) kozvetitse s a fiiggo iigyek napi
dllasdrol informdljon. [...] Miként a Népligara vonatkozo javaslatok, kezdeményezések és

3 és minden

informdciok, iigy természetesen a Bureau du Travail?>, az Union des Associations®
mds a Népligdaval kapcsolatos intézményre vonatkozok is természetszeriileg a szekretaridtus
felelos vezetojének lesznek fenntartva. [...] A Népliga melletti magyar szekretaridtus sikeres
miitkodésének elso alapfeltétele az, hogy a Népliga melletti akcio egészen az 0 kezében fusson
ossze, s hogy se a kisebbségek sem a tarsadalmi egyesiiletek a kiiliigyminisztériumtol fiiggetlen
akciot ne kezdjenek [...] A tdrsadalmi egyesiiletek koziil kiilonosen a Kiiliigyi Tdrsasdg volna
kapcsolatba hozando a magyar szekretaridtussal. A Kiiliigyi Tdrsasdg kiadvdnyai kozlendok
volndnak velem, és ami még fontosabb, kozlendok volndnak informdcio és véleményezés végett
az Union des Associations iiléseire késziilo javaslatok.”

Ugyanitt, a kisebbségekkel kapcsolatban a kdvetkezot irta:

A bukaresti, pragai és belgrddi kiilképviselet nagyban eldsegitheti az iigyek menetét, ha siirgos
esetekben a kisebbségek dltal kiildott adatokat a magyar szekretaridtushoz kozvetiti. Még
fontosabb volna azonban, [...] hogy az illeté kovetségek a kisebbségekre vonatkozo vijabb
rendelkezésekrol, torvényekrol, eljdrdsokrol, meghatdrozott idonként engem rendszeresen
értesitsenek, nehogy esetleg olyan torvény vagy rendelet vagy eljdrds ellen panaszkodjunk, mely
idokozben visszavonatott. [...] a nagyhatalmakndl akkreditdlt koveteink, akik Népliga iigyekben

nagyon sokszor felvildagosithatndnak, vagy akik informdcioink alapjdn felvildgosithatndk az

249 Baranyai Zoltén levele Parcher Félixhez. Genf, 1921. mdjus 21. MNL OL K 107 1.s. 2. t. 45.

230 A Nemzetek Szovetségének mésik, nem hivatalos megnevezése, amelyet elsésorban az 1920-as években szintén
gyakran haszndltak.

231 Réz Mihdly hirtelen betegedett meg. Habdr nem gondolta stlyosnak az dllapotét, 1921. médjus 26-4n belehalt a
gyors lefolydst betegségbe.

252 Bureau International du Travail, azaz a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal.

233 Hivatalos nevén az Unions International des Associations pour la Société des Nations, azaz a mar bemutatott
Népszovetségi Ligdk Unidja.
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ottani Conseil®* tagokat. Siirgls esetben pedig az iigymenet érdekében az ottani Conseil
tagokndl kozbeléphetnének. [...] Végiil kérem a kiiliigyminisztériumot, méltoztassanak engem
a kisebbségek iigyeiben tett diplomdciai lépések dlldsdrdl lehetdleg tdjékoztatni.” >

Nagyjabol masfél honappal késobb az akkor frissen kinevezett dj kiiliigyminiszter,
Banffy Mikl6s>® jévdhagyta Réz javaslatait a titkdrsdg szervezetére vonatkozéan.”>’ Emellett
levélben kérte Apponyit, hogy az altala vezetett Kiiliigyi Tarsasdg tegyen eleget Réz Mihdly
kéréseinek,?® illetve kérte a Réz dltal javasoltak betartdsit a belgradi (Magyary Antal), a
bukaresti (H6ry Andrds) és a pragai (Tahy Laszl6) kovetektd],>° valamint a stockholmi (Barcza
Gyorgy), a hagai (Wettstein Janos), a romai (gréof Nemes Albert) és a parizsi (Praznovszky
Ivin) képviselet-vezetoktél is. >

Az értesités nemcsak a kirendeltségek felé tortént meg: az MTI mér egy hénappal
kordbban tdjékoztatta a nyilvanossagot, azaz a potencidlisan kérvényt vagy panaszt benyujtokat
is:
»A Népliga melletti titkdrsdg van hivatva az illeté dllamra és az attol elszakadt fajrokon
kisebbségekre vonatkozo adatokkal elldtni a fotitkdrsdagot, amely viszont a Népliga tandcsdt
informdlja. Ugyancsak a titkdrsdg tovabbit s indokol meg minden kisebbségi panaszt, mely az
illeto dllamtol elszakadt fajrokonoktol megfelelo megbizolevél kiséretében hozzd érkezik. Mivel
a peticioval megtamadott dllam is informdlja a fotitkdrsdagot, az iigy élokészitésének
a stddiumdban a peticié védelmezésének egész siilya a panaszos fél titkdrsdagra nehezedik.
A Népliga tandcsa, tekintettel az dltala intézett iigyek kényes voltdra, rendkiviil szigori a
formdk, terminusok és adatok kérdésében. Ennek folytdn okvetlen sziikséges, hogy a nyelvi és
valldsos sérelmekre vonatkozo dsszes peticiok feltétleniil helytdllo és bizonyithato részletes

adatokon alapuljanak. Sziikséges tovabbd, hogy mindazok, akik a Népligahoz akarnak fordulni

a formdk kérdésében a titkdrsdag vezetojétol kérjenek felvildgositdst, a peticioikat a titkdrsdghoz

234 A Nemzetek Szovetségének Tandcsa.

235 Réz Mihdly els6 tervezete a N. Sz. mellett mitkodé magyar Titkarsdgra. Genf, 1921. februar 21. MNL OL K
107 1. cs. 2. t. 46-50.

236 Banffy Mikl6s grof (1873. december 30.—1950. jinius 6.) Mikl6s politikus, ir6 és rendezd volt, aki 1921. dprilis
14. és 1922 december 19. kozott a Magyar Kirdlysag kiiliigyminiszteri posztjat is betoltotte. Tavozasat kovetden
visszakoltozott Erdélybe, ahol kérvényezte a romdn allampolgarsagot. A két vildghaboru kozotti idészakban is
folytatta szépirodalmi tevékenységét (miiveit Kisban Mikl6s néven adta ki) és az erdélyi irodalmi és kulturdlis élet
egyik vezetdjeként miikddott, igy igyekezve megteremteni a korszakban sokak 4ltal kivant kultdrfolényt.

27 A Kiiliigyminisztérium utasitdsa. Leirat Réz Mihdlynak. MNL OL K 107 1.cs. 2. t. 55.

238 B4nffy Mikl6s levele Apponyi Albertnek. Budapest, 1921. dprilis 21. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 52.

23 Banffy Miklds levele Magyary Antalnak, Héry Andrdsnak €s Tahy Lészlénak. Budapest, 1921. prilis 21. MNL
OL K 107 1. cs. 2. t. 53.

260 Banffy Mikl6s levele Barcza Gyorgynek, Wettstein Janosnak, gréf Nemes Albertnek és Prdznovszky Ivdnnak.
Budapest, 1921. 4prilis 21. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 54.
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kiildjék, amely egyediil van abban a helyzetben, hogy a beadds helyes idopontjdt
megitélhesse.” !

A fenti sorok természetesen nemcsak az iroda idealis mukodésérol, de a kezdeti idoben
a magyar tém4ju kérdések kommunikécidja kapcsan tartalmilag és formailag felmeriiltek.
A genfi iroda munkdjanak egy viszonylag nagy részét ezért az elsé néhany évben az tette ki,
hogy ezekrdl a hibdkrdl meggydzzék a magyar kiiliigyminisztériumot és segitsenek azok
kijavitdsaban. Emellett a Népszovetség miikodésének megismertetése céljabol Réz Mihdly
helyettese, az irodalomtorténész és mint ilyen, kiiliigyi karrierjét szinte azonnal a Népszovetség

262

mellett kezd0 Baranyai Zoltdn egy kézikonyv szerkesztését is elvallalta®®, mivel ugy latta, hogy

a magyarok sem politikai, sem egyéni, sem tdrsadalmi szinten nem ismerik a kisebbségi
kérdésnek innentél kezdve keretet adé nemzetkozi szerzddéseket és hatdrozatokat.?®>

Ezért a végiil tobb kiaddst is megélt A kisebbségi jogok védelme c. konyv>** célja az
volt, hogy ,,a kisebbségi szerzodéseket és a red vonatkozo tudnivalokat (népszovetségi eljdrds,

beterjesztetett panaszok stb.)”*%

megismertesse.

A genfi titkarsag tehat megkezdte miikodését és betagozdddsat az akkor épp kiépiilében
1évé 6ndll6 magyar kiiliigyi szolgdlati rendszerbe. Az annak feldllitdsat szakértelemmel és
lelkiismeretesen végrehajté Réz Mihdly ekkor azonban mar silyos betegséggel kiizdott, ezért a
hivatal érdemi vezetése Baranyai Zoltdnhoz Kkeriilt, aki Parcher Félix berni iigyvivé?®
segitségével szervezte meg a munkat.

., Sziikség szerint az tigyvivo tir rendelkezései és utasitdsai szerint fogok a hivatalokban eljdrni,
az tigyvivo turral a legszorosabb — telefonos — érintkezésben fogok dllani, mintahogy
tulajdonképp eddig is dllottunk. Parcher iigyvivo trral egyéb népszovetségi kérdésekrol is

elbeszélgettiink. Az iigyvivo iirnak nagy hdldval tartozom azért, hogy az egyes hivatalokban tett

ldatogatdsaink alkalmdval sohasem mulasztotta el beszélgetéseiben az illetékes forumokndl a

261 Az MTI jelentése. Genf, 1921. mdrcius 7.

262 Baranyai folyamatosan foglalkozott a kisebbségi jogok alakuldsdval: 1922-ben jelent meg a magyar
kozonségnek {rott tanulmanya a kisebbségi jogok védelmérdl; 1929-ben A kisebbségi jog fejlodése és reformja a
Nemzetek Szovetségeénél c.; majd 1931-ben A kisebbségi szerzodések létrejotte c. tanulmanya.

263 Baranyai Zoltén levele a Kiiliigyminisztérium Politikai Osztdlydnak. Genf, 1921. mdjus 15. MNL OL K 107
48.cs. 41/ c.

264 BARANYAI Zoltdn: A kisebbségi jogok védelme. Budapest, Oriens Nemzetkozi Konyvkiadé és Terjesztd
Részvénytdrsasag. 1922. Az  irds  teljes  terjedelmében  elérheté az  interneten.  Lasd:
http://jog.sapientia.ro/data/digitalis/baranyai zoltan a kisebbsegi jogok vedelme.pdf (2019. januér 5.).

265 Baranyai Zoltdn levele Danilovics Pdlnak. Genf, 1921. jilius 14. MNL OL K 107 48. cs. 41/c.

266 Dr, terjékfalvi Parcher Félix 1921-t81 1931-ig ldtta €l a berni magyar kovetség vezetését. Ezt kovetden a
kiiligyminisztérium politikai osztdlydra keriilt mint a politikai segédhivatal feliigyeletével megbizott kovetségi
attasé.
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magyar titkdrsdg poziciojat megszildrditani és emelni. Az iigyvive Ur tdmogatdsa e
koriilmények kozott igen becses szamomra.”*®’

Réz Mihdly nagyjabdl két héttel ennek a levélnek a kelte utdn, 1921. m4jus 26-4n,
Genfben elhunyt. A genfi magyar titkarsag miikodésére vonatkoz6, Réz Mihdly 4ltal elkezdett
szabdlyzatot Baranyai véglegesitette Parcher berni ideiglenes iigyvivd és Banfty
kiiliigyminiszter segitségével és jovahagyasaval.’*® Réz haldlaval Baranyait biztdk meg a

1,269

képviselet vezetéséve aki azonnal meg is kezdte munkdjat, és a képviselet lehetd legjobb

kialakitasa érdekében a Népszovetség Fotitkarsaganak és a Népszovetség mellett miikodo tobbi
nemzeti titkdrsagnak a szervezetét is megvizsgalta.?’

A genfi iroda gyakorlati feldllitdsanal tehat ugyanaz a részben alulrdl szervezddés
figyelhetd6 meg, mint a kiiliigyminisztérium esetében is: miikodését és szervezetét nem
kozpontilag alakitottdk ki, hanem a titkarsag vezetdjére, Réz Mihdlyra biztdk azt — aki a feladat
végrehajtdsdaban természetesen egyiittmiikodott helyettesével €s feletteseivel, Parcherrel és
Bénffyval.

A titkdrsaggal kapcsolatban a késObbiekben is azt lathatjuk, hogy az ligymenetet
folyamatosan alakitottdk: a genfi titkdrsdgnak ugyanis nemcsak egy uj kiiliigyi szolgélati
rendszerben kellett elhelyeznie magit, de a szintén frissen létrejott Népszovetség mellett is. Igy,
ahogy azt a késObbiekben latni fogjuk, a genfi titkdrsdg dolgozéi és a magyar
kiiliigyminisztériumi miikodés kozben ,.tanulta meg” a Népszovetség miikodését: minél jobban
lattak a folyamatokat, annél inkdbb tudtdk a sajat tevékenységiiket annak megfeleléen alakitani.
A kiiliigyminisztérium pedig lathatéan nemcsak a feldllaskor, de késobb is timogatd volt ebben
az iranyban, és helyt adott a titkdrsagrol érkezd kéréseknek és kezdeményezéseknek. Igy tehat
a genfi titkarsagra is igaz volt Vladdrnak a népszovetségi iilésekre érkezd delegdltakrdl tett
megallapitdsa: minél régebb 6ta vettek részt a folyamatokban és minél jobban ismerték a genfi

rendszer miikodését, anndl hatékonyabban voltak képesek az érdekképviseletre.

267 Baranyai Zoltdn bizalmas levele. Genf, 1921. majus 8. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 336.

268 Baranyai Zoltdn levele Parcher Félixhez. Genf, 1921. majus 21. MNL OL K 107 1. s. 2. t. 45.

269 Baranyai Zoltdn levele Eric Drummond-nak. Genf, 1921. jinius 14. League of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742. V6.: Parcher Félix levele Eric Drummond-
nak. Bern, 1921. jinius 12. League of Nations Archives R 574 (Communications with the Hungarian Government)
11/8609x/5742.

270 Baranyai Zoltan levele Béanffy Miklosnak. Genf, 1921. junius 15. MNL OL K 107 1. ¢s. 2. t. 43.
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Magyarorszag csatlakozdsa a Népszovetséghez

Az els0 1épések

A genfi titkarsdg feldllitdsaval pdrhuzamosan megindultak a targyaldsok a magyar
csatlakozdsra vonatkozdan is. Az elsd vildghdbord utdni zavaros €s minden szempontbdl
atmeneti helyzetben a rengeteg bels6 problémaval kiizd6 és még a hatdrait sem tisztan 1ato
Magyarorszag népszovetségi csatlakozasa azonban nem volt egyszerti feladat.

Annak ellenére, hogy a Nemzetek Szovetségének alapjai szerint egyértelmii lett volna a
vesztes dllamok csatlakozdsa a szervezethez, a valésagban ezt is taldlgatasok és egyezkedések
hosszu sora elézte meg. 1920 masodik felében a figyelem kozéppontjdba az a kérdés kertilt,
hogy vajon felveszik-e a tagok kozé a volt kdzponti hatalmakat is, amelyek koziil eldszor
Magyarorszag és Bulgdria kérelmezte a Népszovetségbe valé felvételét.>’! Ezzel kapcsolatban

Giuseppe Motta, Svijc szovetségi elnoke?’?

nem sokkal késobb arrdl tdjékoztatott mindenkit,
hogy Svédjc minden volt kozponti hatalom, igy Magyarorszdg csatlakozdsat is tdmogatni
fogja.’’> Nem volt azonban mindenki egy véleményen ebben a kérdésben: Magyarorszig
csatlakozdsat mindenekeldtt a habortd utdn koriilotte 1étrejovd 4j dllamok, Csehszlovakia, a
Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysdg és Romania igyekezett megakadélyozni. Ennek legfobb oka a
hatarkérdés és a magyar kirdlykérdés, azaz a Habsburg-restauraciétol és annak nyomén a régi
Monarchia Ujrateremtését6l valé félelem volt. A békeszerz0dés megkotése utan azonnal
felmertilt ugyanis az esetleges hatarkiigazitasok kérdése, amelyrdl az éltaldnos vélemény az
volt, hogy az a Népszovetségre fog majd tartozni. Az azonban a magyarok szamara igencsak
kérdéses volt, hogy vajon a Népszovetség hajlandé lesz-e hatérkiigazitasokat végrehajtani.?’*
Ebben az iigyben a frissen feléllt Népszovetség véleménye sem volt egységes — a
kisantant tagjai épp ezért ragaszkodtak mindendron a magyar hadsereg minél teljesebb
lefegyverzéséhez, valamint a hatdrok végleges rendezéséhez. Ez ut6bbi tekintetében az

Ausztridnak dtadandé megyék, azaz Nyugat-Magyarorszag kérdése volt a legégetdbb.

Nyugat-Magyarorszag kérdése
A trianoni béke hatdrozatainak az osztrdk—magyar hatdrral kapcsolatban szervez6dott meg

ugyanis a legnagyobb ellendlldisa — ezt nevezték a korszakban ,Nyugatmagyarorszag”

271 A magyar kormany mdr 1920. februdr 12-én, levélben kérte felvételét a Népszovetségbe. Lasd NAGY Elek dr.:
Magyarorszdg és a Népszovetség. Budapest, Franklin-Tarsulat, 1925. 7. o.

272 Motta késébb, 1924 és 1925 kozott a Népszovetség elndki tisztét is betdltdtte.

273 Az MTI jelentése, Genf, 1920. november 1.

274 Uo.: Genf, 1920. december 27.
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kérdésének. 1921 februdrjdban ezért a nagykovetek tanicsa’” jegyzéket bocsitott ki, amely
szerint Bécsnek és Budapestnek tovabbra is folytatnia kell egymadssal a tdrgyaldsokat. Egy, a
jegyzékhez csatolt, a technikai részleteket tartalmaz6 irds szerint a békeszerz6désben szerepld
Uj hatdrokat csak a hatarmegallapit6 bizottsag vizsgdlhatja majd meg, amely targyaldsokat is
elrendelhet a kérdésben, ha tgy latja, hogy egy-egy hatarszakasz nem felel meg az etnikai vagy
a gazdasdgi kovetelményeknek. Ebben az esetben a hatarmegallapito bizottsag jelentést tesz,

majd az iigyet a Népszovetség Tandcsa elé utalja.?’®

IV. Kéroly elsd visszatérési kisérlete és annak kovetkezményei

1921. maércius 26-4n Magyarorszdgra érkezett, és dprilis 5-éig az orszdgban is maradt
IV. Kéroly. Mivel a magyar csatlakozas eléréséhez a legsiirgetobb rendezendd problémak
a szomszédainkkal fenndll6 hatdrvitdk és a kirdlykérdés voltak, ezért IV. Karoly érkezése
a népszovetségi csatlakozds szempontjabdl is kulcsfontossagu volt.

Hogy mennyire kényes kérdés volt ez, azt j6l mutatja az a belso levelezés Paul Mantoux
és Walters kozott, amely honapokkal IV. Kéroly elso visszatérési kisérlete eldtt zajlott. Eszerint
Mantoux vonakodott a magyar kormanynak kiildendd hivatalos iratokban, a magyar kormany
megjelolése esetén haszndlni a kirdlyi jelz6t, mivel az szerinte timado a kisantant orszdgaira
nézve. Ezzel szemben Walters ugy vélte, semmi joguk nincs arra, hogy ne tegyenek eleget a
hivatalos magyar kérésnek — anndl is inkdbb, mivel informdcioi szerint elképzelhetd, hogy
hamarosan kirdlyvélasztds lesz Magyarorszdgon.?”” Mantoux itt egészen oddig ment, hogy
kijelentette: semmi pénzért nem irné le azt, hogy kirdlyi magyar kormany. Azon tdl ugyanis,
hogy Magyarorszdgon jelenleg nincs kirdlysdg, az egyetlen ember, aki most Magyarorszag
kirdlyanak nevezheti magéat, az IV. Kéaroly — ha pedig a Népszovetség elismerné 6t magyar
kirdlynak, az azonnali tiltakozdsokat vonna maga utén.>’®

Kéroly érkezése ugyanakkor a magyar vezetd korok nagy részét meglepte, Horthy
Miklés kormédnyz6 pedig azon az élldsponton volt, hogy mivel a Nagykovetek Tandcsa 1920.
februdr 2-4n egyértelmiien elvetette a Habsburgok visszatérésének lehetdségét, és mivel azt

0 maga is iddszerlitlennek, az orszdg békéjét megzavard, €s az ujjaépitést megakadalyozo

775 A nagykovetek tandcsa 1920 janudrjaban, Parizsban alakult meg az Egyesiilt Allamok, Anglia, Franciaorszag,
Olaszorszag és Japan részvételével. Bovebben lasd OSMANCZYK, Edmund Jan: Encyclopedia of the United Nations

and International Agreements. Routledge, 2002.
http://books.google.hu/books?id=aillOWOLOdKgC&pg=PA434&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false (2014.
méjus 6.).

276 Az MTI jelentése, Bécs, 1921. februdr 5.

277 Paul Mantoux és Walters belsé levelezése. 1920. december 5.—~1921. februdr 11. Leauge of Nations Archives
R 574 (Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

28 Paul Mantoux feljegyzése Waltersnak. 1920. augusztus 20. Leauge of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.
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1épésnek tartotta, ezért nem volt hajlandé eleget tenni Karoly kérésének, és lemondani javara a
hatalomrdl. Kérolynak ez a visszatérési kisérlete valéban nagy felbolydulast keltett a
restaurdciotdl kordbban is fé16 szomszédos orszagokban. Csehszlovdkia budapesti képviseldje
naponta jart 4t a kiiliigyminisztériumba, hogy Kdroly tdvozasat kovetelje,>’” majd Edvard Benes
cseh kiiliigyminiszter a helyzet miatt dprilis 3-an arra kérte a budapesti csehszlovak képviselot,
hogy amint erre utasitast kap, a jugoszlav?®® kovettel egyiitt adjon 4t egy kozos ultimatum-
jegyzéket. 8!

Habar a csehszlovédk képviseld €s a tobbi kisantant dllam tétovdzasa miatt az ultimatum
dtadasdra végiil csak IV. Kdroly tdvozasat kovetden, 4prilis 5-én délutdn keriilt sor,?%? a magyar
kiiliigyminisztérium a tervezett Iépésekrdl mar kordbban is értesiilt. Az ekkor a Disz tér szamjel-
osztalyan dolgozo, késobb a genfi titkarsdgot vezetd Hevesy Pdl utdlag igy irt errdl:

,» 1920-ban és 1921-ben a régi hadtestparancsnoksdg budai épiiletében volt titkos iroddnk,
melyben idegen chiffre (szdamjel) tdaviratokat igyekeztiink, tobb kevesebb sikerrel, megoldani
(szdamfejteni). A Kis-Entente [...] szdmjel taviratait meg tudtuk fejteni és ezekbol a tdaviratokbol
értesiiltiink arrol, hogy a hdarom emlitett orszdg megegyezett egymdssal abban, hogy Kdroly
kirdly visszatérése esetén Magyarorszdgot, melynek a békeszerzodés értelmében csak 35 000
katondt volt szabad tartania, megtamadjdk, elfoglaljdak és egymds kozott felosztjdk, tigy, hogy a
csonka Magyarorszdg is megsziinnék létezni. Mindhdrom orszdg erosen mobilizdlt és mi ennek
részleteit is ismertiik. Ezeket a taviratokat természetesen bemutattuk a kiiliigyminiszternek, aki
viszont a kormdnyzot informdlta tartalmukrol. Ezek a tdviratok birtdk rd Horthy Miklost?® —
akit igazi hazafiii gond vezetett — arra a gorog tragédidra emlékezteto magatartdsra, hogy
kirdlyi urdanak, akire feleskiidott, a tronra valo visszatérést 1921. mdrcius 27-én megtagadja

és hogy ugyanazon év oktéber 21-én — horrendum dictu — ellene fegyvert fogjon.”*%*

2% HORTHY Miklés: Emlékirataim. Eur6pa—Historia, 1990. 147-153. o.

280 Mivel a korabeli forrasok is végig igy hivatkoznak a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralységra is, ezért az egyszertiség
kedvéért a dolgozatban én is a jugoszlav elnevezést hasznilom.

281 ADAM Magda: A kiralypuccsok és a kisantant. Historia. 1984.
http://www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/historia/84-01/ch06.html (2014. méjus 5.). V6.: A széban forgé jegyzék
kozlését 1asd: Horthy i. m. 350. o.

282 ADAM Magda A kirdlypuccsok i. m.

283 Hevesy a fél évszdzaddal az események utén irt, egyébként nagyon csapongé visszaemlékezéseibe sokszor a
sajat, utdlagos véleményét is beleszétte. Ez is egy ilyen pont.

284 Hevesy Pal: Emlékezziink régiekrdl. Miinchen, 1971. 94-95. o. OSZK Kézirattar Fol. Hung. 3281.
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A magyar kiiliigy igyekezett tehat informdlédni a kisantant 1épéseit és Karoly

visszatérési kisérleteinek kovetkezményeit érintd kérdésekben. Ahogy arrdl 1921. jinius 14-én
Tahy L4szI6 rendkiviili pragai kovet és megbizott miniszter® gréf Banffy Miklésnak?®® irt:
., Kdroly kirdly hiisvéti magyarorszdgi tartozkoddsa alkalmdval Benes a legnagyobb energidval
inditotta meg akcidjdt, hogy a nagy és kis entente segélyével akaratdnak és terveinek
engedelmes eszkozévé alacsonyitson le benniinket. [...] Cermdk, ministeri titkdr, a magyar és
romdn iigyek referense a kiiliigyministérium politikai osztalyaban — egy ideig cseh iigyvivo volt
Bukarestben — alighanem akaratlanul kifecsegte elottem, hogy Csehszlovdkidnak a kirdly
incidens nélkiil sohasem sikeriilt volna Romdnidt formdlis szerzodéssel is a kis ententebe
bekapcsolni.”*®’

A magyar allam ezek utdn, 1921. m4jus 23-4n tdjékoztatta a Népszovetség fotitkarat,
hogy 1921 szeptemberében hivatalosan is kérvényezni fogjdk Magyarorszag csatlakozdsat a
szovetséghez,?®® Banffy Mikl6s pedig Apponyi Albertet jelolte meg a Magyar Kirdlysig
Népszovetség eldtti képviseldjeként.?> Banffy levelére Bernardo D. Attolico®° 1921. jinius 9-
én, a berni magyar képviselon, Parcher Félixen keresztiil valaszolt — eszerint a magyar kérést
azonnal ismertetni fogja a Népszovetség tagjaival.”®! Bern kozvetlen bevondsdra azért volt
sziikség, mivel a genfi magyar titkdrsdg vezetéje, Réz Mihdly épp ekkor hunyt el Genfben??,
kozvetlen munkatérsa, Baranyai Zoltdn pedig nem tart6zkodott a varosban. Par nappal késébb

azonban mar Baranyai is tdjékoztatta G. H. F. Abraham?®* 8rnagyot Magyarorszig csatlakozasi

285 Tahy Ldszl6 a Monarchia fennalldsa alatt Eszak-Afrikdban, majd a Kozel-Keleten teljesitett diplomaciai
szolgdlatot. 1920 és 1922 kozott pragai kovet és meghatalmazott miniszter volt, majd 1924-t6l az ankarai, 1934-
t6l pedig a berni koveti tisztet, valamint a Népszovetség mellett miikodd képviselet vezetdi tisztét toltotte be.

286 Grof Banffy Mikl6s politikus, {ré és rendezd volt, aki 1921. éprilis 14. €s 1922. december 19. kdzott a Magyar
Kiralysag kiiliigyminiszteri posztjat is betoltotte.

287 Tahy rendkiviili kévet és mb. miniszter jelentése Banffy Miklésnak. Praga, 1921. jun. 14. Magyar Nemzeti
Levéltar K 64 (Kiiliigyminisztérium, Politikai Osztdly reservalt iratai) 3. cs. 41. 290 2.

B8 NAGY i. m. 9. 0. V6.: Az MTI jelentése, Pdrizs, 1921. majus 30.

289 B4nffy Mikl6s levele Eric Drummond-hoz. 1921. mdjus 23. Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission
of Hungary) 28/13039/12852.

20 Bernardo D. Attolico olasz diplomata, a Népszovetségben a leszerelésért felelds fotitkarhelyettes volt.
Handbook on the League of Nations, 1920-1923. University Libraries. University at Albany. State University of
New  York. http:/library.albany.edu/preservation/brittle bks/[.eagueNations Handbook VVNo4/chptS.pdf
(2015. november 24.).

2! Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/13039/12852.

22 Eric Drummond-nak cimzett levél. 1921. méjus 26., Genf. Leauge of Nations Archives R 574 (Communications
with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

23 G. H. F. Abraham a kanadai kirdlyi tengerészgyalogsdg 6rnagya, valamint a Népszivetségi Iroda Politikai
Osztdlydnak munkatdrsa volt. Lasd JOHNSTON, William—RAWLING, William G. P.—GIMBLETT, Richard H.—
MACFARLANE, John: The Official History of the Royal Canadian Navy, 1867-1939. Toronto, 2010. 495. o.
https://books.google.hu/books?1d=X4DWFYKzKf4C&pe=PA495&Ipe=PA495&dq=%?27major+g.+h.+f.+abrah

am%27&source=bl&ots=Ucl S40dRD&sig=rVIIRMZZMXGrwN zqymGFGaT4BY &hl=hu&sa=X&ved=0CC
kKQ6AEwAmMmoVChMIhuSnhrPeyAIVRilyCh3Gpg09#v=onepage&q="major%20¢g.%20h.%20f.%20abraham'&f=

false (2019. augusztus 10.)
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szandékarsl — elébb telefonon,>** majd néhdny nappal késébb irasban is, amelyet mdjus 28-dn
a fotitkar a Népszovetség tagjainak is szétkiildott.> Baranyai nem sokkal késdbb pedig mar
arrdl tdjékoztatta Drummond-t, hogy a magyar kormény 6t bizta meg a Népszovetség mellett
mitkodé magyar titkdrsdg vezetésével >

A genfi titkarsag aktiv szerepet jatszott tehat a csatlakozasi folyamatban — nemcsak
a hivatalos, de az informativ kozvetitések, ezzel egyiitt az informacidszerzés €s a javaslattétel
terén is:
,a Nemzetek Szovetségének most bevégzodott tandcsiilése alatt egy fotitkdrsdgbeli jo
ismerosomtol vigy értesiiltem, hogy a tandcsbeli képviselok kozott megbeszélés tdrgydt képezte
egy vacsora alkalmdval, azonkiviil mdskor is az a hir, amelyet a N. Sz.-be valo belépésiink és
1V. Kdroly kirdly iigyének osszefiiggésérol a német sajto [...] kezdett terjeszteni. Hallotta, hogy
a tandcsi Képviselok és a Fotitkdrsdg pol. osztdalydn azt a véleményt pertraktdltdk, hogy —
amennyiben e szdndék igaznak bizonyul — meg kell akaddlyozni Magyarorszag folvételét. [...]
aznap este elkiildtem egy cdfolatot, amely még az iilésszak folyamdn meg is jelent.”*’

Pér nappal késobb Baranyai, ugyancsak ezzel kapcsolatban a kovetkezdket jelentette:
»A N. Sz. Fotitkdrsdgdnak fotisztviseloivel eddig is kitiiné viszonyban voltam, a fiatalabb
tisztviselok (alosztdlyfonokok) koziil tobbel bizalmasabb érintkezésben dllok, amely viszony ij
megbizatdsomban természetesen csak megerosodott. Sir Eric Drummond-dal egy fogadds
alkalmdval kb. tiz percig beszélhettem, azonkiviil — mds alkalmakkor — huzamosabban
beszélhettem Anzilotti hely. fotitkdrral, valamint harom osztdlyfonokkel (directeur). Joformdn
egyhangiilag kifejezték azt a reményiiket és egytittal véleményiiket, hogy folvételiink iigyében
szeptemberben semmi akaddly nem fog folmeriilni. [...] E kérdésrol részletesebben Major
Abrahammal, a pol. osztdly hely. fonokével volt alkalmam ivjabban is eszmecserét folytatni.
Major Abraham (angol) az utoddllamok és Balkdn iigyeinek referense. Kifejtette, hogy az a
koriilmény, hogy a békeszerzodés hatdrozmdnyai szeptemberben nem lesznek még teljesen
végrehajtva, nem lehet a folvétel akaddlya. Fo, hogy az erre irdnyulo teljes és Oszinte
Jjoszdndékunkat be tudjuk bizonyitani. [...] Az a hatdrozott véleménye, hogy Romdnia vagy
Yugoszldvia ellenzése nem esik sillyal a nemzetek kozvéleményében. Szerinte nagyon fontos

Csehszlovdkia magatartdsa Benes tekintélye és népszeriisége miatt. [...] Abraham torhetetlen

294 Abraham 6rnagy levele Drummond-hoz. 1921. majus 25. Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of
Hungary) 28/12852/12852.

2% Notification de 1’envoi d’une demande d’admission de la Hongrie dans la Société des Nations. Note du
Secrétaire Général. Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/12852/12852.

2% Baranyai Zoltén levele Eric Drummond-nak. 1921. junius 14., Genf. Leauge of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

27 Baranyai Zoltén levele Banffy Miklésnak. Genf, 1921. jilius 13. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 45.
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hive a N. Sz.-nek és universalitdsa eszményének. Magyarorszdg folvétele is egy lépés volna
a cél felé. O mindent meg fog tenni, ami csak téle fiigghet, hogy elbsegitse tandcsaival,
folvildgositdsaival folvételiinket. ">

A kovetkez6 honapban Baranyai egy a fotitkarsagtdl vett bizalmas értesiilésre is felhivta
Banffy figyelmét: az 6szi iilésen a csehek fel fogjak vetni IV. Karoly kérdését és
., Valosziniileg kovetelni fogjdk Magyarorszdgtol annak garantdldsdt, hogy Kdroly nem fog
magyar tronra lépni. Folvetik azonfeliil a jelenlegi magyar dllamforma |[...] kérdését is.
Delegdcionk hozza magdval 1920. elsé torvénycikk mint erre vonatkozo alaptorvény dllami
okiratilag hitelesitett francia forditdsdt.”**

Ennek erdsitése és a csatlakozasi kérelem pozitiv elbirdldsdnak reményében 1921.
augusztus 18-4n Banffy 4dtadta Drummond-nak a magyar kormdny memorandumdt, amelyben
a trianoni hatdrozatok betartdsat hangsilyoztdk.**° Mindekozben Baranyai arra kérte Banffyt,
akaddlyozza meg, hogy a Kozgyiilés elott iilésezd Népjogi Kongresszusra kijussanak
,csonkamagyarorszdgi eredetii kikiildottek”, mivel az O megjelenésiik ,,a nemzetek
szovetségébe valo felvételiinket esetleg veszélyezteti. [...] A népjogi kongresszus egyébként is
jelentéktelennek mutatkozik. Folvétel utdn propaganda erdteljesebben megindulhat.”>%!

A felvétellel kapcsolatban ekdzben Apponyi Pdrizsban is targyalt, tobbek kozott a
kordbbi francia elndkkel, Raymond Poincaréval, akinek a kérdésére elismerte, hogy habar
Magyarorszag sosem valtoztatnd meg fegyverrel az 4j hatdrokat, a trianoni igazsiagtalansagot
sem tudja elfogadni.’*

A felvételi kérelem varhato reakcidival kapcsolatban Baranyai augusztus végén arrdl
értesitette Banffyt, hogy
Wfotitkdrsdagon hallom, hogy kisentente dlldspontja folvétel kérdésében kovetkezo lesz: ok
Magyarorszadg folvételét dltaldban nem ellenzik. De [...] a folvételbe csak tigy egyeznének bele,
ha Magyarorszdg kijelenti, hogy a Habsburg hdz egy tagja sem keriil magyar tronra.
Bdtorkodom javasolni: egyezzék bele a Kormdny a folvétel érdekében ilyen szellemii
megolddsba, példdul — amennyiben a kisentente ellendlldsa és a kozgyilés hangulata

sziikségessé teszi — jelentse ki, hogy a Habsburg hdz bdrmelyik tagja csak a népszovetség

Tandcsdanak hozzdjdruldsdval fog magyar tronra lépni s hangsiilyozza, hogy ez csupdn békés

28 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklosnak. Genf, 1921. jilius 16. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 42.

29 Baranyai Zoltdn feljegyzése, hozzaftizve baranyai Zoltdnnak Parcher Félixhez frott leveléhez. Genf, 1921.
augusztus 18. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 34.

390 Grof Banffy Mikl6s levele Sir Eric Drummond-hoz. 1921. augusztus 18. Leauge of Nations Archives R 1453
(Admission of Hungary) 28/15081/12852.

301 Baranyai Zoltan levele Banffy Miklsnak. Genf, 1921. augusztus 25. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 31.

302 ORMOS Mdria: Magyarorszédg belépése a Nemzetek Szdvetségébe i. m. 227-269. o.
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szdndékdnak ujabb jeléiil tekinthets, de nem lemondds a nemzet szuverenitdsdnak egy
részérél.”%
Emellett arra is figyelmeztetett:

., Nyugatmagyarorszdg kiiiritése felfiiggesztését népszovetség esetleg egy nemzetkozi
kotelezettség nemteljesitéseként foghatja fol, ami [...] folvételiink esélyét kdrosan
befolyasolhatja, hacsak a megfelelo entente forum nem takarja a magyar kormdny ebbeli
intézkedéseét. [...] Megjegyzem: Ausztria mint szomszéddllam meghivatik tanusdgtételre a
folvételi albizottsagba. Bdtorkodom javasolni: legvégso esetben is a magyar kormdny az
dtaddsba csak azzal a foltétellel egyezzék bele, ha Ausztria titkosan kotelezi magdt veliink
szemben, hogy folvételiinket hathatoan, minden népszovetségi forum elott, foltétleniil

tamogatja.”>*

A kormdny azonban nem fogadta el Baranyai javaslatat,3%

aki szeptember elején ismét
megerdsitette, hogy a ,, Népszovetség Fotitkdrsdgdn levo bardtainknak az a véleménye, hogy
folvételiink nagy nehézségekkel fog jdrni, ha a kirdlykérdésben kielégito nyilatkozatot nem
adunk és ha nyugati megyéket simdn dt nem adjuk, illetoleg ha ez utébbira vonatkozolag
szovetséges fohatalmak nem akceptdljdk a magyar dllaspontot. Cseh és romdn részrol erds
mozgalom indult meg folvételiink ellen, akciot maga Benes fogja vezetni.”>%

Emellett arrdl is értesiilt, hogy a ,,folvételi bizottsagban kovetelni fogjdk hogy numerus
clausus torvény mint kisebbségi cikkekbe iitkozo visszavondsdra kotelezo igéretet adjunk. Kérek
mielobb postdan statisztikdt, hdany nemmagyar tannyelvii iskola van Csonkamagyarorszdgon
iskolafajok szerint, helységeket foltiintetve, esetleg idegennyelvii tankonyveket és tanterveket is.
Ez folvételnél mindjdrt szényegre keriil.”>"

Ahogy azt késobb latni fogjuk, a numerus clausus valoban tobbszor keriilt a
Népszovetség elé — és mivel a torvényt €s az amogott hizédé indokait, azaz, hogy jobb
pozicioba tudja hozni a kozéposztilyt, Bethlen nem akarta sem enyhébb, sem keményebb
irdnyban megvaltoztatni,’*® ezért Baranyai fenti kérése a tdmadasok elhdritasanak késébb is
kovetett modjat vetitette eldre. Ez az érvelés pedig az volt, hogy a magyar dllam minden
elvarhaté szabadsagot biztosit a kisebbségek szamdéra, és a numerus clausus sem a zsido

kisebbség ellen irdnyult: arra csupan a Trianon okozta valsdghelyzet miatt volt sziikség.

303 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklésnak. Genf, 1921. augusztus 29. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 40.
304 Baranyai Zoltan levele Banffy Miklsnak. Genf, 1921. augusztus 30. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 39.
395 ORMOS Méria: Magyarorszag belépése a Nemzetek Szovetségébe i. m. 227-269. o.

396 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklosnak. Genf, 1921. szeptember 1. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 38.
307 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklosnak. Genf, 1921. szeptember 3. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 41.
308 RoMmSICS Ignéc: Bethlen Istvdn. Politikai életrajz. Helikon Kiadé, 2019. 271. o.

61



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

A Népszovetség kozgylilésének mdasodik, 1921. szeptemberi iilésszaka

Fentiek miatt mar 1921 nyardn felmeriilt a magyar politikusokban a magyar csatlakozasi
kérelem elnapoldsanak gondolata. Ennek eldontésére 1921. augusztus 30-4n Banffy teljes
szabad kezet adott Apponyi Albertnak, és ugy utasitotta 6t, hogy amennyiben a genfi helyzet
alakuldsanak tiikrében ugy itéli meg, hogy a magyar kérés elnapoldsa vagy visszavondsa
szolgalna legink4bb a magyar iigyet, gy lépje azt meg.>*

Ezt az eshetdséget erdsitette az is, hogy az 1921. szeptember 5-én megnyitott iilés eldtt
mar tudni lehetett, hogy Csehszlovdkia mindenképp Magyarorszag csatlakozdsa ellen fog
szavazni®'® — a szomszédos allam ezen elhatdrozasat csak erdsitette az a tény, hogy az iilésen
Magyarorszag csatlakozdsa mellett a masik f0 kérdéskdor a Magyarorszdgtol elcsatolt
teriileteken é16 magyarok kisebbségi jogainak védelme volt.>!!

A magyarok csatlakozasi kérelmével kapcsolatban szeptember 8-an a svdjci kormany
egy nyilatkozatot tett k6zzé, amelyben kijelentette, hogy a Népszovetség csak akkor lesz
életképes, ha valéban minden orszdgot egyesiteni akar — ennek a szellemnek jegyében pedig a
magyarok csatlakozdsi kérelmének is helyt kell adni, és fel kell venni Oket a szervezetbe.
Argentina ugyancsak Svdjc allaspontjat képviselte, amikor azt javasolta a bizottsdg elsd
albizottsdganak, hogy vegyenek fel minden olyan dllamot a Népszovetségbe, amely
csatlakozasat kérvényezi. Ezt a javaslatot azonban a Népszovetség elvetette.’!? A kisantant — és
mindenekeldtt Bene§S — élesen ellenezte Magyarorszdg felvételét, amelyet a cseh
kiiliigyminiszter szerint a vezetd hatalmak egyébként sem Ohajtanak, mivel Magyarorszag nem
tartja be a békeszerz8dést.>1

Az 1j csatlakozdsi kérelmek elbirdldsdhoz a Népszovetség Kozgylilése bizottsdgokat
hozott 1étre, amelyek eldtt a felvételt kérd dllam nevében annak sajat kormanya 4ltal kijelolt
képviseldjének kellett felvildgositdst adnia az adott orszdgrél és annak céljair6l.>!
A Magyarorszag felvételi kérelmét vizsgélé albizottsdgot, amelyet szeptember 7-én jeloltek ki,
Jonkheer J. Loudon volt holland kiiliigyminiszter vezette. Rajta kiviil a bizottsdg tagja volt
Csehszlovakia képviseletében Benes, Franciaorszag képviseletében a korabbi kiilligyminiszter

és egyébként torténész Gabriel Hanotaux, Anglia képviseletében Sir John Fisher Williams,

39 Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/16125/12852.
310 Az MTI jelentése, Praga, 1921. szeptember 5.

311 Uo.: Genf, 1921. szeptember 6.

312 Uo.: Genf, 1921. szeptember 9.

313 Uo.: Préga, 1921. szeptember 10.

314 Uo.: Genf,1921. junius 21.
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Venezuela képviseletében Gil Ferul, Olaszorszdg képviseletében a diplomata Guglielmo
Imperiali, valamint Svéjc képviseletében Motta.>!

Torok Béla®'® magyar diplomata azonban Apponyi Albert tavollétérsl volt kénytelen
tdjékoztatni a Népszovetséget, és erre hivatkozva kérvényezte, hogy a magyar csatlakozas
kérdését napoljdk el Apponyi megérkezéséig.’!” Néhany nappal késébb ugyanigy tett Baranyai
Zoltan is. A helyzetre val6 tekintettel az emlitett albizottsag végiil hajland6 volt eleget tenni
a kérésnek és néhany nappal elnapolni a munkajat.>'8

Magyarorszag felvételi kérésének elbirdlasakor a Népszovetség albizottsiga a
kovetkezd kérdéseket vizsgdlta: szabdlyos-e a felvételi kérelem, el van-e ismerve a magyar
kormény, illetve, hogy teljesitette-e az orszdg a nemzetkozi kotelezettségeit.’! A kisantant ez
utébbi ponton tdmadta leginkdbb a magyar kormanyt, amely szerinte nem hajtotta végre az
eldirt lefegyverzést. A helyzetet még jobban kiélezte a magyar—osztrak hatar koriili vita és a
hataron folyamatosan torténd incidensek, amelyek aktivan foglalkoztattdk a nyugat-eurépai
politikusokat és a sajtét egyardnt.>2

A kisantant tagjai azonban — ahogy azt lathattuk — leginkdbb a Habsburg-hiz
restaurdcigjatol tartottak, ezért igyekeztek mindent megtenni annak megakadalyozasara.
A Habsburg-kérdésre volt kihegyezve BeneS egy tjabb nyilatkozata is, amelyben leszdgezte,
hogy a kisantant csak akkor jarul hozzd Magyarorszdg felvételéhez, ha a demokratikus
allamformat vélaszté Csehszlovakidhoz és Ausztridhoz hasonléan Magyarorszag is gyokeresen
4talakul.¥!

A magyar kiildottség erre azt a valaszt adta, hogy a magyar alkotmanyt csakis
a magyarok vdéltoztathatjak meg, kiils6 tényezok nem kényszerithetnek ki effajta véltozast —
anndl is inkdbb, mert a trianoni békében, amelynek betartidsara Magyarorszag teljes mértékben
torekszik, nincs sz6 arrdl, hogy le kell mondani a kirdlysagrol mint dllamformardl, és ez nem

lehet a Nemzetek Szovetségéhez vald csatlakozdsnak sem eléfeltétele.’?

315 NAGY i. m. 8. o.

316 Torok Béla tagja volt annak a csapatnak, amelyik a magyar népszovetségi csatlakozast készitette €l8. Az 1923
szeptemberi Kozgytlésre pottagként ki is ment, és ott a Kozgylilés pénziigyi bizottsigdnak munkdjaba
kapcsolddott be. Karrierje csiicsan az 1930-as években volt. 1935 és 1937 kozott Gorogorszagban, majd 1937 és
1939 kozott Esztorszagban, Lettorszagban, Litvanidban és Finnorszdgban volt kovet. Lasd: A magyar kiovetségek
vezetdi. http://www.bibl.u-szeged.hu/ha/kulpol/mkovetek.html (2021. januar 9.).

317 Abraham levele Drummond-nak. 1921. szeptember 6. Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of
Hungary) 28/15491/12852.

318 1.4sd a Baranyai Zoltdn és Eric Drummond kozott 1921. szeptember 7-én és 1921. szeptember 12-én véltott
leveleket. Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/15491/12852.

319 Az MTI jelentése, Pdrizs, 1921. szeptember 11.

320 Uo.: London, 1921. szeptember 11.

321 Uo.: Pdrizs, 1921. szeptember 23.

322 {Jo.
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A cseh és jugoszlav kovetek igyekeztek ugy bedllitani az osztrdk—magyar hatarvitakat
és az azokat ovezd eseményeket is, mint egy olyan Habsburg-restauracids torekvést, amelyet a
magyar kormany tdmogat.>>* Habar ezeket a hireszteléseket Nyugaton nem hitték el, az osztrdk—
magyar hatdron torténd incidensekkel kapcsolatban a Nagykovetek Konferencidja
jegyzokonyvet adott at a parizsi magyar kiilképviselet vezetdjének, amelyben kijelentették,
hogy a nyugat-magyarorszigi eseményekért a felelosség a magyar kormanyt illeti. A jegyzék
felszolitotta Magyarorszagot, hogy iiritse ki a kérdéses teriileteket — amennyiben ez nem
torténik meg, gy a trianoni béke megsértése miatt szankcidkra keriilhet sor.*?*

Az angol, francia és svdjci sajtoban éppugy folyamatosan napirenden volt a nyugat-

magyarorszagi kérdés iligye, mint kozvetlen szomszédainknal. A nyugati sajto kettdsen itélte
meg a helyzetet: mig bizonyos lapok (pl. az 1913-ban alapitott, Clemenceau kezében 1év0 és az
0 bizalmasai 4ltal szerkesztett francia L’homme Libre) a magyar csatlakozds partjan voltak,
addig mésok (pl. a szintén francia, 1789-ben alapitott és nagy olvasétdborral rendelkezo,
a korszakban végig Etienne Bandy de Naleche éltal vezetett Journal des Débats) erdsen
magyarellenes véleményt képviseltek.>> A helyzetet j6l jellemzi egy korabeli svdjci Gjsdgiro,
Paul Dubochet par sora:
,Azok, akik az egyetemességi eszmének a hivei — irja — és azok, akik a hdaboru kovetkeztében
elodllott  viszdlyok megsziintetésén dolgoznak, sokat vdrnak Magyarorszagnak a
népszovetségbe valo felvételétol. Egy lépést latnak ebben Németorszdg bebocsdtdsa és az
eurdpai kibékiilés irdnydban, valamint a kisebbségek aggaszto problémdjdnak a megolddsa
iranydban. A helyzet azonban ma az, hogy Magyarorszdg felvételének iigye rosszul dll és ennek
egyediili okai maguk a magyarok. Magyarorszdg azeldtt szdmithatott a nagyhatalmak
Jjoakaratdra, azonban kozbejott a nyugat-magyarorszdgi incidens, amely azt a meggyozodést
keltette, hogy a magyar kormdny ellenszegiilt a békeszerzodés végrehajtdsdnak. A felvétel
kérdésében még nem mondottdk ki az utolso szot és lehetséges, hogy az egyiittes iilés kedvezden
dont a kérdésben, Magyarorszdgnak azonban tényleges biztositékokat kell nyiijtani arra, hogy
nemzetkozi kotelezettségeinek a népszovetségi egyezmény szellemében Oszintén meg akar
felelni.”3%¢

Mindek6zben a magyar vezetés igyekezett a nyugati sajtot Magyarorszag mellé allitani.

Bethlen Istvan a Morning Postmak elmondta, hogy az antant is egyetért Magyarorszaggal abban,

323 Uo.: Bécs, 1921. szeptember 12.
324 Uo.: Pdrizs, 1921. szeptember 13.
325 Uo.: Pdrizs, 1921. szeptember 16.
326 Uo.: Genf, 1921. szeptember 17.
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hogy amennyiben Ausztria hajland6 biztositékokat nyudjtani Magyarorszagnak a nyugati
varmegyék atadasa kovetkeztében Ausztridt terheld pénziigyi kotelezettségek teljesitésére, gy
a két orszag kozotti konfliktus hamar és egyszertien megoldhat6 lesz. Egy masik lapnak azt is
kifejtette, hogy Magyarorszag sokat var a Népszovetséghez valo csatlakozastol, amely szerinte
hozzdjarulna a haboris szellem megsziintetéséhez. 327

Az igyben tobb jegyzéket is valtottak: a magyarok szeptember 10-ei jegyzéke szerint a
magyar kormany teljesiteni akarja a békefeltételeket. Ugyanebben a jegyzékben a magyar
kormdny a nyugat-magyarorszagi helyzet orvosldsara is javaslatot tett. Azonnal felroppent
azonban a hir, hogy a magyarok nem csupdn a csatlakozas targyaldasanak elnapoldsat kérték,
hanem egyenesen visszavontdk csatlakozasi kérelmiiket. Ezeket a hireket Torok Béla magyar
diplomata cifolta meg.>?® Szeptember 15-én Baranyai is igyekezett meggy6zni Drummond-t
kijelentve, hogy: a nyugat-magyarorszagi kérdés mar rendezddében van, és néhany napon beliil
varhaté a végleges megoldasa, ezért Torok kérvényezni fogja Magyarorszdg felvételét
a Népszovetségbe.*?

Végiil 1921. szeptember 24-én, szombaton délben Apponyi Albert egy kérelmet juttatott
el Van Karnebeek holland kiiliigyminiszternek, a Népszovetség masodik iilésszaka elnokének,
amiben kérvényezte az eljdras elhalasztasat a kovetkezd iilésszakra.*°

A Népszovetség hatodik fobizottsdga eldtt 1921. szeptember 26-dn olvastak fel Apponyi
levelét, amelyben a magyar kérést ismertette.*>! A kérést szeptember 27-én targyaltdk meg. Az
ilésen Fisher angol delegiatus elmondta: az angol kormdany sajndlattal veszi tudomadsul
Magyarorszig kérelmét, de javasolni fogjdk, hogy annak adjanak helyt.**? Ugyanezen a napon
Apponyi Magyarorszdg helyzete a népszovetséggel szemben cimen eldadast tartott Genfben,
ahol elmondta, hogy a magyar kérés oka egyedill a nyugat-magyarorszdgi kérdés
rendezetlensége. Ezutan kitért arra is, hogy Magyarorszdg allamformdja nem lehet indok a
csatlakozds megtagaddsara, mivel a Népszovetségbe valé bekeriilés nem a kordbbi tagok
kedvétdl kell hogy fiiggjon, hanem minden olyan dllamot fel kell venni, amelyek megfelelnek
a tamasztott feltételeknek. Azzal is érvelt, hogy a kisantant abbdl sem tudna sokat profitalni, ha
valéban meg tudné akadalyozni a magyar felvételt, mivel a Népszovetség 17. cikkelye a nem

tagok szdmadra is biztosit bizonyos védelmet — ha ugyanis egy tagdllam egy nem tagallammal

327 Az MTI périzsi jelentései, 1921. szeptember 28.

328 Az MTI jelentése, Genf, 1921. szeptember 19.

329 Baranyai Zoltdn levele Eric Drummond-nak. Genf, 1921. szeptember 21. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 13.

30 Az MTI jelentése, Genf, 1921. szeptember 24. Az eredeti, angol és francia nyelvii leveleket ldsd: Leauge of
Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/16125/12852.

31 Actes de 1a Deuxiéme Assemblée. Séances Plénieres et Commissions. Gengve, 1921. 554. o.

332 Az MTI jelentése, Genf, 1921. szeptember 28.
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szemben akar fellépni, akkor a Népszovetség el0szor felhivja a nem tagéllamot, hogy vesse ala
magit a Népszovetség dltal eldirt kotelezettségeknek.>*® Apponyi ezutdn egy hosszi
tdjékoztatét is adott a genfi sajtd szdmdra, amiben hangsilyozta, hogy Magyarorszig
népszovetségi csatlakozdsanak célja az, hogy bekapcsolédjon az ,u4j vildgrendszerbe”,
amelynek épitd tagja kivan lenni. Emellett azt is leszdgezte, hogy

,,az mdr a gyerekességnél is tobb, ha hadi cselekményekrol beszélnek, amelyeket Magyarorszdag
Ausztridval szemben elkovetett volna, jollehet az entente katonai bizottsdgainak vizsgdlata a
helyszinen megdllapitotta, hogy ezekben az incidensekben a magyar hadseregnek, vagy a
magyar kozbiztonsdgi szolgdlatnak egyetlen tagja sem vett részt [...] halasztdsi kérésemnek
egyetlen oka Nyugat-Magyarorszdgnak még mindig fiiggd kérdése, még pedig [...] hogy
bizonyos vonatkozdsokban a helyzet bizonytalansdgdt dllapitom meg.”>**

Ezutén a kirdlykérdésre tért at:

, Take Jonescu™’ a lapok szerint egy eléaddsban kijelentette volt, hogy Magyarorszdg csak
akkor veheto fel a népszovetségbe, ha kotelezettséget vdllal, hogy nem iilteti ismét tronjdra
Karoly kirdlyt, vagy dltalaban a Habsburg dinasztia valamely tagjdt. [...] két elvitathatatlan
elvet akarok megdllapitani: az egyik nemzeti szuverenitdsunk, amely nem engedi elismerniink
senki beavatkozdsdt sem alkotmdnyunk, sem egyéb beliigyi kérdéseinkbe, a mdsik, nem kevésbé
fontos elv, hogy a trianoni békeszerzodés volt ellenségeinkkel szemben fennforgott minden
iigyiinket elintézte. [...] Uj kotelezettségeket tehdt, azokon til, amelyeket ez a szerzédés
megdllapitott, akdr pozitiv, akdr negativ irdnyban rdnk hdritani nem lehet. Ugyanigy a
népszovetségbe valo felvétel feltételeit az alapszabdlyok elso cikkelye dllapitja meg és igy nem
engedheto meg, hogy adando esetben a felvételnek kiilon feltételei szabassanak, kiilonben a
népszovetség ahelyett, hogy hatdrozott torvényeken nyugvo nemzetkozi jogi intézmény legyen,
egy klubbd vdlnék, amelybe felvenni vagy amelybdl kigolyozni a jeloltet a tagok rokonérzése
vagy szeszélyei szerint szokds. [...] Nem habozom tehdt kimondani, hogy ha felvételiink barmely
olyan aktustol fiiggene, amely ezekkel az elvekkel ellenkeznék, mi lemondandnk arrol

a tisztességrdl, hogy a népszovetségbe felvétessiink. >

33 Uo.: Genf, 1921. szeptember 28.

334 Uo.: 1921. oktdber 3.

335 Take Tonescu (1858-1922) roman kiiliigyminiszter, majd 1921. december 18. és 1922. janudr 19. k6zott roman
miniszterelnok volt.

336 Az MTI jelentése, 1921. oktéber 3.
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1921. oktéber 4-én végiil Drummond arrdl tdjékoztatta Apponyit és Baranyait, hogy
elfogadtdk a magyar kérést, és a felvételrdl a kovetkezd iilésszakon dontenek majd.**” Ekzben

Magyarorszagon ugyanezen a napon kialtotta ki Pronay P4l a Lajtabdnsag 1étrejottét.

A nyugat-magyarorszigi kérdés rendezése
A nyugat-magyarorszagi kérdés tekintetében a magyar korméany bizakodé volt és abban

reménykedett, hogy lehetséges valamiféle megegyezés az osztrak féllel**

— azt, hogy ez nem
volt téves gondolat, mutatja, hogy 1921 decemberében Sopron esetében valéban nagy magyar
siker sziiletett.®® A régéta hiizédé nyugat-magyarorszagi kérdés kényszerii megolddsaként a
magyar kormédny — a nemzetkozi tirgyalasoknak megfeleloen — elkezdte kivonni a csenddrséget
a kérdéses teriiletekrol. A helyiek azonban, kiegésziilve az orszag mas részeirdl érkez0, Pronay
P4l és Héjjas Ivan vezette szabadcsapatokkal, ellendlltak a bevonul6 osztrdkoknak. Khuen-
Hédervary késobbi magyardzata szerint a magyar kormany a belsé kozhangulat miatt nem mert
fellépni Pronayék ellen, akik igy 1921. oktdber 4-én kikidltottdk a Lajtabdnsdgot. Az olaszok
ekkor ajanlottak fel a kozvetitéi szerepiiket,**” amelynek nyoman 1921. oktéber 11-én 6sszeiilt
a velencei konferencia az osztrak—magyar hatdrvita, azaz a nyugat-magyarorszagi kérdés
rendezésére.>*! A magyar korméanyt a miniszterelnok Bethlen Istvan mellett Banffy Miklds,
Khuen-Hédervary Sandor, Walko Lajos és néhdny diplomata képviselte.>*> A targyaldsokat
kovetden, 1921. oktéber 13-4n megkototték a két orszag hatérait rogzitd velencei egyezményt,
amelyet 1922. 4prilis 10-én a Népszovetség is becikkelyezett.>*

Az itt elfogadott egyezmény szerint a magyar kormdny vallalta a magyar csapatok
kivondsat a teriiletrdl, cserébe az osztrdkok hozzdjarultak, hogy Sopron és tovéabbi tiz falu
hovatartozasaval kapcsolatban népszavazassal donthessen a lakossdg.®** Erre 1921. december

14-16-an keriilt sor, és mint tudjuk, a megmérettetés Magyarorszdg szdmdra kedvezd

eredményt hozott. Ezzel a nyugat-magyarorszagi kérdést — ha a pontos hatar nem is dolt még

337 Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/16180/12852.

338 ORMOS Mdria: Magyarorszdg belépése a Nemzetek Szovetségébe i. m. 227-269. o.

339 Errél bvebben lasd ORMOS Méria: Civitas Fidelissima. Népszavazds Sopronban 1921. Gordiusz Kiadé, Gyér,
1990.

340 Khuen-Hédervary Sandor: A magyar kiilpolitika Trianontél a Gdmbds-kormany megalakuldsdig. MNL OL K
67 (Politikai hirszolgalati osztaly) 13. tétel/12. 6-10. o.

341 Az MTI jelentése, Velence, 1921. oktéber 14.

342 BANFFY Mikl6s: Huszonét év. In: BANFFY Mikl6s: Egy erdélyi grof emlékiratai. Helikon Kiad6, 2013. 261. o.
33 Az MTI jelentése, Genf, 1922. éprilis 11.

344 RoMsICs Ignéc: Magyarorszdg torténete a XX. szdzadban. Osiris Kiado, Budapest, 2005. 149. o.
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el teljesen®® — megoldottnak tekintették, és gy a magyar kormdny djabb feltételt teljesitett

a népszovetségi csatlakozdshoz.

IV. Kéroly méasodik visszatérési kisérlete
1921. oktéber 21-én azonban IV. Kéroly ismét Magyarorszdgra érkezett, €s Sopron felé indult.
A nemzetkozi sajté €s az antant képvisel6i megdobbenéssel értesiiltek IV. Karoly tjabb
kisérletérol,*¢ de mire észbe kaptak, a kérdés mar meg is oldédott. Bethlen ugyanis — habér
még a nyaron maga is fontolora vette a restauraciot — a hirre azonnal Horthyhoz sietett, akivel
rovidesen megegyeztek abban, hogy ellendllnak az tjabb visszatérési kisérletnek.**” Horthy gy
mdsnap levélben kérte a Budapest felé tarté Karolyt, hogy tegyen le céljarél.>*8

IV. Kéroly ennek ellenére megindult Budapest felé, oktober 23-an, Budadrsnél azonban
fegyveres ellendlldsba iitkozott, amelynek kovetkeztében a kovetkezd napon vissza is fordult.>*
A felzidulds azonban igy sem maradt el: BeneS megprobalta kihaszndlni a helyzetet,
és ismételten a magyar kormdnyt tette feleléssé a visszatérési kisérlet miatt.>>°

IV. Kéroly mdasodik visszatérési kisérletének és a nemzetkozi helyzetnek kdszonhetden
végiil a magyar nemzetgylilés 1921. november 6-dn, az 1921. XLVII. torvénycikkben mondta
ki a Habsburg-haz trénfosztasat — a kirdlysag intézményét azonban tovabbra is fenntartotta.>>!

Az 1921. oktéber—novemberi eseményekkel kapcsolatban viszont a magyar kormany
jegyzéket kiildott a Népszovetség titkarsdganak, amelyben kifogésoltdk, hogy az nem 1épett
kozbe, amikor a kisantant ultimatumokat kiildott Magyarorszdgnak, és mozgdsitani kezdett.
Ennek a magyar panasznak épp annyi timogatéja, mint ellenzdje volt. Lord Walter Phillimore
példaul az angol fels6hdzban tett felszolalasdban a magyar kirdlykérdést a magyar vezetéshez
hasonldan az orszag beliigyeibe val6 beavatkozasként értékelte, és kifejtette:
A hdboriit az onrendelkezés és a kis nemzetek védelme érdekében kiizdottiik végig és ennek a
hdboriinak befejezéseképpen most eltiirjiik, hogy egy kis orszdgot a szomszédjai elnyomjanak.
Ugy tudtam, hogy van itt valami »népszovetség« nevii intézmény, melynek Csehorszdg és

Jugoszldvia is tagjai és gy tudtam, hogy ez intézmény szabdlyzatdban tisztdn kimondottdk,

hogy a népszovetség tagjai koziil senki sem indithat hdborit anélkiil, hogy a kérdéses iigyet

35 Mint latni fogjuk, még 1922 nyardn is a Népszovetség elé keriilt az ligy, majd végiil 1923 marciusdban egy
telepiiléscserével zarult: Olmod és Szentpéterfa megszerzésével Rendek és Rétfalva telepiilésekért cserébe.

36 Az MTI jelentés, Bécs, 1921. oktéber 22.

37 RomsIcs Ignac: Bethlen Istvdn. Politikai életrajz. Helikon Kiad6, 2019. 234-235. o.

38 HORTHY i. m. 158. o.

39 KERESZTES  Csaba: Jelen a mult jovéje — IV. Kdroly visszatérési  kisérletei.
http://mnl.gov.hu/a_het dokumentuma/iv. karoly visszateresi kiserletei.html (2014. médjus 4.).

350 Az MTI jelentése, Praga, 1921. oktdber 25.

31 Az aldbbi linken digitalizalt forméban elérheté a Habsburg-hdz trénfosztdsardl sz616 torvényjavaslat: ez igy
nem ok. http://mnl.gov.hu/a_het dokumentuma/iv. karoly visszateresi kiserletei.html (2014. méjus 10.).
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elozoleg a népszovetségi tandcs elo ne terjesztenék. Itt pedig errdl értesiilok, hogy az emlitett
dllamok egyike ultimdtumot kiildott Magyarorszagnak és invdzioval fenyegette meg. [...]
Véleményem szerint a legszigorubban kellene tiltakoznunk a Magyarorszdg beliigyeibe valo
beleavatkozdas ellen és az ellen is, hogy a népszovetség szabdlyzatdt nyilvanvalo
szdndékossdggal megsértették.”>?

Drummond a magyar kormdny jegyzékére azt a vdlaszt adta, hogy a Népszovetség
egyezményének 11. cikkelye, amelyre a magyar kormdny jegyzéke hivatkozott, csak abban az
esetben lett volna alkalmazhatd, ha a Népszovetség valamelyik tagja felkérte volna a fotitkart a
tandcs 0sszehivasdra. A szintén hivatkozott 17. cikkely alkalmazdsdhoz pedig a Népszovetség
valamelyik tagjanak kell kezdeményez0 1€pést tennie, vagy pedig a viszédlyban €rintett dllamok
koziil valamelyiknek felhivast kell intéznie a szervezethez.

Ezt az érvelést azonban sokan csak kibtivonak tartottdk — ahogy azt egy svajci 0jsagird
fogalmazta meg: ,,A cikkben sehol nincs szo arrol, hogy a népszovetség beavatkozdsdnak
elbfeltétele az érdekeltek kezdeményezd lépése. Ugyelni kell arra, hogy az emberiségnek ez az
tij chartdja [...] ne legyen kiszolgdltatva érdekelt felek magyardzo kedvének, akik mulasztdsuk
védelmére cstirés-csavardshoz folyamodnak.”*>

A fentiekben bemutatott és a magyar kormény 4ltal hivatalosan is nehezményezett eset
miatt a magyar fél azt remélte, hogy a Népszovetség elmarasztalja Csehszlovakiat és

Jugoszlaviat, de ez nem tortént meg, és ezzel az iigy annyiban is maradt.>>*

A csatlakozasi targyaldsok utolsé szakasza
Mivel a népszovetségi csatlakozds tekintetében a magyar kérésnek megfeleléen a felvételrdl
valé dontést elhalasztottdk a kovetkezd iilésre,*’ igy az részleteiben 1922 nyardn keriilt csak
el ismét. Magyarorszagon azonban aktivan foglalkoztak a kérdéssel — a magyar politikusok
koziil sem értett ugyanis mindenki egyet a Népszovetséghez vald csatlakozassal.

Ennek kapcsan a Kiiliigyi Tarsasdg Kiilpolitikai Osztdlya Apponyi Albert gréf
elnokletével hosszas vitdt folytatott. A népszovetségi csatlakozds tamogat6i®>® tobbek kozott

arra hivatkoztak, hogy a Népszovetség tagjaként a hatdron tilra szakadt magyar kisebbségek

352 Az MTI jelentése, 1921. november 14.

333 Uo.: genfi jelentések, 1921. november 20.

3% ORMOS Méria: Magyarorszag belépése a Nemzetek Szovetségébe i. m. 227-269. o.

355 Actes de 1a Deuxiéme Assemblée. Séances Plénieres et Commissions. Gengve, 1921. 575. o.

3% Tobbek kozott Marczali Henrik torténész; Kordsy Albin piarista tandr, ir6; Rosenberg Auguszta, a
Magyarorszagi Ndegyesiiletek Szovetségének vezetdje; Lutter Janos jogdsz; Paikert Alajos miniszteri tandcsos, a
Mez6gazdasdgi Mizeum igazgatdja; valamint Lukdcs Gyorgy jogdsz, kordbbi vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter,
késdbb a Népszovetségi Ligdk Unidjaban, valamint az Interparlamentdris Uniéban miikodd politikus.
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védelmét eredményesebben lehetne képviselni. A csatlakozds ellen 4llast foglalok®’ kozott
egyesek attdl tartottak, hogy a Népszovetség bele akarna szdélni a magyar iparba és
mezdgazdasidgba, ami mindenképp kdrosan hatna az orszdgra, mig masok gy gondoltdk, hogy
mindaddig el kell halasztani a belépést, amig a Népszovetség irdnyt nem valt, és el nem kezdi
valéban a népek érdekét és kivansagat képviselni.>®

1922 m4jusdban azonban Bethlen a magyar kiilpolitika f6 céljait a gazdasag
helyredllitasdban, a jovatétel kifizetésének eloddzasaban, a magyar kisebbségek megvédésében,
valamint az orszag feletti ellendrzés megsziintetésében és ennek érdekében a lefegyverzés
eszméjének nyilt timogatdsdban jeldlte meg.*° Arra azonban, hogy ezeket a Népszovetségbe
valo belépés nélkiil érje el a kormany, gyakorlatilag semmi esély nem volt — ez a koriilmény
pedig feleslegessé nem tette ugyan a Népszovetségrdl folytatott magyar vitdkat, de a valodi
sulyt eleve elvette azoktol.

Id6kodzben a nemzetkozi hatarkiigazitd bizottsag marcius 28-ai iilésén dontést hozott az
osztrdk—magyar hatarvitdban, és csaknem teljes mértékben visszautasitotta a magyar
koveteléseket. A hatarkiigazité bizottsdg annyit azonban biztositott a magyar korméanynak,
hogy a hatdrvonal hiarom pontjaval kapcsolatban a Népszovetséghez fordulhat.*®® A magyar
kisebbségek helyzetével kapcsolatban a magyar korméany — mivel a Népszovetség elé egyeldre
nem vihette a kérdést — az 1922 aprilisdban megtartott genovai konferencidn igyekezett a
hatdrokon tilra szakadt magyarok érdekében fellépni.’¢! Habdr a kérdés targyaldsat haritani
6hajté Louis Barthou®®? kijelentette, hogy ez a kérdés a Népszovetség elé tartozna, végiil 6 is
és David Lloyd George®? is helyt adott annak az érvelésnek, miszerint minden orszdgnak joga
van ahhoz, hogy meghallgassdk.’** Bene§ vilasza a magyar felsz6laldsokra az volt, hogy a
cannes-i hatarozatok értelmében egyik orszdg beliigyeibe sem lehet beavatkozni, az ligyben

pedig Genovaban egyébként sem lehet dontést hozni, mivel az a Népszovetség hataskorébe

357 Példaul Bernat Istvan kdzgazdasz.

338 Az MTI jelentése, [H. n.] 1922. mércius 16.

39 ORMOS Mdria: Magyarorszdg belépése a Nemzetek Szdvetségébe i. m. 227-269. o.

360 Az MTI jelentése, Bécs, 1922. 4prilis 6.

361 A genovai konferencidn Bethlen Istvan mellett a magyarokat tobbek kozott Banffy kiiliigyminiszter, valamint
dr. Teleszky Janos delegétus és Walter Emil osztdlytandcsos szakértd képviselte. Lasd az MTI 1922. aprilis 27-ei
és 1922. méjus 11-ei, genovai jelentéseit.

32 Louis Barthou volt francia miniszterelnok, késébbi francia igazsdgiigyi, valamint kiiliigyminiszter. 1934.
oktéber 9-én, a marseille-i merényletben vesztette életét.

363 David Lloyd George 1916. december és 1922. oktSber kozott brit miniszterelndk, a trianoni hatérok kiigazitasat
szorgalmazé politikus.

364 Az MTI jelentése, Genova, 1922. mdjus 10.
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tartozik.3®

Mindez és az ehhez hasonlé események a népszovetségi csatlakozds igenlése felé
billentette a magyar mérleget.

Ezzel egy 1dOben, 1922 aprilisaban a semleges allamok értekezletet tartottak Bernben,
ahol ismét kimondtak, hogy a Népszovetség megerdsitésének érdekében valdban egyetemessé
kell tenni a szervezet, amit Magyarorszdg és Németorszdg felvételével lehet elérni. Epp ezért
az értekezlet és elsOsorban a svijci kiildottség pozitivan fordult a magyarok csatlakozasi
kérelme felé.3¢
A hatdrok kapcsan mindekozben az 1921 augusztusdban feldllé hatdrmegéllapitd

bizottsagok>®’

végso jelentéseit a nagykovetek konferencidja kiildte meg a Népszovetségnek
1922 juniusdban, amelyben tobb hatarkiigazitast is javasoltak a trianoni béke hatarozataihoz
képest. A Nagykovetek Konferencidja ezért azt kérte, hogy a Népszovetség legkozelebbi iilése
alatt targyalja meg ezt a kérdést is.>®

A Népszovetségi Egyesiiletek Nemzetkozi Unidja is megkezdte a targyaldsok
eldmunkadlatait, amelyen nyolcvan dllam képviseldi vettek részt, és amin Magyarorszagot
Lukécs Simon*® diplomata és dr. Paikert Alajos, a Magyar Kiiliigyi Tarsasdg alapitéja és a
Mezbgazdasdgi Mizeum igazgatdja képviselte.>”

A Népszovetség tandcsa 1922. jdlius 19-én, Londonban, 19. iilésszakdra iilt Gssze.
Az iilésen napirenden volt tobbek kozott a magyarorszagi kisebbségek, valamint az osztrak—
magyar és a jugoszldv—magyar hatdr kérdése is.>’' Az iilésen az osztrdk-magyar hatdr
kérdésének el6ad6ja Hymans belga kiildott volt, aki tobbek kozott ismertette a hatarmegallapitd
bizottsag véleményét, és egy lehetséges dj hatar részleteit is. Magyarorszagot a kérdésben grof
Szapary Ldszl6 londoni magyar kovet és baré Villani Frigyes’’?, a budapesti
kiiliigyminisztérium kiillonmegbizottja képviselte. Mivel az iilésen nem tudtak dontésre jutni,

ezért a tanacs kovetkezd, augusztus végére tervezett iiléséig elhalasztottdk a dontést. A magyar—

osztrdk hatarkérdés utdn a magyar—szerb hatdrszakasz keriilt napirendre, amirél azonban

395 Uo.: Praga, 1922. prilis 14.

366 Uo.: Genf, 1922. 4prilis 11.

37 Uo.: 1922. mdjus 27.

368 Uo.: 1922. jinius 28.

369 Lukacs Simont szintén kinevezte a kormédny a népszdvetségi csatlakozas el8készitdi kozé 1921. julius 22-én.
370 Az MTI jelentése, Praga, 1922. jtnius 3.

3 Uo.: Pdrizs, 1922. judlius 8.

372 B4r6 Villani Frigyes (1882. februdr 20.—1964. mércius 12.) hivatdsos diplomata volt. Az els6 vilaghdbortit
kovetden tagja volt az osztrdk—magyar hatdrmegéllapité bizottsdgnak, majd fiumei konzul lett. Ezt kovetden
Bukarestben, Pdrizsban és Romdban toltott be kdveti posztot. 1941-ben nyugillomédnyba helyezték. Palyafutdsat
bévebben lasd CzETZ Baldzs—SzUTS Istvan Gergely: Villani: egy elfeledett diplomata testvérpar. Kozelmuilt
Politikatorténeti Folyoirat (2018) 1. sz. 35-45. o.
http://kozelmult.hu/wp-content/uploads/2018/09/czetz-szucs.pdf (2020. februar 22.).
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szintén nem hoztak dontést.’’®> Ezutdn Magyarorszdg és Bulgdria azon jegyzékeit targyaltak
meg, amelyeket a kisebbségek védelmében eredetileg a genovai konferencidn terjesztettek be,
és amiket onnan a konferencia a Népszovetség elé utalt. A Népszovetség a kérdéssel
kapcsolatban kijelentette, hogy mivel a jegyzékekben nem szerepelnek konkrét esetek, ezért
nem tudnak dontést hozni — azonban mindig szivesen segitenek majd a kisebbségeken.’’* Az
esetbdl tanulva par nappal késObb a magyar kormany jegyzékben fordult a Népszovetséghez a
Jugoszlavidabdl ellizott magyarok ligyében, valamint a szovetség elé terjesztették azokat a
jegyzékeket is, amelyeket a magyar és a jugoszlav kormany egymadssal valtott a kérdéssel
kapcsolatban.?”>

A magyar csatlakozdssal kapcsolatban 1922. augusztus 2-4n Inazo Nitobe®”® levélben
tdjékoztatta Bethlen Istvant, hogy a szeptember 4-én kezdddd genfi népszdvetségi iilésszakon
targyalni fogjak Magyarorszdg csatlakozasi kérelmét.>”’

1922. augusztus 8-dan Bethlen Istvdn arrdl tdjékoztatta Drummond-t, hogy
Magyarorszag tovabbra is fontosnak tartja csatlakozdsat a szervezethez, ezért a I11. kozgylilésen
Magyarorszagot a kiilligyminiszter, Banffy Miklds fogja képviselni, aki a csatlakozdssal
kapcsolatos tdrgyaldsokat is folytatni fogja.’’® Ezzel kapcsolatban Baranyai azonban azt
javasolta Banffynak, hogy j6 lenne, ha csak a felvétel utdn jelenne meg hivatalosan Genfben,
hogy ezzel is azt mutassa, hogy a magyar kormdny madr eldontottnek tekinti a kérdést,
és a targyaldsoknak nem tulajdonit jelentdséget.>”

Ennek oka az volt, hogy a magyar kiiliigyminisztérium arrdl értesiilt, hogy a kisantant
tovdbbra is feltételekhez kivanja kotni az orszag felvételét.*®* Baranyait, aki a kisantant pontos
tervét igyekezett kideriteni, Drummond azzal nyugtatta meg, hogy még egy esetleges nyilvanos
felsz6lalds sem befolydsolhatja a végeredményt, és nem gatolhatja a magyar felvételt. !

Drummond egy nappal kordbbi beszdmol6ja szerint viszont Baranyai szoban azt mondta
neki, hogy ha a magyar csatlakozési kérést a gytilésen nyiltan tdimadjak majd, akkor a magyar
kormany Oszinte sajndlatdara ugyan, de kénytelen lesz visszavonni a csatlakozdsi kérelmét.

Drummond szerint a dontés oka minden bizonnyal egy atfogd, Magyarorszag elleni vizsgdlat

373 Az MTI jelentései, Périzs, 1922. jilius 21.

374 Uo.: London, 1922. julius 21.

375 Uo.: Pdrizs, 1922. julius 27.

376 Inazo Nitobe japan politikus €s kozgazddsz volt; a Népszovetség Szellemi Egyiittmiikddési Bizottsdganak egyik
alapitéja.

377 Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/22274/12852.

378 Bethlen Istvén levele Eric Drummond-nak. Budapest, 1922. augusztus 8. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 19.

379 Baranyai Zoltdn levele Parcher Félixnek. Genf, 1922. augusztus 16. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 16.

380 Parcher Félix levele Baranyai Zoltdnnak. Bern, 1922. augusztus 14. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 17.

38! Baranyai Zoltéan levele Parcher Félixnek. Genf, 1922. augusztus 16. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 16.
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elkeriilése volt, a magyardzat szerint pedig a magyar kozvélemény nem latja be, hogy
a Népszovetséghez valo csatlakozds mennyi eldnnyel jarna az orszdgra nézve, igy nem is
tdmogatja azt teljes mellszélességgel >%?

Ezalatt a nyilt kommunikacié részeként a magyar korméany csatlakozast kérelmezo
levelét a magyar csatlakozast tdmogaté G. H. F. Abraham és F. P. Walters segitségével
koroztették a népszovetségi tagok kozott,*®* a magyar kormany pedig jegyzékben tdjékoztatta
Drummond-t, hogy Magyarorszag tovédbbra is szeretne csatlakozni a szovetséghez. Az iigyben
Banffy kiiliigyminiszter fog targyalni a kormany nevében, egyben felvétel esetén O lesz az
orsz4g fémegbizottja is az iilésszak tovabbi részében.>8*

Néhany nappal késébb Drummond jegyzékben értesitette Bethlent az osztradk—magyar
és jugoszlav—magyar hatdrvitdkat targyald, Hymnas belga képviseld altal vezetett iilésrol,
amelyen a kérdésrdl késziilt bizottsagi jelentést fogjak targyalni, és amin a magyar részvételre
is szamitanak.’®> Bethlen az osztrdk kérdésekkel kapcsolatban Villani Frigyest, mig a jugoszldv
kérdéssel kapcsolatban Vest Fedor®® kiiliigyminiszteri titkdrt bizta meg a magyar kormdny
képviseletével >’

Villani és Vest Fedor a fétitkarsagon azt a tandcsot kapta, hogy a varhaté tdmadasok
miatt a kormdny még a felvétel targyaldsa eldtt nyilatkozzon arrdl, hogy az orszag eleget tett a
lefegyverzés, a jovatétel és a kirdlykérdés kapcsan vallalt kotelezettségeinek is. Baranyai ezt

tovabbgondolva a nyilatkozat helyett a memorandum formajat javasolta inkabb?88

, ahogy azt
is, hogy fizessenek meg egy sajtofigyeld céget (Argus suisse de la Presse), hogy az minden,
amagyar csatlakozéssal kapcsolatos cikket juttasson el a III. kozgytilésre kiérkez6 genti magyar
delegicichoz.?®® A csatlakozés érdekében minden szdlat megmozgaté Baranyait néhdny nappal
késobb folhatalmaztik, hogy a magyar csatlakozds érdekében beszéljen a Népszovetség mellett
mitkoddé nemzeti titkdrsagok vezetdivel is. >

1922. augusztus végén egyidejiileg tobb fontos konferencia is zajlott Eurépa kiillonb6zo

pontjain: Genfben a Népszovetség, Bécsben az Interparlamentdris Unid, mig Prigéban a

kisantant iilésezett. Az Interparlamentéris Unio iilésén, amelyen Magyarorszagot tobbek kozott

382 Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/22613/12852.

383 o,

384 Az MTI jelentése, Genf, 1922. augusztus 19.

385 Uo.: Genf, 1922. augusztus 25.

386 B4r6 Vest Fedor (1892. december 24.—1969. jinius 27.) Temesvaron sziiletett magyar diplomata. Minisztériumi
segédtitkar, majd a kiiliigyminisztérium politikai osztdlydnak helyettes vezetdje, késobb kiiliigyminiszteri tandcsos
és bukaresti kovet lett. 1934-ben egy villamosbalesetben elveszitette bal szemét.

387 Az MTI jelentése, Genf, 1922. augusztus 25.

38 Baranyai Zoltdn levele Parcher Félixnek. Genf, 1922. augusztus 26. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 15.

389 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. augusztus 25. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 18.

30 Parcher Félix levele Baranyai Zoltdnnak. Bern, 1921. augusztus 16. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 37.
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Apponyi Albert és Berzeviczy Albert képviselte, a kisebbségi kérdés volt napirenden,*! mig
a kisantant pragai értekezletének legfobb témdja Magyarorszdg népszovetségi csatlakozdsa
és a sikeres csatlakozas esetén a vele szemben kivetendd magatartds volt.>*>

Nem véletlen a pragai konferencia témédja, ugyanis annak ellenére, hogy a kisantant
tovabbra is minden lehetséges alkalommal éles hangnemben tért ki a kisebbségi kérdésre,
a lefegyverzésre, valamit az osztrdk kérdésre, Magyarorszag helyzetét javitottdk azok a tények,
hogy valoban torekedett a béke betartisdra, a nyugat-magyarorszagi kérdés rendezésére
és IV. Karoly visszatérési kisérleteinek is egyértelmiien ellenallt.

Igy tehdt 1922. augusztus legvégén a Népszovetség iilésére Genfbe utazott Banffy,

39

Torok Béla és Lukédcs Simon is**® — eldbbi, mint a csatlakozds levezénylésével megbizott

személy, egyben a delegécid vezetOje, utdbbi kettd pedig mint Bethlen Istvan altal delegdlt

szakért6.3%*

A Népszovetség kozgylilésének 3. tilésszaka

A Népszovetség kozgylilésének 3. tilésszaka 1922. szeptember 4-én nyilt meg. Az iilésszak alatt
tobb témat is targyaltak — a politikai kérdések kozott pedig szerepelt Magyarorszdg felvételi
kérelme is.’*> A csatlakozdsi kérelmet eldszor szeptember 6-dn tirgyaltdk a 6. szdmi
bizottsagban (politikai kérdésekkel foglalkoz6 bizottsag). Az iilés elndke a holland Jonkheer
Loudon, alelndke a brazil Di Gama volt. A kérdés megvizsgéldsara kikiildtek egy albizottsigot,
amelynek Olaszorszdg (Guglielmo Imperiali), Csehorszdg (Edvard Benes§, illetve
helyetteseként™® Stefan Osusky>®”), Anglia (Sir John Fisher Williams), Franciaorszdg (Gabriel
Hanotaux), Venezuela (José Jil Fortoul) és Svdjc (Giuseppe Motta) volt a tagja, €s amelynek

elnoke a bizottsdgban is elnoklé Loudon lett. Az albizottsidg feladata az volt, hogy

31 Az MTI jelentése, Bécs, 1922. augusztus 28.

32 Uo.: Prdga, 1922. augusztus 28.

393 Uo.: 1922. augusztus 30.

394 1L4sd: Bethlen Istvan Eric Drummond-nak frott levelei. 1922. augusztus 25. Leauge of Nations Archives R 1453
(Admission of Hungary) 28/22274/12852.

395 Az MTI jelentése, Genf, 1922. szeptember 1.

3% Sixth Committee of the Third Assembly of the Leauge of Nations. Report of the First Sub-Committee. Leauge
of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/23483/12852.

397 Stefan Osusky (1889. mércius 31.-1973. szeptember 27.) szlovdk szdrmazasd hivatdsos diplomata volt. A
Pozsonyi Evangélikus Liceumban tanult, ahonnan azonban 1905-ben, Apponyi kiilon kérésére, szlovak
patriotizmus miatt elbocsétottdk. Ezt kovetéen az Egyesiilt Allamokba ment, ahol jogi és teolégiai diplomat
szerzett, és tagja lett a Czech National Associationnak és a Slovak League in the US-nek — utébbiban hamarosan
alelndki pozicidig jutott, mikdzben tobb lapot is alapitott. 1917 és 1918 kozott a genfi cseh—szlovak hirligynokséget
vezette, majd aktivan részt vett az els6 vildghdbortt lezaré béketargyaldsokban is. Csehszlovékia 1étrejottével lett
diplomata, és mint ilyen, 1921-t61 egészen a mdsodik vildghdboriig Csehszlovékia périzsi kdvete volt. 1940 és
1942 kozott tagja volt a londoni csehszlovdk emigrans kormdnynak — ennek a tagsdgdnak az vetett véget, hogy
egyre tobb politikai nézeteltérése tdmadt BeneSsel. A masodik vildghdborid végéig az Oxfordi Egyetemen oktatott
diploméciatorténetet, majd a habord utin az Egyesiilt Allamokban telepedett le. Itt 1948-t6l tagja volt a
kommunistaellenes csehszlovik szervezddéseknek, valamint politoldgidval és tjsdgirassal foglalkozott.
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megvizsgalja: Magyarorszag tényleg teljesiti-e az 1. cikkely 4ltal eléirtakat, majd a vizsgalat
befejeztével javaslatot kellett tennie a bizottsagnak a felvételt illetden. Ezutan a bizottsag
jelentést tett, amelyet a gylilésnek kellett jovahagynia — ez utdbbi 1épés azonban mér csak
formadlis volt, az igazi dontést az albizottsdg és a bizottsag hozta meg. Alapvetd kérdés volt,
hogy szabadon kormanyozzdk-e a Magyarorszdgot, és tudja-e bizonyitani az orszdg, hogy
valoban eleget fog tenni a nemzetkozi kotelezettségeknek. Pontosan 0t pontnak kellett
megfelelni: 1. Szabdlyos-e a felvételi kérvény? 2. A kormanyt de jure vagy de facto elismer-
ték-e, é€s mely dllamok ismerték el? 3. Van-e az orszadgnak dlland6 kormdanya, pontos hatdrai,
mekkora a teriilete, €s hanyan lakjdk? 4. Szabadon kormanyozzak-e? 5. Kormanya eddig milyen
1épéseket tett a nemzetkodzi kotelezettségei, valamint a fegyverkezésre vonatkozo népszovetségi
eléirdsok betartdsanak tekintetében?>%8

Banffy Genfbe érkezése utdn azonnal érintkezésbe 1épett a nagyhatalmak képviseldivel
és a Fotitkarsag vezetd hivatalnokaival. Errdl igy irt Horthynak:
, Elsosorban a Nagyhatalmak veliink szemben tdpldlt aggdlyainak megdontésére torekedtem.
Lord Balfourral, Mr. Fisherrel, Hanotaux-val, Clauzel-lel, Tosti olasz dllamtitkdrral és
Imperiali marquis-val folytatott megbeszéléseim sordn tényleg sikeriilt fenti aggdlyokat
eloszlatnom. Toliik egyben értékes utasitdsokat és tandcsokat kaptam. Politikai bardtaim, kik
koziil kiemelem Rivas-Vicuna chilei és Honda japdn képviseloket, egybehangzo tandcsa és sajdt
véleményem szerint is a legfontosabb volt a Kis-Entente vdarhato tamaddsainak valami modon
elébe vdgni, s azok alapjdt eleve megingatni. Taktikdmat erre épitettem fel.”>*°

1922. szeptember elején felroppent a hir, miszerint magyar kormanykorok, koztiik maga
Horthy is, részt vettek egy merényletsorozat elokészitésében, amelynek célpontja a szerb
és a romdn kirdly, valamint Masaryk lett volna. Habar a hir hamar bejarta a vilagsajtot,
és Magyarorszagon is nagy felbolydulast keltett, mindenki szaméra gyorsan egyértelmiivé valt,
hogy a hiresztelések csupdn Magyarorszag népszovetségi csatlakozasat akarjak hatrdltatni.*®

Ekozben Banffy Genfben igencsak megnyerden hatott, és 1922. szeptember 12-én a
svdjci sajtonak tett nyilatkozatdban azt hangsulyozta, hogy a magyar csatlakozds célja, hogy az
orszag a Népszovetséggel egyiitt dolgozzon a békén, és aktivan jaruljon hozza a népszovetségi

célok megvaldsitdsahoz. 0!

398 Az MTI jelentése, Genf, 1922. szeptember 7.

39 Bénffy Mikl6s jelentése Horthy Mikl6snak. Budapest, 1922. december 19. 4. 0. MNL OL K 64 7. cs. 41. t. 227
res.

400 Az MTI jelentése, Périzs, 1922. szeptember 15. V6. ORMOS Méria: Magyarorszdg belépése a Nemzetek
Szovetségébe i. m. 227-269. o.

401 Uo.: Genf, 1922. szeptember 13.
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Két nappal késdbb, 1922. szeptember 14-én a népszovetségi iilés 6. bizottsdga,
az albizottsig javaslata alapjan, ugy hatdrozott, hogy miutdn a vizsgalt 5. fentebb mér emlitett
kérdésre szamdara elfogadhaté valaszt kapott Banffytdl, javasolni fogja Magyarorszag
felvételét.*?? A bizottsag, az albizottsdg korabbi dontéséhez hasonldan, egyhangilag hozta meg
szavazatat. Azt is eldontotték, hogy javasoljadk majd: Magyarorszag a felvétele utdn azonnal
vehessen részt a Népszovetség tobbi iilésén.**

A bizottsdg dontésével egy idoben Banffy levelet kiildott Loudon elndknek, amelyben
kifejtette, hogy Magyarorszag minden nemzetkozi kotelezettségét be fogja tartani, illetve minél
hamarabb ratifikdlni fogja azokat a kotelezettségeit, amelyeket a Népszovetség felé tett.*%t
Loudon szeptember 16-ai vélaszlevelében biztositotta Banffyt, hogy a gyiilés elégedettséggel
vette tudomdsul a magyar kozlést.*%

A masik, az iilésszakon felmeriilt kérdés — ahogy arra elére lehetett szamitani — a
numerus clausus volt, amely miatt a nagy-britanniai zsidok képviseldinek testiilete tett panaszt
a Népszovetségnél a magyarok ellen. A vad a kisebbségi jogok megsértése volt, és az is
elterjedt, hogy pogrom késziildddik. Banffy a pogrom hirét nevetségesnek nevezte, amirdl még
vitatkozni sem hajlandé.

A numerus clausus iigyét azonban a Népszovetség tandcsa napirendre tiizte. Az iilés elott
taldlkoztam Lucien Wolf irral, az angol zsidok szovetségének fotitkdaraval [...] Felhivtam
figyelmét arra, hogy Magyarorszdg a forradalmak siilyos megrazkodtatdsdn ment keresztiil s
hogy ilyen koriilmények kozott az ingeriilt néphangulattal szamolnunk kell. A magyar kormdny
a békeszerzodésben biztositott dosszes kisebbségi jogokat tiszteletben tartja. Az oridsi tobbséggel
rendelkezo kormdnypdrtban szélsoséges elemek nem foglalnak helyet. A zsidok személyi és
vagyonbiztonsdga Magyarorszdgon teljesen biztositva van. Ami a numerus clausust illeti,
megnyugtato felvildgositdsokat adhattam. Magyarorszdg rettenetes megcsonkitdsa utdn
kénytelenek vagyunk foiskolai hallgatoink létszdmdt korldtozni. Ily koriilmények kozott a
kormdnynak kotelessége arrol gondoskodni, hogy minden nemzetiség és valldsfelekezet képes
legyen szdamardnydnak megfeleloen a foiskolai tanulmdnyokban részt venni. [...] Wolf
felvildgositasomat megnyugvdssal és koszonettel fogadta. Azokrol irdsbeli feljegyzéseket

készitett, melyeket levél alakjaban nemcsak nekem, hanem a Népszovetségnek is bemutatott.

402 Actes de la Troisieme Assemblée. Séances Pléniéres et Commissions. Genéve, 1922. Annexe 6. 123—124. o.
403 Az MTI jelentése, Genf, 1922. szeptember 15.

404 Uo.: Genf, 1922. szeptember 16. Lasd még: Banffy Mikls levele Jonkheer Loudonnak. 1922. szeptember 15.,
Genf. Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/23483/12852.

405 Leauge of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/23490/12852.
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Ezek utdn a népszovetségi tandcs ez iigyben megtartott iilése mdr csak puszta formalitds
volt.”4%

Igy tehdt 1922. szeptember 18-4n, a Népszovetség teljes iilésén megszavaztdk
Magyarorszag felvételét a Nemzetek Szovetségébe. A legutolsd szavazds elott is felszdlalt
azonban a végig aggodalmait kifejezd, de Magyarorszag ellen nem szavazd parizsi csehszlovak
kovet, Stefan Osusky, aki beszédében elmondta: habar szerinte Magyarorszag vétett a trianoni
béke és a lefegyverzés ellen,*”” Banffy fgéreteiben bizva mégis a csatlakozads mellett szavaz.
Mindezzel kapcsolatban Banffy decemberben azt jelentette Horthynak, hogy
»A cseh-szlovdk képviselo eljdrdsa, melyet az Assemblée tiilnyomo része unfairnek tartott,
dltaldnos visszatetszést keltett a nagyhatalmak képviseloinél is. Amennyiben Ososky [sic]
levelemre vonatkozolag még felszolalt volna, Loudonnal meg voltam egyezve, hogy 6, mint az
albizottsdg volt elnoke, velem azonositjia magdt és felszolal a Népszovetség IlI. kozgytilésén.
Kifejtett tevékenységem iigy a hazai sajtoban, mint egyes vezeté politikusok részérol
kedvezétlen elbirdldsban részesiilt.”*%

A felszdlalds utani szavazason minden delegétus a felvétel mellett foglalt allast. Miutan
megtortént a szavazds, behivtdk a terembe Banffyt, aki azonnal elfoglalhatta helyét a
népszovetségi delegitusok kozott.**?® Igy a magyar kérelemnek megfeleléen az elsé magyar
népszovetségi kiildott a magyar kiiliigyminiszter lett.*!°

Magyarorszag innent8l kezdve részt vehetett tehdt a Népszovetség munkdjaban,
és 1922. oktdber elején a magyar kormény hivatalosan is kozolte a Népszovetséggel, hogy
a Népszovetség mellett mitkodé magyar iroda vezetdje tovabbra is Baranyai Zoltan lesz.*!!

A magyar parlament a Népszovetséghez valo csatlakozdsrdl sz6lo torvényjavaslatot
1923. januar 30-an tdrgyalta, majd annak elfogaddsa utdn mint az 1923. évi XII. tc.-et

cikkelyezték be,*1? amirél Baranyai jinius 28-4n levélben tdjékoztatta Drummond-t.*!3

406 B4nffy Mikl6s jelentése Horthy Miklésnak. Budapest, 1922. december 19. 20-22. 0. MNL OL K 64 7. cs. 41.
t. 227 res.

407 A csehszlovdk kovet tobbek kozott a lefegyverzéssel kapcsolatban kételkedett, illetve nehezményezte a
numerus clausust. Lasd: Actes de la Troisieme Assemblée. S€ances Plénieres et Commissions. Geneve, 1922.
Volume I. 116. o.

408 Banffy Miklos jelentése Horthy Mikl6snak. Budapest, 1922. december 19. 9-10. 0. MNL OL K 64 7. cs. 41. t.
227 res.

409 Az MTI jelentése, Genf, 1922. szeptember 18.

410 Actes de la Troisieme Assemblée. Séances Pléniéres et Commissions. Genéve, 1922. Volume I. 123. o.

411 Baranyai Zoltdn és Walters szdzados levelezése. 1922. oktober. Leauge of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609/5742.

42 IRK i. m. 40. o.

413 Baranyai Zoltén levele Eric Drummond-nak. Genf, 1923. jinius 28. MNL OL K 107 47. cs. 39. t. 5. V&.: Leauge
of Nations Archives R 1453 (Admission of Hungary) 28/29259/12852.
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A labra 4ll6 Magyarorszag 1922-ben elérte tehat elsd Kkiilpolitikai célkitizését —

visszakapcsolddott a nemzetkozi diplomaéciai vérkeringésbe. Banffy kiiliigyminiszter ekkor igy
gondolkodott a szervezetrdl:
,a Népszovetség végelemzésben a gyozok szovetsége, amelyben Magyarorszdg sohasem
taldlhatia meg a maga igazdt. [de] [...] Magyarorszdg céltudatos, kitarto munkdval
hozzdjdrulhat a Népszovetség szellemének fokozatos dtformdldsdhoz s a Népszovetséget idovel
céljai elérésére is felhaszndlhatja. [...] A Népszovetség jelenleg még zsenge gyermekkordt éli,
ovakodnia kell, hogy erejét meghalado feladatokba kezdjen, mert ezzel csak létét és fenndlldsdt
veszélyeztetné. Eljon azonban az ido, midon megerdsodve, tekintélyének és egész silydnak latba
vetésével emelheti fel szavdt az igazsdg és az elnyomottak érdekében. Ez idok jottében hiszek
és remélek.”*1

Igy tehdt habdr a csatlakozdshoz a magyar kormdnynak kompromisszumokat kellett
kotnie, azonban a csatlakozds ténye fontos 1épés volt a nemzetkozi diploméciai vérkeringésbe
val6 visszakeriiléshez, és ahhoz, hogy a magyar kormany az érdekeit egy uj, elvileg az
igazsagossdg megteremtésére 1étrejott és erdsen sajtonyilvdnos nemzetkdzi férumon 1is

képviselhesse.

A Népszovetséggel kapcsolatos ellentétek a kiiliigyminisztériumon beliil

A teljesség igénye nélkiill roviden szot kell ejteni a magyar kiiliigyminisztériumban
megfigyelhetd, mér kordbban is emlitett, Osszetett ellentétekrdl, amelyek a Népszovetséggel
kapcsolatban megegyeztek a magyar tarsadalomban is jelenlévé megosztottsaggal.

Ismert az az ellentét, ami a liberdlisabb régi ballhasuplatziak (Kdnya, Hevesy, Khuen-
Hédervéry, Barcza stb.) és a magukat nemzetibb érzelmiinek tekintd diplomatdk (pl. Hory
Andrés) kozott hizodott, és amely a Népszovetségrol alkotott véleményekben is megjelent. Az
ellentét masik, mélyebb gyokere viszont roviden ugy irhat6 le, hogy mig (mint ahogy azt a
dolgozat elején is lathattuk) a Népszovetséget 1étrehozé nyugat-eurdpai €és észak-amerikai
politikai gondolkoddsban egy ilyen szervezet gondolatdnak mar tobb évtizedes hagyomanyai
voltak, addig ez az irdny a magyar politikai gondolkoddsban nem tudott meghatarozé pozicidkat
szerezni. Erre erdsitett rd az elvesztett haborut kovetd politikai valsdg, a tandcskoztarsasagi

idészak és az igazsdgtalan béke és annak kovetkezményei.*!> Mindez azt eredményezte, hogy

414 Banffy Mikl6s jelentése Horthy Miklésnak. Budapest, 1922. december 19. 2. 0. MNL OL K 64 7. cs. 41. t. 227
res.

415 Ennek egy szemléletes példdjat adja az az ellentét, amely a magyar vezetés és a szocidldemokrata Peyer
Karollyal j6 viszonyt 4polé Albert Thomas kozott, a Munkaiigyi Szervezet kapcsén kialakult. Ezt bdvebben 14sd:
Magyar hivatalnokok a Népszovetségnél fejezet. V6. BODY: Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.
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mig a Népszovetség egy internaciondlis szervezetként aposztrofdlta magat, addig a magyar
kiilpolitikt épp a nacionalizmus hatdrozta meg.*'® Ennek ellenére a magyar vezetés, mds
megoldds nem 1évén, elismerte a Népszovetség és a magyar tagsdg fontossagat, mégis
bizalmatlan volt a szervezettel szemben — ahogy lathattuk, nem alaptalanul.

Mindettdl fiiggetleniil a Népszovetség miikkodése onmagédban is megkérddjelezhetd volt,

amit Teleki Pal igy foglalt 0ssze 1925 oktoberében, a német népszovetségi csatlakozas
eldkészitésének idOszakdban:
,a népszovetség most nem egyéb mint Wilson-eszme Clemenceau-féle dtalakitdsban. |[...]
A népszovetségi tandcs nem ondllo szerv;, mogotte dll a nagykovetek tandcsa politikai
kérdésekben és a francia vezetés alatt dllo legfobb haditandcs maradvdnya katonai kérdésekben
a maga nagy befolydsdval. [...] A népszovetség tdargyaldsait figyelve azt ldatjuk, hogy az ottani
vdltozott atmoszféra abban nyilvdnul meg, hogy a felek a végso megolddsndl nem jdarnak el
oszintén, hdtso gondolat nélkiil és csak megkozelitik a kompromisszumot, amely formailag fedi
mind a két dlldaspontot, de a hdtsé ajtot mind a kettonek nyitva hagyja. Ilyen
kompromisszumokkal nehéz Europa békéjét helyredllitani. [...] Ilyen eset volt az erdélyi
telepesek iigyének tdrgyaldsa, amikor a bepanaszolt Romdnia képviseldjének beszéde alatt mdr
kész hatdrozati javaslatokat osztottak ki. Az a véleményem, hogy az efajta kérdéseket unjdk.
Taldn elismerik az igazsdgtalansdagok elkovetését, de kellemetlen kérdés lévén, nem akarjak
felkavarni, miértis helyzetiink a népszovetségben nagyon nehéz. [...] Nem akarok hadjdratot
vezetni a népszovetség ellen atekintetben, bennmaradjunk-e; de megfontolds tdargydvda akarom
tétetni, mert vannak okok, melyek a bentmaradds mellett szolanak, vannak, melyek ellene. |[...]
Vannak ldtszolag kisebb kérdések, melyek ott ma elintézést nem nyerhetnek, pedig rednknézve
nagyon siirgések. Ilyen a kisebbségi kérdés és a szomszédaink lefegyverzése.”*\

Ahogyan azt a dolgozat tovabbi részében is latni fogjuk, a Teleki dltal itt osszefoglaltak
mélyen érintették a Népszovetségen keresztiil elérni kivant magyar célok sikerességét és
természetesen a magyar népszovetségi képviselet lehetséges formadit és mddszereit is.
A rendszer miikodését és az abban rejld6 — szandékolt vagy figyelmetlenségbdl adddo —
hézagokat viszont bizonyos esetekben a magyar fél is képes volt kihasznalni.*!® Osszességében
azonban ezek megléte cseppet sem kedvezett a szovetség magyarorszagi megitélésének — igy

volt lehetséges, hogy harom évvel késdbb hasonldan nyilatkozzon errdl Bethlen is:

416 ZEIDLER Mikl6s: A Nemzetek Szivetsége a magyar kiilpolitikai gondolkoddsban i. m. 151-177. o.
417 Teleki Pal szegedi beszéde. Az MTI jelentése. 1925. oktéber 18.
418 1.4sd pl. a szentgotthardi fegyverszallitméany iigyét.
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,amig az egyik oldalon nappal a kozonség elott, a zsurnalisztika szamdra, a Népszovetségben
a végleges békerend szonyegén szonek és faradoznak, addig éjszaka, mint Penelope, a nappal
szott munkdt fejtegetik és mads modon keresik érdekeik valora vdltdsat. Ha azt kérdik onok tolem,
a Janus-fej melyik arcdnak higgyiink, én azt felelem, egyiknek sem. Legaldbb ma nem, amig
nem ldtjuk azt, hogy a ketto koziil melyik a Janus-fej valodi arckifejezése; és ha azt kérdezik
tolem, hogy melyikre bizzuk sorsunkat, akkor azt mondom, mind a kettore, mert egyik dllam
sem fog megdllani, amelynek nincsenek megbizhato jo bardtai, de egy dllam sem fog tudni
megdllani, amely a maga célkitiizéseit nem egy végleges békerendnek veti ald.”*"

Az MTI jelentéseit és a korabeli sajtot végignézve viszont azt tapasztalhatjuk, hogy
a kortdrsak gyakran tdmadtdk a népszovetségi képviseletet ellaté személyeket is (igy Banffyt,
Baranyait, vagy a genfi irodat késobb vezetd Verseghy Nagy Eleket) azzal, hogy nem dllnak ki
megfelelé vehemencidval a magyar iigy mellett €s a kisantanttal szemben. Ennek oka egyarant
keresend0 a Trianont elfogadni nem tudé Aaltalanos kozhangulatban, a Népszovetség
mikodésének meg nem értésében és a személyes féltékenységben. Lathattuk, hogy a
Népszovetségi Ligdk Unidja, amelyben magyar részrol a Magyar Kiiliigyi Tarsasdg egyik
osztilya vett részt, igyekezett vildgszerte népszertisiteni a szervezetet, ahogy Baranyali,
Verseghy, Hevesy és Vladar is torekedtek erre, elsdsorban a szovetséget €s tevékenységét
bemutaté munkaik révén — ez az igyekezetiik azonban nemigen érte el a kivant hatdst.

Ekozben Genfbdl nézve a Magyar Kiiliigyi Tarsasdg és mas szervezetek munkdja volt
problémas*?® — ennek a Kiiliigyi Tarsasidggal nem éppen rokonszenvezd Baranyai*?! kiilonosen
is hangot adott:
A Nemzetek Szovetsége intencioja az, hogy a tagadllamok kormdnyaival, kormdnyhivatalokkal
és kormdnyférfiakkal kozvetlen, szoros és fesztelen érintkezést tartson fonn, részint levelezés,
részint ldtogatds, részint az egyes kormdnyok genfi képviseletei (titkdrsdgai) iitjan. Minden
egyéb, magdn jellegii kozvetités oktalan, folosleges és zavart okozo. [Pierre Comert, a
Népszovetség sajtoosztdalydanak vezetoje] Nem tartja tehdt helyesnek azt, hogy a Nemzetek
Szovetségének tamogatdsdra alakult kiilonbozo magdnegyesiiletek (pl. ndlunk a Kiiliigyi

Tdrsasdg), eredeti hivatdsuktol eltéroleg, ilyen kozvetitéssel, amiigy is céltalanul

419 Beszdmolobeszéd Debrecenben (1928. marcius 4.) Mit tett a kormdny 1926 6ta — Gazdaségi és kiilpolitikai
program. In: Grof Bethlen Istvdn beszédei és irdsai. 2. kot. Budapest, 1933. 209. o.

420 A Magyar Kiiliigyi T4rsasdg és a genfi iroda kozott kiilondsen az elsé években ellentét hizédott, ami az évek
alatt finomodott ugyan, de nem sziint meg. Ennek egyrészt személyi oka volt, masrészt az, hogy a genfi iroddban
dolgozdk a Népszovetség alapeszméivel a magyar ligyek képviselete mellett is azonosulni tudtak, és pontosan
lattak, hogy a revizionista magyar torekvések csak megfeleld érvelés mellett tudndnak egyéltaldn porondra keriilni
a szervezetben. Ettdl fiiggetleniil a Népszovetség iiléseire érkezé magyar delegatusok kozott természetesen rendre
megtaldljuk a Kiiliigyi Tarsasdg kdzponti szerepldit.

421 Err6l a késébbiekben még lesz sz6. Lasd: A képviselet szervezete c. alfejezetet.
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probdlkozzanak. Ellenben ezen egyesiiletek hivatdsa volna a N. Sz. munkdssdgdnak ismertetése,
mivel a Kiiliigyi Tdrsasdg — a Fétitkdrsdg szerint — alig foglalkozik.”***

Baranyai a vita sordn a Népszovetség mellé kirendelt kozvetitdként a feladata szerint
jart el, amikor a Népszovetségbdl érkezd kritikdkat tovabbitotta a magyar vezetés felé, és a
problémdknak a Népszovetség altal kért megoldasat kereste. Ezzel azonban érthetéen sok
haragost szerzett, tobbek kozott az aldbbi sorai és az ehhez hasonlé megnyilvanuldsai miatt:
»Szerény véleményem szerint a Kiiliigyi Tdrsasdg nem foglalkozik azzal, ami tevékenysége
fooldala kellene, hogy legyen, a N. SZ. szervezetének és munkdssdgdnak ismertetésével.
Lapjaink tele vannak a legtévesebb és legprimitivebb véleményekkel a N. Sz-et illetoleg, még
kozéletiink kitiinoségei is, mint pl. tjabban Berzeviczy Albert, elhibdzott véleményeket
kockdztatnak meg a N. Sz-rol és kiilonosen a kisebbségi jogok védelmérol. |[...]
Ez természetesen egydltaldn nem konnyiti és gyorsitjia a kiilonbozo magyarorszdgi
szaktevékenységek, specidlis organizdciok stb. bekapcsoloddsdt az itteni munkdlatokba. [...]
A Kiiliigyi Tdrsasdg nemcsak hogy semmit nem tesz a téves mentalitds eloszlatdsa érdekében,
hanem elhibdzott politikdjdval ezt mintegy eloidézi. A Kiiliigyi Tdrsasdg, ahelyett, hogy
a N. SZ. eszméit és ezdltal a N. Sz. és Magyarorszdg viszonya szorosabbra filizésének iigyét
szolgdlnd, valami sajdtsdggd igyekszik emelni a Kiiliigyi Tdrsasdgot, illetoleg az Union des
Associations de la Société des Nations-t*%>. [...] a Kiiliigyi Tdrsasdg iitja téves és veszedelmes
g, 424

Baranyai egy héttel kordbban azt is nehezményezte a kiiliigyminiszternek, hogy mig
a Kiiliigyi Tarsasag tagjai gyakran jarnak Genfben, addig a kiiliigyminisztérium alkalmazottai
alig — ezért javasolta, hogy azok, akik a Népszovetséggel kapcsolatos feladatokat latnak el a
minisztériumokban, legaldbb felvdltva, néhdny hetes tanulmanyutakra latogassanak ki:
., Késobb, hasonlo moédon az egyes szakminisztériumok tisztviseldit is be lehetne vonni a
kikiildottek soraiba. Viszont a Kiiliigyi Tdrsasdgi tagok tanulmdnyi és turisztikai utjai
elmaradhatndnak, amibol, szerény véleményem szerint, semmi kdar sem esik a magyar kozélet
és kozonség kiilpolitikai nevelése szempontjdabol.”**
A magyarorszagi sajtoban ekozben tobbszor jelentek meg tdmaddsok és kritikak

Baranyaival szemben. Ezért Baranyai 1923 oktéberében tdviratban arra kért engedélyt, hogy

422 Baranyai Zoltan levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. december 13. MNL OL K 107 47. cs. 38. t. 242.

423 Azaz a Népszovetségi Ligdk Uniéjat. Mint lathattuk, Baranyainak ebben a kérdésben igaza volt, ugyanis a
Ligdk Unidja nem volt képes olyan hatast kifejteni a Népszovetségre, mint amit a magyar diplomdcia vart tdle.
424 Baranyai Zoltan levele Torok Bélanak. Genf, 1923. mdjus 23. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 296.

425 Baranyai Zoltén levele Daruvary Gézanak. Genf, 1923. mdjus 15. MNL OL K 107 5. ¢s. 9. t. 611-613. o.
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egy ragalmaz6 cikk miatt sajtopert indithasson. Ennek lebonyolitdsdhoz kérte, hogy a kozpont
javasoljon iigyvédet.**

Ez hamarosan olyan méreteket oltott, hogy Kdanya (ekkor miniszter-helyettes) is
kénytelen volt foglalkozni ezzel a kérdéssel. Parcher Félixnek cimzett levelében igy irt:
. Ugy a kiiliigyminisztériumba, mint a miniszterelnokséghez tomegesen érkeznek panaszok dr.
Baranyai Zoltdn ellen. Szemére vetik kiilonosen radikdlis gondolkoddsmaodjdt, tovdbbd azt,
hogy az dllam érdekeit nem képviseli a tole megkovetelheto buzgalommal és eréllyel s végiil,
hogy a Genfben megfordult magyarok elott ismételten elitéloen nyilatkozott a jelenlegi magyar
regime s a magyar kormdny feldl. E tamaddsok és panaszok legnagyobbrésze a magyar Kiiliigyi
Tdrsasdgtol indul ki. A tamaddsok hdtterében valdsziniileg személyi momentumok és aspirdciok
rejtoznek, mi kitiinik abbol is, hogy a Kiiliigyi Tdrsasdg vezeto férfiainak egyike és mdsika
nyiltan pdlydzik Baranyai dlldsdra, illetoleg annak helyére valamely protege-jét szeretné
beiiltetni. Most legutobb Ludvig Erné ny. fokonzul panaszolta be Baranyait. A panasz lényege
az, hogy Baranyai a Genfben mitkodo svdjci magyar szindikdtussal, illetoleg annak titkdrdval
dr. Buridnnal akart oly iizleti osszekottetésbe lépni, mely dllamhivatalnoki minoségével ossze
nem egyeztetheto. Mivel Buridn Baranyai ajdnlatdt visszautasitotta és vele iizleti dolgokban
minden tdrgyalds eldl kitért, azota Baranyai féltékenységbol vagy mds ismeretlen okbol
dllitolag dskdlodik Buridn ellen és annak ottani poziciojdt lehetetlenné akarja tenni. [...] Bdr
lehetséges és valdszinii hogy Ludvig fokonzul vijabb panasza is személyes intrikdra vezetheto
vissza, mégis [...] légy kedves — mihelyst hivatalos teendoid megengedik — Genfbe utazni, ott
valami elfogadhato iiriigy alatt, pl. gazdasdgi kapcsolatok megbeszélése végett, a szindikdtus
tagjait felkeresni, a beszélgetést Baranyaira terelve, ovatos formdban [...] kimerito adatokat
Baranyai inkrimindlt viselkedése és Buridnhoz valé viszonya feldl beszerezni.”**’

Hogy a fentiekbdl mennyi igaz, nem tudjuk. Parcher mindenesetre valéban utdnajart
a dolognak, és arrdl az aldbbiakat jelentette:
,Amennyiben Baranyai tényleg iizleti osszekottetésbe akart lépni a szindikdtussal, gy errol,
vagy Buridn dr. elleni dskdloddsrol, a szindikdtus tobbi tagjdnak tudomdsa nincs s az iigy ezen
részét illetéleg csakis Buridn tudna felvildgositdst adni (Buridn — mint mdr emlitettem —
huzamosabb ideje Budapesten tartozkodik). Amint azonban Buridnt dsmerni vélem, szavait

mérlegelni kell, mert ha beszélni kezd, élénk a temperamentuma s nagy a svdaddja. Hogy Ludwig

426 Baranyai Zoltan tdvirata Budapestre. Genf, 1923. oktéber 29. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 143.
427 Kénya Kdlman levele Parcher Félix berni ko vetnek. Budapest, 1923. december 13. MNL OL K 64 12. cs. 41.
t. 673 res.
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és Paikert szavai mennyire értékelendék (Albert*®® Paikertet is osmeri Pestrél), azt —
mindkettGjoket ismervén — Magad legjobban fogod tudni.”**

Végiil Baranyait nem mozditottdk el a helyérdl, €s még éveken keresztiil képviselte a
magyar ligyet Genfben. Kozben viszont a Népszovetséggel szemben tanusitott jogos
bizalmatlansdg djra és tjra elSkeriilt, és a hasonl6 vitak*** kapcsdn Baranyai rendre a szervezet
pozitivumaira hivta fel a figyelmet, hangsilyozva, hogy az kulcsfontossdgid a magyar
kiilpolitikai érdekek képviseletében, épp csak meg kell tanulni a Népszovetség ideoldgidjanak
megfelelden tematizalni a magyar célokat.

Ez azonban a késébbiekben sem vette elejét az 4ltalanos, ujsdgiréi és politikusi

elégedetlenségnek, amire j6 példa az alabbi, 1926-0s eset, amelynek sordn a magyar sajté
annyira er6sen tdmadta a Népszovetséget egy annak kiildend6 hivatalos anyagban, hogy abbdl
a magyar kiiliigyminisztériumban és a népszovetségi Fotitkarsagon is fesziiltség adddott: habar
Baranyai hatdrozottan nem javasolta a tdmadé hangvételii levél tovabbitasat a Fotitkarsag
felé, **! Khuen-Hédervary utasitdsara arra mégis sor keriilt.**? Ottlik Gyorgy ezzel kapcsolatban
a tobbek kozott a kovetkezoket jegyezte fel:
»Ami a Népszovetséget és a levélnek erre vonatkozo passzusdt illeti, természetesen tdavol dll
tolem ezt az intézményt védelembe venni a magyar kozvéleménnyel szemben, csak arra akarok
rdmutatni, hogy éppen mert az a véleményiink, hogy a békeszerzodések fenntartdsdra jott létre,
azért kell minden erdovel azon munkdlkodnunk, hogy mentol generdlisabb legyen és
tamogatnunk minden olyan torekvést, amely az érdekeletlen kozvélemény és az dltaldnos emberi
érdekek, tehdt az igazi béke szempontjait szolgdlja. [...] Arra kérném az elso levelet aldiro
urakat, illetoleg egyesiileteket, méltoztassanak anélkiil hogy vdlaszuk tartalmadt
reconsiderdlndk vagy bdarmilyen modon visszavonndk, felhatalmazni az itteni magyar iigyvivot,
kozolje a fotitkdrsdg illetékes osztdalydval, hogy nem helyeznek siilyt a résumé-ben valo
kozlésére. 433

Baranyaihoz hasonldan tehat Ottlik is jol raérzett arra, hogy az adott nemzetkozi
helyzetben a magyar célok elérésének egyetlen lehetdsége, ha olyan eszmékkel kotik Ossze

Sket, amiket épp a Nemzetek Szovetsége alapitéi fogalmaztak meg olyan élesen. Igy ugyanis

428 Azt, hogy itt kire céloz, nem tudjuk.

429 Parcher Félix titkos levele Kdanya Kdlmannak. Bern, 1924. janudr 11. MNL OL K 64 12. cs. 41. t. 26 res.

430 A hasonlé vitdkat bOvebben ldsd ZEIDLER Miklss: A Nemzetek Szovetsége a magyar kiilpolitikai
gondolkoddsban i. m. 151-177. o.

431 Baranyai Zoltan levele Walko Lajosnak. Genf, 1926. marcius 2. MNL OL K 107 62. cs. 56/b.

432 Baranyai Zoltan feljegyzése. Genf, 1926. mdjus 10. MNL OL K 107 62. cs. 56/b.

433 Ottlik Gyérgy levele Béardossy Laszlonak. 1926. junius 22. MNL OL K 107 62. ¢s. 56/ b.
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— a wilsoni céloknak megfeleléen — a folyamatosan kozvetitett népszovetségi iiléseknek
koszonhetden rendkiviil gyorsan el tudnak jutni a vildg kozvéleményéhez.

Fontos tehat hangsulyozni, hogy a sokszor Oket ért vadak ellenére a genfi iroda
munkatdrsai a belsd vitdk sordn azért dlltak ki a Népszovetség mellett és annak védelmében,
mert azt egy fontos és jo férumnak tartottdk a magyar kiilpolitikai célok eléréséhez.
Végeredményben pedig ugyanezt az utat védlasztotta a magyar vezetés is, amely végig magas

£, 434

szinten képviseltette magat a szervezet elott,”” és amely a Népszovetség esetében az elvi jellegli

és a nyilvanossagnak is megfogalmazott diplomdciat valasztotta.*>

Erdekérvényesitési itvonalak
A magyar népszovetségi képviselet a csatlakozast kdvetden tobb, kiilonbdz6 férumon valdsult
meg. A legfontosabbak voltak: az 4llandé genfi magyar titkdrsdg; a Népszovetség iiléseire
kiérkez6 delegéaciok tevékenysége; valamint a Népszovetség hivatalaiban dolgozék munkdja.
Habar els0sorban a Magyar Kiiliigyi Tarsasag nagy figyelmet szentelt a Népszovetségi
Ligdk Unidjanak is, mivel annak torekvéseit a Népszovetség nem vette magdra nézve
kotelezOnek, ezért a magyar diplomaécia ez irdnyu tevékenységével nem foglalkozom.
Kitérek azonban a mar emlitett harom f0 vonalra, és az aldbbi fejezetben ezeket az
érdekérvényesitési utvonalakat mutatom be, elsdsorban a személyekre és az altaluk kovetett

1épésekre koncentralva.

A genfi magyar titkarsag

A magyar népszovetségi csatlakozds részletes bemutatdsaval jol lathattuk, hogy milyen
kulcsszerepet toltott be a genfi iroda, €s az azt vezetd Baranyai. A titkarsag igyekezett év kozben
a lehetd legtobb informéacidt beszerezni a Népszovetség munkdjaval kapcsolatban, és sziikség
esetén informdlta a szOvetséget a magyar ligyekrdl, valamint fogadta és segitette a Kozgytlilések
iléseire érkezo dllami delegaciokat — amelyeknek gyakran a titkdrsdg vezetdje is tagja volt —
mind a tdjékozddasban, mind a sziikséges latogatdsok é€s megbeszélések megszervezésében.
436

Mint ,,egy dllando osszekoto szerv a magyar kormdny és a Népszovetség kozott

minden, a Népszovetségtol a magyar kormédnynak kiildott telegramot masolatban a genfi iroda

434 Errél bovebben l1dsd A Népszovetség iiléseire érkezd magyar delegéciok c. részt.

435 ZEIDLER Mikl6s: A revizids gondolat. Osiris Kiadd, Budapest, 2001. 68. o

436 Baranyai Zoltdn levele Eric Drummond-nak. Genf, 1923. janudr 19. League of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.
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t,437

is megkapot ahogy a magyar kormdny is minden sziikséges informdciét a rendelkezésére

bocsatott.

A képviselet szervezete

A Nemzetek Szovetsége Mellett Mikodé Magyar Kirélyi Titkarsag (Secretariat Roy. Hongrois
pres de la Société des Nations)**® vagy ahogy maskor nevezték: a Magyar Kiralyi Titkdrsag a
Nemzetek Szovetsége Mellett* helyileg a vezetd lakdsan miikodott (4, Chemin de Miremont,
Genfben).**" A nyolcszobds lakds nem volt kiilonosebben reprezentativnak mondhaté: abban
két iroda volt (Baranyaié és a gépirén6é), valamint egy szobakonyha, egy cselédszoba, harom
lakészoba és egy, a titkdrsdg konyvtaraként funkciondld helyiség.**!

A Berni Kovetség ald rendelt és azzal szorosan egyiittmiikodd genfi iroda vezetését
ellaté Baranyai Zoltan helyettesitését szabadsdga idején a fovarosban taldlhat6 kiilképviselet
latta el.**? A titkdrsdgon néhdny irodai alkalmazott dolgozott, pontos szdmukrdl azonban
egyelére nem 4ll rendelkezésre informacié. Annyi biztos, hogy Fay Seraphint elobb Kilényi
Miria**’, majd Dr. Mattyasovszky Erzsébet viltotta fel*** a titkarndi-gépiréndi poziciéban,
mikdzben Fdy Serafin a sajtétevékenységre koncentralt.**3 A titkdrsag megalakuldsakor Genfbe
keriilt Yolland Arthur* is, aki Réz Mihaly haldla utdn azonban nem kivint a titkdrsdgon

maradni**’

— mivel az egyébként viszonylag jol ismert irodalomtorténész kapcsdn nem
taldlkozni ezzel a genfi epizdddal, igy joggal feltételezhetjiik, hogy valéban nem is maradt ott.
Ugyanekkor, 1921 jiniusdban arrdl tdjékoztattdk Baranyait, hogy a Kiiligyminisztérium dr.
Durugy Ferenc miniszteri segédtitkart helyezteti ki mellé Genfbe, Baranyai megjegyzése

szerint azonban Durugy végiil nem érkezett ki Genfbe.**8

437 Baranyai Zoltdn levele Eric Drummond-nak. Genf, 1923. majus 23. League of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

438 Baranyai Zoltan levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1923. november 30. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 33.
439 Baranyai Zoltan levele Parcher Félixnek. Genf, 1921. szeptember 19. MNL OL K 107 1.¢s. 2. t. 41.

440 Baranyai Zoltan levele Daruvéry Gézanak. Genf, 1923. 4prilis 14. MNL OL K 107 5. ¢s. 9. t. 614-617. o.

441 Baranyai Zoltan levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. szeptember 10. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 182.

442 Baranyai Zoltdn levele Eric Drummond-nak. Genf, 1923. jdlius 26. MNL OL K 107 47. cs. 38. t. 226. Vé.:
League of Nations Archives R 574 (Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

443 Baranyai Zoltdn levele Parcher Félixnek. Genf, 1922. mdjus 27. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 254.

444 Dr. Mattyasovszky Erzsébet lapja a Névjegyzékben. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 219.

45 Baranyai Zoltén levele Banffy Miklésnak. Genf, 1921. junius 15. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 43.

446 Arthur Battishill Yolland (1874. augusztus 24.—1956. november 12.) Anglidban sziiletett irodalomtorténész, aki
1896-t61 kezdve Budapesten élt. 1914 és 1946 kozott budapesti tudomdnyegyetemen angol nyelvet és irodalmat
oktatott, kozben azonban ismert volt labdarigéi €s teniszezdi karrierjérdl is — jatékosként orszdgos bajnok volt,
de jatékvezetOként és edzdként is miikodott.

47 Baranyai Zoltan levele Béanffy Miklésnak. Genf, 1921. jinius 15. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 43.

48 A svdjci magyar kovetség ligyvivojének levele Baranyai Zoltdn részére. Bern, 1921. jinius 28. MNL OL K 107
1.cs.2.t.42.
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Az éltalanos, a minisztériumban is tapasztalhaté pénzhidny a genfi titkarsag mitkodése
sordn is megmutatkozott, és az egyes kollegdihoz képest is sziikebb anyagi kerettel rendelkezd
Baranyai az elsd években igyekezett tobb miikodési pénzt szerezni mind a titkdrsdg, mind maga
szdmdra. 1923-ban*?, és 1924-ben is kérte fizetésének megemelését, mivel abbdl és a
napidijabél nem tudott kijonni.*>°

1923. augusztus 1-jétdl a genfi titkdrsag is alkalmazkodott a kiilképviseleti hatosagoknal
akkor szokdsba vett iigykezeléshez®!, igy minden kiilképviseleti hat6sdgrél sz6l6
kiiliigyminiszteri rendelet teljes mértékben vonatkozott a genfi iroddra is.**> Az alapvetden nem
diplomataképesitésti és igy az appardtusba frissen belépd Baranyai szaméara ez nem ment

zokkendmentesen,*>3

amelyet a folyamatos anyagi gondokkal kiizd6 magyar éllam és
kiiliigyminisztérium nehéz helyzetébdl ad6dé finanszirozasi problémdk is nehezitettek.*>*

A mar kialakult {igymenetet Baranyai igy irta le a kiiligyminiszternek: ha a
Népszovetség valamilyen kérdésben valaszt vér, akkor levelet (jegyzéket) kiild a kérdésrdl a
kiiligyminiszternek. A leveleket a Fotitkar (vagy a helyettese) vagy a Tanécs elnoke irja al4.
»A N. SZ. minden kiadvdnydbdl, korlevelébol, korjegyzékébol a M. Kir. Kiiliigyminisztérium
egyenes, postai uiton (kb. mdsod-harmad naponkint expedidlva) négy francia példdnyt kap; ha
valamely kiadvdny kiilon angolul is megjelent, ebbol még egy kiilon példdnyt is kiildenek. [...]
Véleményem szerint, mdr idonyerés szempontjdbol is, kivdnatos, hogy az egyes fotitkdarsdgi
iigyosztdalyok és szakminisztériumok, valamint egyéb kormdnyzati hivatalok kozott egyenes és
minden formasdg nélkiil valo oOsszekottetés fejlodjék ki a specidlis részletkérdések
megtdrgyaldsdra, adatok gytijtésére. E kozvetlen érintkezés Magyarorszdagnak, folyton
fokozodo bekapcsoloddsdt a N. SZ. munkdlataiba mindenesetre elobbre fogja vinni.
Tudomdsom van a kovetkezo kozvetlen érintkezésekrol: Section économique — Statisztikai
Hivatal; Coopération Intellectuelle — MTA és Felsooktatasi Egyesiilet Grosz Emil bizottsdga;
Section d’Hygiene — Grosz Emil és Népjoléti Minisztérium ez utobbi hidnyosan vdlaszol);
Munkaiigyi Hivatal — Statisztikai Hivatal;, Section d’Information — Kiiliigyminisztériumi
Sajtéosztdly. [...] Ujabban ajdnlottam a Fétitkdrsdgnak a Bulletin de Statistique kiildését

a kovetkezo egyesiiletek cimére: Kozgazdasdgi Tdrsasdg, OMGE és GyOSz. [...]

449 Baranyai Zoltén levele Daruvary Gézanak. Genf, 1923. mdjus 15. MNL OL K 107 5. ¢s. 9. t. 611-613. o.

430 Baranyai Zoltan levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1924. m4jus 19. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 129.

41 A Kiiliigyi Kozlony 1922. évfolyamdnak 8. szdmdban kozzétett 5365/1a.1922. szdmu rendelet.

452 Baranyai sajdt maga dltal javitott és jegyzetelt feljegyzése. Genf, 1924. januar 22. — Javitva Genf, 1924. januar
29. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 30.

453 Lasd pl.: Ambroczy levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1923. jilius 6. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 36.

454 1L4sd pl.: Baranyai Zoltdn levele Daruvary Gézanak. Genf, 1923. mdjus 15. MNL OL K 107 5. ¢s. 9. t. 611—
613. 0.
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A szakminisztériumok azonban kérhetik az 0ket érdeklo szakkiadvdanyokat (pl. a Kereskedelmi
Minisztérium a Bulletin de Statistique-ot).”*>
A magyar kormany és az egyéb szervezetek valdban tovabbitottdk a sziikséges

anyagokat a genfi titkdrsag felé,**°

ahogy a Népszovetség korkérdéseire adott valaszok is ide
futottak be. Ez utébbi dokumentumokat Baranyai altaldban magyarul kapta meg a kiilonboz6
osztalyoktdl, és 6 forditotta 4t francia nyelvre.*’ A genfi magyar képviselet forgalmat jol
mutatja, hogy 1924-ben 0Osszesen 618 jelentést terjesztett fel a kiilligyminisztériumnak,
és részérdl pedig 1207 tigyirat keriilt iktatdsra.*>8

Nem csoda, hogy Baranyai fontosnak tartotta, hogy a kiilonbozé magyar szervezetek
személyes érintkezésben is legyenek a Népszovetséggel, mivel ez nemcsak egyszerisitett
tigymeneteket, de szerinte a Fotitkdrsag érdeklddésének felkeltésére is alkalmas volt a magyar
kérdések irant. Az volt a véleménye, hogy a nagy tarsadalmi szervezeteknek, egyesiileteknek,
intézményeknek jol megirt angol vagy francia nyelvii memorandumokat kellene beterjeszteniiik
a kozgazdasdg, a kozlekedésiigy, a vamiigy, a statisztika, a nemzetkozi jog, a jotékonysag,
a kisebbségi ligyek, a kozegészségiigy, a tarsadalmi kérdések (lednykereskedelem, Opium,
kokain, pornogréfia stb.), a szellemi munka nemzetkozi egylittmikodése, az eurdpai 1jjaépités,
a lefegyverzés és a nemzetkozi intézmények témakoreiben.*

Baranyai javaslata nem maradt reakcié nélkiil, ugyanis nem sokkal késébb Khuen-
Hédervéry arrdl tdjékoztatta, hogy a kiiliigyminisztérium és a tobbi illetékes minisztérium
a kérése szerint megkereste a fontos egyesiileteket és szervezeteket, amelyeknek esetleges
vélaszait el fogja juttatni Baranyainak.*%°

Ahogy azt mar l4thattuk, Baranyai munkdjdnak nagy részét a Népszovetség és a magyar
kormény kozotti hivatalos kozvetités mellett az informécidszerzés tette ki. Kapcsolati hélgjat
felhaszndlva sikeresen tudott informaciokhoz jutni; informatori €s javaslattételi tevékenysége a
Népszovetséget illetden széles skdlan mozgott. Az aldbbiakban az ¢ életét és tevékenységét

mutatom be.

455 Baranyai Zoltén levele Daruvary Gézanak. Genf, 1923. 4prilis 14. MNL OL K 107 5. ¢s. 9. t. 614-617. o.

436 Az MTI jelentése. Budapest, 1923. januar 19.

457 Baranyai Zoltan levele Daruvéry Gézanak. Genf, 1923. majus 15. MNL OL K 107 5. ¢s. 9. t. 611-613. o.

458 Baranyai Zoltan levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1925. méjus 22. MNL OL K 107 1. cs. 2. 1. 6.

4% Baranyai Zoltén feljegyzése. 189/pol. 1922. szam. Targy: A N. SZ. érintkezése a magyar kozélettel. MNL OL
K107 5. cs. 9. t. 618-620. o.

460 Gro6f Khuen-Hédervéry Sandor levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1924. 4prilis 5. MNL OL K 107 5. cs. 9.
t. 610. o.
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Baranyai Zoltdn

A kiiliigyminisztériumi névjegyzékben 1év0 adatlapja szerint

» 1888. december 12-én sziiletett Nagyszolloson, Ugocsa varmegyében. Illetéségének helye:
Szeged, valldsa reformdtus. Genf elott a 1V. ker. kozségi foredliskola rendes tandra volt.
A budapesti és a pdrizsi tudomdnyegyetemen végzett, okleveles kozépiskolai tandr és
bolcsészdoktor. Magyarul és francidul tokéletes a nyelvismerete, németiil és angolul jol tud, de
nem fogalmaz, olaszul pedig beszél és olvas. 1920. dprilis 1-jétol megbizott sajtoeloado, az MTI
genfi tudositoja. 1921. mdjus 7-étol sajtoeloado a berni m. kir. kovetségnél, 1921. mdjus 27-t6l
a M. Kir. Titkdrsdg »feldllitdsdnak tovdbbi megszervezésével és e magyar titkdrsdg ideiglenes
vezetésével« volt megbizva. Illetményei: havi 1500 frank + titkdri és sajtomitkodésével
kapcsolatos koltségekre dtaldnyban havi 100 frank.”*®!

A pedagdguscsaladbol szarmazé irodalomtorténész a Monarchia széthullasakor keriilt
kiilszolgdlatba, €s igy azok kozé a diplomatdk kozé tartozott, akik szé szerint a gyakorlatban
sajatitottak el a szakmat, és munka kozben tanultak bele abba. Baranyai viszonylag hamar meg
is tudta ezt tenni, és — a genfi iroda élére a késobbiekben érkezd diplomatdkkal ellentétben —
a vizsgalt id0szakban és azt kovetden évekig Genfben maradt, és a Népszovetség mellett
mukodé iroda kozponti alakja volt.

Még Eotvos-kollégistaként ismerte meg a roman kiiligy késobbi ,Erdély-
specialistdjat”, Stoicat.*6? Felesége Kovesligethy Erzsébet, a hires csillagdsz, asztrofizikus és
geofizikus, a Tandcskoztarsasdg utdn kollabordciéval vadolt Kovesligethy Radé*®® lanya
volt.*** Két gyermekiik: Denise Elisabeth (1921. oktSber 6.) és Akos Zoltdn (1923. janudr 10.)
sziiletett.*%

Baranyai doktordtusat Pécsett szerezte meg 1922-ben. 1911 6ta ellatott tandri munkdjat

az elsé vildghdbord alatt megszakitva 1914 és 1918 kozott tiizérhadnagyként teljesitett

461 Baranyai Zoltan adatlapja a Névjegyzékben. Genf, 1923. majus 14. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 154-155.

462 .. BALOGH Béni: ,,Aki meg akarja nyerni a hdbortt...” Béke-eldkésziiletek Roménidban a mdsodik vildghdbord
idején. Multunk — Politikatorténeti folyoirat 53. (2008) 312-320. o.

463 Kovesligethy Rad6 (Verona, 1862. szeptember 1.—Budapest, 1934. oktéber 11.), sziiletési nevén Konek Rudolf.
A Kovesligethy nevet neveldapja utan vette fel. A Budapesti Tudomédnyegyetem Kozmogréfiai Intézete, valamint
a Nemzetkozi Szeizmoldgia Szovetség megszervezdje, utdbbinak egyben fétitkdra is volt. Vildgszerte elismert
foldrengéskutaté és csillagdszati tankonyviré volt, és mint ilyen, részt vett a magyar csillagdszati szaknyelv
kialakitdsdban is. E6tvos Lorand munkatdrsaként a kezdetektdl fogva részt vett az Eotvos-inga prébdin és terepi
alkalmazasdban; {6 kutatdsi teriilete a foldrengések eldrejelzése volt. A Tandcskoztarsasdg alatti kollaboraciéjdnak
viddja miatt 1924-ig nem tanithatott — a vadak kivalté oka a Tandcskoztdrsasig kormdnyzata altal kért, a
Foldrengéskutato Intézet fejlesztésére elkészitett tervezete volt.

464 Baranyai Zoltan levele Parcher Félixnek. Genf, 1922. mdjus 27. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 254.

465 Baranyai Zoltén levele a kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1924. oktéber 30. MNL OL K 107 1. ¢s. 2. t. 112.
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t 466

frontszolgalato — ez id¢6 alatt ElsOosztalyti és Masodosztalyua eziist vitézségi érmet; Bronz

vitézségi érmet; Kdroly csapat-keresztet és Sebesiilt érmet is kapott.*6”

Mint diplomata, a sajtéel6addi és mb. titkdrsdgvezetdi posztot 1924-ig viselte: 1924 és
1925 kozott a kiiligyminisztérium II. osztalyu titkdra, majd 1925 és 1930 kozott 1. osztalyd
titkara*®® rangot kapta meg, és Hevesy P4l rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszter
helyettese*®® lett. Genfet csak 1936-ban hagyta el.*”° 1930 és 1936 kozott I1. osztalyt kovetségi
tandcsosként végezte itt munkdjat, majd 1940-ig a kiiliigyminisztérium miniszteri
osztalytandcsosa €s a kulturdlis osztdly helyettes vezetdje volt. 1940-ben Chicagéba kapott
fokonzuli kinevezést, ezt a cimet azonban a hadba 1épések miatt csak egy éven keresztiil viselte.
1944-ben Vichyben taldljuk mint kdvetségi tandcsost, aki azonban titokban csatlakozott a
Barcza Gyorgy altal szervezett és vezetett koveti bizottsdghoz, és mivel nem ismerte el a
Sztéjay-kormanyt, a komité tobbi tagjaval egyiitt 5nként visszavonult a kiiliigyi szolgalattdl.*"!
1945 és 1947 kozott ismét a kiiliigyminisztériumban taldljuk, ahol miniszteri osztalyfonok,
egyben a pdrizsi békekonferencia fédelegitusa volt. [d6kdzben, 1926 és 1947 kozott a szegedi
Ferenc J6zsef Tudomdnyegyetem magdantandraként is mikodott. 1947-ben végleg elhagyta
Magyarorszagot, és az Egyesiilt Allamokba ment, ahol egy évvel késébb bekovetkezett haldldig

az indianai Notre Dame Egyetem rendes tanara volt.*’?

A Barték Bélaval*’?, Bardossy Laszléval és Ottlik Gyorggyel is jé viszonyt dpolé*’™

Baranyai genfi évei alatt tagja volt a Budapesti Philoldgiai Tarsasdgnak,*’

a Magyar
Nyelvtudomdnyi Térsasdgnak*’®, a Magyar Néprajzi Tarsasiagnak,*’”’ a Magyar Torténelmi
Tarsulatnak*’® és a Magyar Irodalomtorténeti Tarsasdgnak. Emellett 1922-ben felvételt nyert a
genfi Club Internationalba, a Népszovetség klubjaba, amelynek a szervezet mellett miikodo

diplomatdk és a Népszovetség hivatalnokai voltak a tagjai. A tagsagi dijat a kiiliigyminisztérium

466 KozAK Péter: Baranyai Zoltan. Névpont. http://www.nevpont.hu/view/2293 (2019. augusztus 11.).

467 Baranyai Zoltan levele a berni kovetségnek. Genf, 1923. jinius 26.

468 KOZAK i. m.

469 Hevesy Pal tavirata Gabor J6zsefnek. 1930. augusztus 7. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 106.

470 ZEIDLER Miklés: Magyarok a Nemzetek Szovetségében. Limes XXI. (2008) 3. sz. 251-272. o.

471 Bakdch-Bessenyey Gyorgy volt svdjci magyar kovet levele Kallay Miklés volt magyar miniszterelndknek.
Barcza Gyorgy irathagyatékdbol. In: BARCZA i. m. II. kot. 356-365. o.

42 KozAK i. m.

473 Ablonczy Baldzs szives kizlése szerint.

474 Baranyai Zoltan levele Ottliknak. 1928. januar 19. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

475 Egyetemes Filoldgiai Koz1ony 37 (1913) 705. o.

476 Magyar Nyelv 22. (1926) 302. o.

477 Ethnographia — A Magyar Néprajzi Tarsasig Ertesit6je. 40 (1929) 62. o.

478 A Magyar Torténelmi Tarsulat 1922. évi majus 17-én d. u. 5 6rakor tartott felolvasé, illetve igazg. vdlasztmanyi
ilésének jegyzOkonyve. Szdzadok 1921-1922. 462. o.
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4llta.*’”® 1924-re tovabbi két svijci tarsasignak is tagja lett: a genfi Société J. J. Rousseau-nak;
valamint a lausanne-i Société d’histoire de la Suisse romande-nak.**

Irodalomtorténészként is folyamatosan publikdlt: foglalkozott a francia irodalom- és
miuvelddéstorténettel, forditassal €s szerkesztéssel is. Eseti jelleggel a genfi egyetemen is adott
el6.481 1923 és 1929 kozott Eckhardt Sandorral egyiitt a Revue des Etudes Hongroises et Finno-
Ougriennes szerkesztdje volt, késébb francidul,*®> majd németiil*®® 4llitott Ossze egy
Magyarorszdgot és a magyar kultdrat bemutatd kotetet. A Dundntiili Protestdns Lap kiillon
értékelte, hogy ,, Baranyai reformdtus és mint ilyen, értékes kutatdsokat végzett és végez
jelenleg is egyhdzunk osszekottetéseirdl a francia nyelvii protestantizmussal” *3*

A kisebbségek helyzetével foglalkoz6 munkdi kozé tartozott az 1922-ben megjelent
A kisebbségi szerzodések torténete c. tanulmdnya, valamint az 1925-ben megjelent A kisebbségi
jogok védelme c. konyve. 1923-ban az 4ltala szerkesztett Revue des Etudes Hongroises Finno-
Ougriennes-ben jelent meg az Autonomie des petites nations finno-ougriennes c. munkdja, majd
ugyanebben a témdban 1924-ben a Magyar Nyelv c. folydiratban a finnugor népek szdmara a
Szovjetuniéban biztositott onkorményzati jogokrél szélé tanulmanya.*®> A tanulmanyban
roviden felvdzolta az éaltala ismert rendszert, majd ismertette az azzal kapcsolatban
a Népszovetség elé keriilt tigyet is.*86

A Magyar Szemle 1929-ben kozolte Baranyai olvasmdnyos, vildgos 0sszefoglaléjat a
Népszovetségben a kisebbségi kérdések kezelésével kapcsolatban lefolyt vitdkrol.*8” Két évvel
késSbb ugyanitt kozolte a kisebbségi szerzddésekrdl irott tanulmanyat.*3® 1929-ben jelent meg
az A kisebbségi jog fejlédése és reformja a Nemzetek Szovetségénél c.,*®® majd 1931-ben

A kisebbségi szerz6dések létrejotte c. tanulmanya.**°

479 Baranyai Zoltén levele Walko Lajosnak. Genf, 1925. médjus 28. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 61.

480 Baranyai Zoltan jelentése a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1924. februdr 21. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 134.
481 Baranyai Zoltan szabadsdgkérvénye. Genf, 1923. jdlius 13. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 247.

482 LELKES Istvéan: ,,Magyarorszag arca”. Magyar Szemle 35 (1939) 1-4. sz. 371-372. o.

483 Ungarn. Das Antlitz Einer Nation. A Kir. Magyar Egyetemi Nyomda kiaddsa, 1941. 896 lap. Kotve 15.-P.
Magyar Szemle 41 (1941) 7-12. sz. 336. o.

484 Revue des Etudes Hongroises et Finno-Ougriennes. I-VI. évfolyam, Paris, 1923-1928. Dundntili Protestdns
Lap 40 (1929) 103. o.

485 BARANYAI Zoltan: A finnugor népek énkormdnyzati alakulatai. Magyar Nyelv 20 (1924) 21-22. o.

486 1921 novemberében a finn kiiliigyminiszter tdjékoztatta a Népszovetség Tandcsat arrdl, hogy Oroszorszag nem
tartja be a finn—orosz békeszerzddés Karjaldra vonatkozé részeit. A Tandcs viselkedésére jellemzé — mér 1921
végén megmutatkozé — médon a Tandcs végso reakcidja az volt, hogy amennyiben a finn és az orosz fél is kéri,
ugy a Tandcs szivesen kivizsgdlja az iigyet. Ez a vdlasz — mivel az orosz fél efféle kérésére semmiképp nem lehetett
szamitani — egyértelmii kibtivo volt a kényes probléma eldl. Lasd: BARANYAT A finnugor népek i. m.

48T BARANYAI Zoltdn: A kisebbségi jog fejlédése és reformja a Nemzetek Szovetségénél. Magyar Szemle V (1929)
3. sz. 193-202. o.

488 BARANYAI Zoltdn: A kisebbségi szerzédések létrejotte. Magyar Szemle VII (1931) 9-12. sz. 190-200. o.

489 BARANYAI A kisebbségi jog i. m. 193-202. o.

490 BARANYAI A kisebbségi szerzédések i. m. 190-200. o.
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A Baranyairél a fentiek alapjan kirajzolodé képet némileg 4arnyalja, hogy
gépjarmiivezetési stilusa miatt Svdjcban €s Franciaorszdgban legaldbb négyszer keriilt a
hatosdgok 14tokorébe: a legstilyosabb eset egy gyalogos elgdzoldsa volt, egy masik pedig egy
motoros elsodordsa — ezeket megel6zden pedig kétszer is kapott figyelmeztetést szabélytalan
vezetésért.*!

A genfi titkarsdgot csaknem végig miikodtetd Baranyai érdemei viszont mindenképp
kimagaslok. Személyében egy olyan értelmiségi keriilt a Népszovetség mellé, aki nem
diplomatéanak tanult, és sem a csalddi hattere, sem a magantokéje nem vetekedhetett azzal, ami
a korszak legtobb diplomatédjanak rendelkezésére allt. Azt is lathattuk, hogy kozvetlen felettesei
és a kiiligyminisztérium vezetdi is hallgattak a tandcsaira, és az elmozditdsat koveteld
nyomdsnak sem engedtek.

A fentiekbdl levonhatd, hogy Baranyai karrierjét a szaktuddsdnak, a sajat maga altal
kiépitett kapcsolatrendszerének, a népszovetségi rendszer ismeretének, €s a magyar iigyek,
elsdsorban a kisebbségi kérdés kapcsan tanusitott hozzadlldsanak koszonhette. Egyértelmil
sikerét ezekben és abban kereshetjiik, hogy rendkiviil gyorsan fel tudta mérni, hogy a
Népszovetség foruman hogyan lehetne érvényesiteni a magyar célokat. Az errdl alkotott
véleményét az 6t ért tamadasok ellenére is minden alkalommal kifejtette, €s miutdn érvekkel
meggy0zte a feletteseit, el is tudta érni annak érvényre juttatasat.

Miutén a titkdrsag élére ismét egy magasabb rangu diplomatdt neveztek ki — ezzel
megsziintetve a genfi titkdrsagot is érintd, kordbbiakban mér bemutatott magyar gyakorlatot —
a kulcspozicidjat végig megtartd Baranyai a folé rendelt vezetOknek is maximalis segitséget
nyujtott. Az iroda Uj vezetdi elismerték Baranyai képességeit és tevékenységét, tdimogattik Ot,

az altala kialakitott rendszeren pedig nem valtoztattak.

A képviselet novekvo elismerése — Verseghy Nagy Elek érkezése

Baranyai Zoltdn egy 1925. majus 28-ai rendeletnek megfeleléen adta 4t a genfi hivatalt*
Verseghy Nagy Elek 1. osztalyu kovetségi tandcsosnak, aki a genfi titkarsag vezetésekor a (ma
meghatalmazott miniszteri cimmel egyenld) miniszterrezidensi cifmet haszndlhatta.*
A véltozas a képviselet fontossdganak elismerése is volt, amennyiben a magyar diplomécia ugy
dontott, hogy a Réz haldla utdn — nyilvan anyagi okokbdl — évekig betoltetlen felsd vezetdi

posztot Ujra betolti. Ezzel parhuzamosan, 1925 nyardn a képviselet el is koltozott, és egy

41 ZEIDLER Miklés: Magyarok a Nemzetek Szovetségében i. m. 251-272. o.
492 Baranyai Zoltan levele a berni kovetségnek. Genf, 1925. jinius 29. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 338.
493 Az MTI jelentése. 1925. junius 2.
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reprezentativabb helyet kapott. Az 1j cim a kozvetleniil a Genfi-té partjan fekvo,

a Népszovetség akkori kozpontjitol, a Wilson Palotatsl***

par utcdnyira 1évd Quai du Mont
Blanc 5. lett,*”> amit az igen tehetds Verseghy Nagy Elek a sajat koltségén bérelt és rendezett
be a titkdrsdg szamara.**®

Ezek a 1épések ugyanakkor egyértelmiien mutatjdk, hogy a magyar vezetés felmérte
a genfi titkarsag biztositotta elonyoket, és azokat még jobban ki kivanta akndzni. Ennek az
anyagi fedezetét pedig az is megkonnyitette, hogy az el6z6 év sordn Magyarorszag elnyerte a
kivant népszovetségi kolcsont, igy az orszdg pénziigyileg és gazdasagilag is stabilizalédni
kezdett.*” Mikozben a népszovetségi kolcson felhaszndldsa kapcsan folyamatos jelentéseket
kellett tenni a szervezetnek, a Tandcs sorra targyalta a kiilonb6zd kisebbségi kérdéseket is —
nem meglepd, hogy a magyar kormany aktuélpolitikai okokbdl is ugy érezte, hogy meg kell
erdsitenie pozicidit Genfben.

Walko Lajos igy arrél informdlhatta Drummond-t, hogy a Népszovetség nemzetkozi
diplomécidban betoltott szerepének folyamatos novekedésére vald tekintettel a magyar
kormény erdsiteni szeretné a vele fenntartott kapcsolatokat, ezért egy magasabb rangu

diplomatit helyez allandé jelleggel Genfbe,**8

mikdzben Baranyai Zoltan tovabbra is folytatja
tevékenységét.

A titkdrsag €lére érkezd Verseghy Nagy Elek hivatdsos diplomata és jogdszdoktor volt,
aki 1884. aprilis 10-én sziiletett Kolozsvaron. Budapesten és Bécsben végzett jogot; majd 1905-
tdl a kereskedelmi minisztériumban dolgozott. 1911-t61 a Rémaba beosztott szaktuddsitd
mellett fogalmazd, majd 1912-t68l belgradi szaktuddsité volt. 1913-tdl a kiiliigyminisztérium
munkatdrsa lett, és Belgrddban, Drezddban, Hiagdban majd Pdérizsban teljesitett
kiilszolgalatot.*” Kovetségi tandcsosként jelen volt a trianoni béke ratifikdciés okmdnyainak
kicserélésekor.”% 1922 és 1924 kozott a kiiliigyminisztérium szocidlpolitikai osztalyat vezette,

1501

és innen keriilt a genfi titkdrsdg élére. 1926-ban jelent meg Auer Pallal””' kozosen jegyzett

4% A Palais Wilsonban a mai ENSZ-székhdz elkésziiltéig székelt a Fétitkdrsag. A palota 1997 6ta az ENSZ Emberi
Jogok Fobiztossaganak a székhelye.

495 Baranyai Zoltén levele Walko Lajosnak. Genf, 1925. mdjus 30. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 4.

4% ZEIDLER Miklés: Magyarok a Nemzetek Szovetségében i. m. 251-272. o.

497 Ezt bévebben ldsd: Magyarorszdg pénziigyi helyredllitasa fejezet.

4% Walko magyar kiiliigyminiszter levele Eric Drummond-nak. Budapest, 1925. m4jus 27. League of Nations
Archives R 574 (Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742.

499 Magyar Katolikus Lexikon. http://lexikon.katolikus.hu/N/Nagy.html (2019. augusztus 19.).

50 Az MTT jelentése. Pdrizs, 1921. jilius 28.

01 Auer P4l (1885. oktdber 3.~1978. junius 21.) nemzetkdzi jogra szakosodott jogdsz. A budapesti francia
nagykovetség egyik jogtandcsosa, majd a frankhamisitési per sordn a francia Nemzeti Bank jogi képviseldje lett a
magyar féllel szemben, mindkét oldal megelégedésére. 1926-t61 részt vett a Paneurdpai Unié munkdjdban, ahol
1930-t61 a magyar szekciot is vezette. A masodik vildghdboru alatt kapcsolatban allt a francia ellendlldssal, ezért
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Magyarorszdg és a Népszovetség c. munkdja, amelyben a szervezet kisebbségvédelmi
tevékenységével foglalkozott. 02

Verseghy Nagy azonban nem t6ltotte be sokdig ezt a genfi pozicidt: mindossze egy év
elteltével vatikani kovetté nevezték ki, genfi helyére pedig a kordbban a parizsi kovetségen

szolgdlé Hevesy P4l keriilt.>*

Hevesy Pél a titkarsag élén

Az altaldban nagy népszertiségnek orvendd és emiatt tobbek kozott ,,mosolygd kdvetnek™ vagy
,,csokoladé miniszternek” is becézett>** Hevesy P4l°* Verseghy Nagyhoz hasonléan azok kozé
a hivatasos diplomatdk kozé tartozott, akik karrierjiiket még az Osztrdk—Magyar Monarchia
idején kezdték, majd a Trianont kovetden feldllo 6ndlld magyar kiiliigyminisztériumban
toltottek be jelentds pozicidkat. 1883. 4prilis 9-én sziiletett Budapesten, kikeresztelkedett és
nemesi rangot szerzett zsidé kereskeddcsalddban.

A rendkiviil kiterjedt kapcsolathdloval rendelkez6 Hevesy rokonsdgban volt a herendi
porceldangydrat megalapité Fischer csaldddal és a Mayer-Gunthof csaldddal, valamint szegrol-
végrél Max-Vladimir Beck bédré osztrdk miniszterelnokkel, Milosch von Fesch osztrik
foldmiivelésiigyi miniszterrel, a Stahremberg, a Zichy, a bécsi Rothschild és a Nestlé
csaladokkal is.°% A sziikebb csalddot tekintve hét testvére volt: a legidésebb fid, Vilmos
villamosmérnokként a périzsi Blériot cég gydrigazgatdja lett, egyben részt vett annak a gépnek

27 4trepiilte a La Manche csatorndt.’®® A masodik fid, Andor,

a tervezésében is, amivel Blério
Péarizsban és Briisszelben telepedett le, és André de Hevesy néven, francia nyelven irt

monografidiban foglalkozott tobbek kozott Métyas corvindival, Beethovennel és az Osztrak—

a német megszallast kovetden bujkalnia kellett. 1946-ban parizsi kovetté nevezték ki. 1947 nyardn, Nagy Ferenc
lemondatdsat kovetden Auer maga mondott le, majd a franciaorszagi magyar emigricio vezetdje lett.
Palyafutasat bovebben ldsd FEJERDY Gergely: Auer Pdl, az arnyékember. A 20. szézadi francia-magyar
kapcsolatok egy meghatdrozd szerepldje. Kommentdr (2014) 3. SZ. 71-86. 0.
http://real.mtak.hu/15211/7/aver_pal az arnyekember.pdf (2020. februar 22.).

502 AUER Pil, Dr.: Magyarorszag és a Népszovetség. Irta és anyaggyiijteménnyel kiegészitette dr. NAGY Elek.
Jogtudomdnyi Kozlony 61. évf. (1926) 5. sz. 39-40. o. V6. baré6 WLASSICS Gyula: A kisebbségi jogvédelem és a
Nemzetek Szovetsége. Budapesti Szemle (1926) 202. kotet, 585. sz. 184-192. o.

503 Baranyai Zoltdn levele Eric Drummond-nak. Genf, 1926. mdjus 1. League of Nations Archives R 574
(Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742. V6.: Walko magyar kiiligyminiszter levele
Eric Drummond-nak. Budapest, 1926. julius 24. League of Nations Archives R 574 (Communications with the
Hungarian Government) 11/8609x/5742.

04 ZEIDLER Mikl6s: Magyarok a Nemzetek Szovetségében i. m. 251-272. o.

595 B@vebb palyafutdsét ldsd VARGA Lujza: Ferenc Jozsef utolsé diplomatdja — Hevesy Pdl. Folia Historica
XXXIV (2018) 55-74. o.

5% Hevesy P4l Emlékezziink régiekrdl i. m. 136-139. o.

07 Hevesy Pil egyébként megjegyzi, hogy maga is taldlkozott Blériot-val, amikor az meglitogatta a Hevesy
csalddot, hogy beszamoljon a csatorna atrepiilésérdl. Lasd Hevesy P4l Emlékezziink régiekrdl i. m. 139. o.

5% GERGELY Anna: Adalékok Hevesy Gyorgy csalddiorténetéhez. Fizikai Szemle 47. évf. (1997) 7. sz.
http://fizikaiszemle.hu/old/archivum/fsz9907/gergely.html (2017. februar 26.).
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Magyar Monarchia végnapjaival is.°” Felesége a II. Rdk6czi Ferenccel is rokonsdgban 4116
csalddbol szarmazé Marie-Henriette d” Aspremont-Lynden gréfné volt. A kovetkezd fid, Odon,
a Fels6-magyarorszdgi Banya és Kohétarsasag elndke és a csalddi birtokok kezeldje volt,’'” a
legkisebb fid, Gyorgy pedig vilaghiri vegyész lett, aki 1943-ban a kémiai Nobel-dijat is

11 majd 1951-ben elnyerte az Egyesiilt Allamok ,,Atoms for Peace” dijat is.”'?

atvehette,

Hevesy Pal mar fiatalon kapcsolatban allt a Karolyi, az Apponyi, az Andrissy
és a Széchenyi csalddokkal is.>!3 Késébb a pesti piaristaknal tanult, ahol sajit elmondasa szerint
j6 baratsdgba keriilt a nila néhdny évvel idésebb Teleki Pallal®'* — amelyet azonban més
forrasbol nem tudunk igazolni. Ezt kovetden dllamtudoményi doktoratust szerzett, egy évig
varmegyei jegyzd volt Pesten’'®, majd ezutdn kezdhette meg bécsi iskol4jat.’'® Diplomdciai

7

szolgdlatdt Londonban®'” és Konstantinapolyban®'® kezdte, majd 1917-ben berni kovetségi

319 _ ekkor ismerte meg Allen Dullest, a CIA késébbi igazgatéjat is.>°

titkarrd nevezték ki
Az els6 vilaghdbori végén — pdlyatarsaihoz hasonléan — az Osztrdk—Magyar Monarchia
megszintével a ,.kaotikus magyar kiiliigy” tagja lett. 1920-ban mar a washingtoni kdvetségen
dolgozott, majd néhany hoénappal késébb a budapesti kiiliigyminisztériumba keriilt, ahol
— ahogyan azt mar kordbban is lathattuk — a szdmjel-osztdlyon dolgozott. A kisantant
szankcidirdl egyenesen értesiilo Hevesy otven évvel késébbi visszaemlékezései szerint ekkor
latta be, hogy IV. Karoly visszatérése a tronra az adott politikai helyzetben komoly veszélyeket
rejt magdaban. Habsburg-partisaga ettdl fiiggetleniil megmaradt: néhdny évvel késobb, a parizsi

kovetségen meg is latogatta 6t IV. Karoly occse, Miksa Jend foherceg, akivel sajat, késobbi

elmonddsa szerint szintén j6 viszonyt dpolt.>?!

509 André de Hevesy. In: Bibliotheque National de France. http://data.bnf.fr/12926218/andre _de hevesy/ (2017.
aprilis 2.).

510 Hevesy P4l Emlékezziink régiekrdl i. m. 140-141. o.

5! GERGELY Anna i. m.

512 Hevesy P4l Emlékezziink régiekrdl i. m. 140-141. o.

313 Uo. 107. o.

314 KELECSENYI Gabor: Palibatschi. Magyar Nemzet, 1987. augusztus 3. 50. évf. 181. sz. 8. 1.

315 Hevesy Pal Emlékezziink régiekrdl i. m. 2-3. o.

316 KELECSENYI Palibatschi i. m.

517.1909-ben itt ismerte meg Apponyi Albertet. Lasd: Hevesy Pal Emlékezziink régiekrdl i. m. 85. o.

518 KELECSENYI Palibatschi i. m.

519 Hevesy Pal Revizi6 és kozos vamteriilet c. memoranduma. 17. 0. MNL OL K 64 48. cs. 41. t.

520 Hevesy Pal levele Allan Dullesnak. 1960. https:/www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-
RDP80B01676R003600070001-7.pdf (2017. aprilis 2.).

521 Hevesy err6l azt is megjegyzi, hogy Miksa csak ,,Feri bacsinak” hivta 6t — igy utalva arra, hogy egyszer egyiitt
lattak a Csardaskirdlyndt, amelynek egyik szerepldje, az ,.egyik 6reg lump, aki sosem akar nyugovoéra térni” a
foéherceget Hevesyre emlékeztette. Lasd: Hevesy Pal Emlékezziink régiekrdl i. m. 161. o.
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Hevesy 1922-ben a périzsi magyar kovetségre keriilt, ahol tigyvivoként szolgalt, ekkor
nyerte el a II. osztalyt kovetségi tandcsosi rangot.?? A spanyol képviseletet is ellatd parizsi
kovetségen 1926-ig maradt, és innen keriilt a genfi irodaba.>>

Hevesy szdmdra a Népszovetség nem volt ismeretlen, ugyanis Baranyai még 1922.

juliusi pdrizsi tartéozkoddsa alatt vele is megbeszéléseket folytatott a szervezetrél. Akkor
Baranyai errdl igy szamolt be:
., Pdrizsi tartozkoddsom alatt egyrészt alkalmam volt Prdznovszky Ivan kovet tirral, Hevesy Pdl
és Ldng Boldizsdr kovetségi tandcsos urakkal a Nemzetek Szovetségére vonatkozolag
beszélgetéseket folytatni, oket a Nemzetek Szovetségével Osszefiiggo magyar problémdkrol
tdjékoztatni. Tekintettel arra, hogy a N. Sz. tandcstagjainak egy része pdrizsi kovet, valamint
arra, hogy a Nemzetek Szovetsége a Nagykovetek Tandcsdval, kiilondosen a békeszerzodésbol
folyo iigyekre vonatkozolag dllando, majdnem azt lehetne mondani: fiiggo viszonyban dll,
a Kovet Ur kivdnatosnak tartja, hogy kozottiink ilyenszerii eszmecsere évenként néhdnyszor
megismételtessék.”>**

A kovetkezd év januar—februdrjaban pedig Hevesy képviselte Magyarorszdgot
a Pdrizsban tartott Tan4csiilés alkalmaval.>®

1926 elején Hevesy Budapestre latogatott, ahol Horthy Mikléssal is taldlkozott — ennek
részleteivel kapcsolatban ismételten Hevesy visszaemlékezéseire tdimaszkodhatunk. Eszerint a
kormanyz¢6 arra volt kivancsi, hogy lehetséges lenne-e a revizid kérdését a Népszovetség elé
vinni, amire Hevesy nemmel vélaszolt. Ezzel kapcsolatban Hevesy maga is igy gondolta, hogy
»Magyarorszdg politikai és gazdasdgi helyzetét nem kell vdzolnom. Reviziora beldthato, de
taldn beldthatatlan idon beliil [...] remény nincs. Csonka-Magyarorszdgnak természetes
hatdrai nincsenek. A szomszéddllamok hadseregei, modern haddszati eszkozeikkel, a magyar
csapatok minden hésiessége dacdra, konnyen osszelohetik vdrosainkat és megszdllhatjdak
teriileteinket.”>%®

Mivel azonban a Népszovetség semmi esetre sem tdmogatott volna egy nyilt reviziot,
ezért Horthy kérdésére egy a Népszovetség szdmadra szerinte elfogadhatobb forgatékonyvre tett

javaslatot. Eszerint a kisantant dllamainak szuverenitdsa a Felvidék, Erdély és a horvéat és

szlavon teriiletek felett tiz évre fel lenne fliggesztve. Ez alatt a tiz év alatt ezek a teriiletek

522 Az MTI jelentése. 1922. jilius 22.

523 Walko magyar kiiliigyminiszter levele Eric Drummond-nak. Budapest, 1926. jilius 24. League of Nations
Archives R 574 (Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742. V6.: Az MTI jelentése. 1926.
julius 27.

524 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. augusztus. MNL OL K 107 1. cs. 2. t. 183.

525 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1923. februdr 1.

526 Hevesy Pal Revizi6 és kozos vamteriilet i. m. 8. o.
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teljesen Onélldak lennének, a hatdraik mindenki eldtt nyitva dllndnak, katonasdguk nem lehetne,
a kiiliigyeiket pedig a Népszovetség erre felallitott bizottsdga vinné. A tiz év elteltével a
teriiletek késObbi sorsardl népszavazdssal dontenének. Horthy Apponyi Alberttel is meg akarta
vitatni Hevesy felvetését — késobb, annak nyoméan Apponyi fel is vetette ezt a lehetdséget
a csehszlovék kiiliigyet szinte tejhatalommal irdnyité Edvard Benesnek, aki azonban — akarcsak
a romanok — mereven elzarkézott ettdl az eshetdségtél. >’

Mindenesetre Hevesy tisztségébdl és ratermettségébdl adéddéan — Baranyaihoz
hasonléan — maga is tagja volt a népszovetségi Kozgyliléseken részt vevd magyar
kiildottségeknek, és szamos olyan értekezleten és konferencidn is képviselte Magyarorszagot,
mint pl. az 1927 jiliusdban, Genfben megtartott segélyezési értekezlet’?® vagy a genfi
konvencié médositasat célzé 1928-as diploméciai értekezlet.>?

1930 6szén lattak napvilagot az elsd hirek Hevesy athelyezésérol — rendkiviili koveti és
meghatalmazott miniszteri cimet kapott, és a portugdliai képviseletet is elldté madridi®*
kovetség vezetésével biztdk meg.>! A hivatalosan 1930 oktéberében felmentett Hevesy egy
hoénappal kordbban még részt vett a Népszovetség Kozgylilésén, ahol (akkor mir mdsodjira)
felszolalt egy dltala is fontosnak tartott iigyben: a Fotitkarsag atszervezése kapcsan.

A genfi kovetség €lén Hevesyt a kitliind amerikai kapcsolatokkal rendelkezd, szintén
hivatisos diplomata Pelényi Janos>*? viltotta, aki hdrom évig toltstte be ezt a posztot, majd
ismét visszatért amerikai dllomdshelyére — immar washingtoni kovetként.

A képviselet tevékenysége

Lathattuk, hogy a berni magyar kdvetség szarnyai alatt miikodo genfi titkarsag feladatai kozott
szerepelt a Népszovetségre és az ahhoz kapcsolddd kiillonbozd szervezetekre vonatkozd
kezdeményezések lebonyolitdsa, informécidk beszerzése és tovabbitdsa, sajtdmunkak, valamint

kozvetités a Népszovetség és a magyar kormédny és tovabbi magyar szervezetek Kkozott.

527 Hevesy P4l Emlékezziink régiekrdl i. m. 189-190. o.

528 Az MTI jelentése. Genf, 1927. jilius 4.

2 Uo.: Genf, 1929. jilius 1.

330 A madridi ekkor mér 6ndll6 képviselet volt, &m mivel kordbban évekig a pdrizsi képviselet ald tartozott, ezért
az akkoriban ott szolgélatot elldt6 Hevesynek mar nem voltak ismeretlenek a spanyol és portugal tigyek.

31 Az MTI jelentése. 1930. oktSber 31.

532 Pelényi Janos (1885. februar 15.—1974. 4prilis 19.) hivatdsos diplomata. 1908 és 1917 kozott még a Monarchia
k6zos kiiliigyminisztériumanak megbizasabdl az Egyesiilt Allamok kiilonboz$ varosaiban szolgalt, majd a
kiiliigyminisztériumban helyezkedett el. 1922-t31 ismét az Egyesiilt Allamokban élt, a washingtoni kivetségen
latott el feladatokat. 1930 és 1933 kozott a genfi képviseletet vezette, majd ismét Washingtonba keriilt, immar
kovetként. A hdromhatalmi egyezményhez valé csatlakozast kovetden tobb munkatdrsaval egyiitt lemondott, és
menedékjogot kért és kapott az Egyesiilt Allamokt6l. Bévebben lasd Pelényi Janos in: Magyar Katolikus Lexikon
http://lexikon.katolikus.hu/P/Pelényi.html (2020. mdjus 31.).
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Az aldbbiakban a titkdrsag ez irdnyu tevékenységeit mutatom be a rendelkezésre all6 forrasok

segitségével.

Kozvetités a Népszovetség és a kormdny kozott

Mivel Baranyai és Hevesy a genfi és a népszovetségi rendszert, annak miitkodését és nyelvezetét
is egyre jobban kiismerte, és egyre tobb személyes kapcsolatot tudott kiépiteni, ezért jol tudtak
teljesiteni az iroda egyik fontos feladatat: a kiiliigy tdjékoztatdsa, a Genfbe kiérkez6 magyar
delegatusok informalasa, valamint részvétel egy-egy népszovetségi tisztvisel0 magyarorszagi
latogatasanak elokészitésében.

A genfi képviselet egyik fontos eleme volt a minden szeptemberben a Kozgytilésre
érkez0 magyar kiildottség fogadasa és munkdjanak szinte mindenre kiterjedd segitése, ami a
hétkdznapi ligyektdl kezdve, a hattéranyagok és informéciok biztositdsan at a Kozgyiilésen vald
részvételig mindenre kiterjedt. A genfi iroda foglalta a szdlldsaikat, munkatarsai kisérték a
kiildotteket, és a magyar delegacidk ottlétekor reggeliket, ebédeket, vacsordkat is adtak,
amelyeken a Népszovetség tisztviseloi és mds orszdgok kiildotter is részt vettek, ujabb
lehetéséget szolgaltatva a nem hivatalos targyaldsokra és kapcsolatfelvételre.

Baranyai, majd késobb Hevesy is valamennyi, a Népszovetség belsé miikodésére,
ligyeire, anyagi helyzetére stb. vonatkozé anyagot megkiildott a kiiliigyminisztériumnak’*
és a népszovetségi Kozgyiilések magyar kiildottségeinek is. Ez utébbinak tagjai (esetenként
pottagjai) is voltak. 1924-ben Baranyai ilyen funkciéban targyalt tobbek kozott a
IV. fobizottsdgban (a Kozgyiilés ennek a hatdskorébe utalta a Nemzetek Szovetsége
fétitkarsaganak, valamint a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatalnak és az Allandé Nemzetkozi
Birésdgnak a koltségvetéseit, zardszamadasait és egyéb pénziigyeit) a magyar pénziigyi
hozz4jarulés leszallitdsanak kérdésében; egy létesitend? latin-amerikai iroda tigyében; valamint
a Fotitkarsag két megiiresedett pozicidja kapcsan arra kérte a fotitkart, hogy fontolja meg, hogy
a két 4llds egyikébe magyar szakember keriilhessen.’®> Baranyainak ez utébbi torekvése —
ahogy Hevesy késdbbi igyekvései — nem vezetett sikerre, dm a magyar képviselet nem tett le
errdl a céljarol, és idordl idére megprobdlta egy-egy magyar szakember felvételét eldsegiteni.

A fentiekhez hasonlé fontossdgu volt a magyar kormany és a Népszovetség kozotti
kozvetités harmadik pillére: a Magyarorszdgra érkezd népszovetségi kiildottek tutjanak

eldkészitése, amelyben a genfi iroda szintén aktivan vett részt. Ilyen volt pl. Albert Thomas,

533 Az MTI jelentése. 1927. mércius 10.
534 Baranyai Zoltdn levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1923. november 22. MNL OL K107 5. cs. 7. t. 232. 0
335 Ténczos Gébor levele Apponyi Albertnek. Genf, 1924. oktéber 1. MNL OL K107 5. ¢s. 7. t. 227. 0
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a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet vezetdjének 1927-es magyarorszagi ldtogatdsa,>® vagy

a szentgotthdrdi fegyverszallitmany iigyében tett 1928-as litogatdsok.>’

Informdcioszerzés
Genfrdl mint informécids kézpontrél Vladér Ervin igy irt:
»A nemzetek kiizdelmének e szintere a Népszovetség palotdja, valamint a to tilso partjdn,
a kozgytilés céljaira rendesen haszndlt Salle de la Réformation helyiségei. De hadszintérnek
tekinthetok a kiilonbozo szdllok is, szdmos elozetes és bizalmas eszmecserék szinhelyei,
valamint azok a tandcskozotermek, amelyekben az Interparlamentdris Unio, a kiilonbozo
gazdasdgi konferencidk, a Népszovetségi Ligak Unioja, a kisebbségi konferencia, valamint
egyéb nemzetkozi tudomdnyos és kulturdlis szervezetek iiléseznek.”

Hasonl6 képet fest a varosrol Banfty is, aki igy ir egyik 1922-es jelentésében:
., Geneve a népszovetségi iilés tartama alatt elsérendii megfigyelo dllomds, ahol a vildgpolitika
szdlai osszefutnak: informdciok szerzésére felette alkalmas. Pacifista légkore megkonnyiti
az dllamok kozotti differencidk békés iiton valo elintézését.”>>

1928-ban a Népszovetség meghataroz6 személyeivel dpolt kapcsolatairdl Parcher Félix
berni kovet a kovetkezoket jelentette:
., Bernben — a kis-entente dllamok képviseloitol eltekintve, kik ez esetben alig johetnek tekintetbe
— Motta szovetségi tandcsoson kiviil Hennessy francia nagykovet, dr. Miiller német kovet,
Mikoff dllando bolgdr iigyvivo, Valdes-Mendeville chilei miniszter-rezidens, Urutia kolumbiai,
Holsti finn, Dedramis gorog, Modzelwski lengyel, Ferreira portugdl, Castro urugay-i kovetek
tartozkodnak. Annak idején még Brazilia itteni képviseldje do Rio Branco kovet jott tekintetbe,
ki a magyar—cseh—szlovdk hatdrmegdllapitdssal kapcsolatos Somosko-i kérdésben pdrizsi
kollégdamndl magyar érdekben elég eredményesen kozbenjdrt. Mindezen személyekkel — Holsti
tr kivételével, ki még nem telepedett le s kivel ezért még nem taldlkozhattam Bernben — dllando
tarsadalmi érintkezésben dllok s igen jo viszonyban vagyok.|[...] Motta ir oszinte magyarbardt,

ki nagyon tudja értékelni mindazt, amit Magyarorszdg eddig elért és sérelmei irdnt is teljesen

megértéssel van.’*’ Kiilonds tisztelettel viseltetik igy Nagyméltésdagod, mint a Ministerelnok Ur

336 BODY: Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.

537 Err6] bdvebben ldsd A szentgotthardi fegyverszallitmdny iigy c. alfejezetet.

538 VLADAR i. m. 7-8. o.

53 Banffy Mikl6s jelentése Horthy Miklsnak. Budapest, 1922. december 19. 11. 0. MNL OL K 64 7. cs. 41. t.
227 res.

540 A késBbbiekben is ldtni fogjuk, hogy Motta valéban segitette a magyar torekvéseket, elsésorban a kisebbségi
kérdések, valamint az azok kapcsan felmeriilt népszovetségi reformok kapcsan.
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Oexcellencidja és Apponyi grof irdnt, és ezért, valamint a »Hongrie Catholique<®* irdnti
rokonszenvénél fogva szivesen tamogat magyar iigyet, hacsak ebben valamely svdjci érdek nem
akaddlyozza. Hennessy nagykovetnél mdr mutatkozik megértés Magyarorszdg irdnt, kiilonosen
miota megtudta, hogy Magyarorszdg a hdbori elott mennyire francia-bardt volt s ldtta
Magyarorszdg hdbori utdni teljesitményeit. Nagy befolydssal azonban Hennessy iir Pdrizsban
latszolag nemigen rendelkezik. Miiller német kovet tetemes befolydsnak orvend ugyan
Berlinben, de — bdr concilidns — mégis csak szocialista s azért ndla csupdn német érdekkel
pdrhuzamos magyar iigy irdnt szamithatunk érdeklodésre. Mikoff bolgdr tigyvivo mdr dlldsdndl
fogva tisztdn csak, mint a bolgdr delegdtus alkalmi informdtora szerepelhet; kiilonben
magyarbardt. Valdes-Mendeville chilei miniszter-rezidens nagy bardtia a »Hongrie-
Catholique« mutilée-nek>*. Urutin kolumbiai kovet Magyarorszdg irdnti érdeklédése foleg
Apponyi grof irdnti rokonszenvére vezetheto vissza. Dendramis gorog kovet mindent kizdrolag
gorog szempontbdl itél meg s inkdabb entente-bardt. Modzelewski lengyel kovet tipikus francia-
érzelmii lengyel, ki csupdn alkalmilag érdeklodik magyar iigyek irdnt. Ferreira portugdl kovet
entente-érzelmii. Castro uruguay-i kovet rokonszenvezik Magyarorszdggal s informdtornak is
felhaszndlhato. Végiil, a teljesség kedvéért, még Peltzer belga kovetet emlitem meg, ki
hatdrozatlansdgdndl fogva csupdn felesége segitségével tud magdnak véleményt alkotni s igy
minden elézékenysége dacdra legfeljebb arra haszndlhatd fol, hogy valamit tovdbbitson.”>*?

Mivel a fentiek olyan informacidk, amelyek birtokdban felépithetd volt a magyar taktika
egy-egy iigy pontos képviseletében, ezért ezeknek a folyamatosan figyelése valamennyi
kiilképviseleti tagnak utasitasba volt adva a kiiliigyminisztérium részérdl.

A kulcskérdések tehdt tovdbbra is a megel6z0 héttértargyalasokon, valamint
fogadasokon és maganbeszélgetéseken doltek el. Ezt a miikodést és az ezt részben mozgatd
kapcsolathélét is rendkiviil jol atlaté Hevesy a kiilonb6z6 tigyekkel kapcsolatban folyamatosan
javaslatokkal l4tta el az illetékes magyar felet.’** fgy Baranyai és Hevesy energiabefektetése az
informdcidszerzés teriiletén megtériilt, az értesiiléseik pedig — ahogy kordbban a magyar
csatlakozds esetében is — felkészitették a magyar diplomécidt a varhaté nemzetkozi 1épésekre.

45

, Egyik bizalmi emberem révén megszereztem a »Commission Permanente Consultative<®-

nak a tandcshoz intézett jelentését [...] Ezt a jelentést a Tandcstagok kormdnyai a napokban

541 Jelentése: Katolikus Magyarorszag. A keresztényi alapokon nyugvd, Szent Istvén-i Nagy-Magyarorszagra, azaz
a revizidra utal.

42 Jelentése: a megcsonkitott Katolikus Magyarorszag.

543 Parcher Félix levele Budapestre. Bern, 1928. mdjus 4. MNL OL K 107 5. cs. 9. t. 605-607. o.

54 L4sd pl.: Hevesy P4l bizalmas beadvanya Walko Lajos kiiliigyminiszternek. (86/pol. szdm. A német delegécio
a Nemzetek Szovetsége Tandcsdnak decemberi iilésén.) Genf, 1926. december 13. MNL OL K 107 61. cs. 54/b.
545 Alland6 Tandcsadé Bizottsag.

99



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

fogjdk megkapni. Egyelore szigorian bizalmas felhaszndlds céljabol van szerencsém
felterjeszteni. [...] Informdtorom elejtett megjegyzésekbol arra kovetkeztetett, hogy néhdny
honappal az invesztigdcios rendszernek a Nemzetek Szovetsége hatdskorébe valo dtvétele utdn,
a csehek kivanni fogjdk bizonyos pontokra nézve az invesztigdciot Magyarorszdgon s erre nézve
nagy bizonyité anyag birtokdban vannak. A mai ellendrzés, szerintiik, tilsdgosan feliiletes.”>*

Ugyanigy szerezte meg Baranyai a Népszovetség Fotitkarsagdhoz 1925. januar 12.
és 1926. januar 20. kozott beérkezett iratok jegyzé€két, ami természetesen forrast jelentett
a kisantant lépéseivel kapcsolatban is.>*’

Ilyen tipusu informaciégytijtés azonban nem csupdn a Népszovetséggel kapcsolatban
tortént Genfben — a nemzetkdzi szervezetek kozpontjaként miikodé varos elsdsorban a
Kozgytilések 1deje alatt 1igazi politikai taldlkozéhely volt, ahol a kiilonb6zo
kapcsolatfelvételekre és maganbeszélgetésekre is adédott lehetdség.”*® Ugyancsak igyekeztek
detektdlni az egyéb magyar 1épések kiilfoldi reakcidit, igy gyakran hozzdjutottak olyan
informéciokhoz is, mint pl. a magyar kiiligyminiszter varséi latogatdsanak német
rosszalldsa.>*

A magyar kérdések mellett Baranyai folyamatosan megkiildte a kiiliigyminisztériumnak
a szdmukra érdekes témdju népszovetségi korozvényeket, pl. 1925-ben a lengyel-litvin
hatdrincidenssel™® kapcsolatban, mikozben a kiiliigyminisztériumtél 6 is hozzdjutott pl. a

51

német csatlakozdsi kérelemmel kapcsolatos bizalmas informécickhoz.>>! Ugyanennek

szellemében Baranyai 1925-ben megszerezte a Rajnai Demilitarizélt Zoéndra vonatkozd
tervezetet, aminek tartalmdt nemcsak a magyar kiiliigyminisztériumnak tovébbitotta, de a

552

jelentés tartalmat a genfi német fOkonzullal is ismertette,””~ amiért cserébe természetesen a

németek részérdl hasonld gesztusokat vartak. Az informdcidéaramlés tehat korkorosen mozgott.

346 Baranyai Zoltdn levele a kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1924. november 21. MNL OL K 64 12. cs. 41. t. 520
res.

547 Baranyai Zoltdn levele a m. kir. Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1926. janudr 22. MNL OL K107 5. cs. 7. t. 222.
0.
48 L4sd pl.: Parcher Félix levele Baranyai Zoltdnnak. Bern, 1922. augusztus 20. MNL OL K 107 61. cs. 54.

5% Hevesy Pal leve Khuen-Hédervéary Sandornak. Genf, 1928. november 30. MNL OL K 64 31. cs. 41. t. 737 res.
1.

530 Baranyai Zoltdn levele a Magyar Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1925. mércius 25. MNL OL K 107 61. cs. 54.
551 Baranyai Zoltdnnak frott szigordan bizalmas levél (az aldirdst nem tudom elolvasni) 3492/ pol. 1924. Budapest,
1924. oktéber 17. MNL OL K 107 61. cs. 54/b.

352 Baranyai Zoltén levele Walko Lajosnak. Genf, 1925. mércius 10. MNL OL K 64 16. cs. 41. t. 95/res.
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Sajtotevékenység

A Kiiliigyminisztérium 1923-ban elrendelte, hogy

,minden kiilképviseletnél [...] amelynek létszamdban legaldbb hdrom fogalmazdsi személy
miitkodik, egy referens jelolendo ki, aki a propaganda iigykort ldtja el. — Legajdanlatosabbnak
erre a célra a sajtoreferensek megbizdsa ldtszik.” >

Emellett természetesen minden kiilképviseletnek figyelnie kellett az adott orszdgban megjelent,
Magyarorszagra vonatkozd politikai irodalmat és egyéb kommunikdcids tevékenységet,
valamint minden, a magyar kiiliigyminisztériumtdl kapott anyagot kotelesek voltak késedelem
nélkiil elhelyezni a kért helyeken — minderrdl negyedévente kellett jelentést tenni.>>*

A sajtétevékenység szempontjabol maguk a képviseletek két f6 dologra torekedtek: az
allamukat érintd kérdésekrdl nekik kedvezd cikkeket elhelyeztetni a helyi lapokban, illetve az
érdekszférdjukba tartozé lapok népszerisitésére, koroztetésére. Ez utdbbira jé példa Baranyai
1922-ben irt levelének aldbbi sorai, amelyben azt is javasolta, hogy a Népszovetség vezetdi és
befolyésos tisztviseldinek automatikusan kiildjék meg a Pester Lloyd aktudlis szdmait:

,a csehek a »Prager Presse«-t és a »Gazette de Prague«-ot itt nagy példdnyszamban terjesztik,
ingyen kiildik nagyon sok cimre. Beszélgetésekbol ldtom, hogy — habdr nem is olvassa mindaz,
aki kapja rendszeresen — az emlitett lapok rendszeresen naponként az illetok asztaldra keriilnek
és ez természetesen megldtszik rajtuk, nyomot hagy benniik [...] A Revue de Hongrie-£>
egydltaldn nem tartom megfelelo orgdnumnak. Azzal, hogy tjabban nyilvdnvaloan német
részrol inspirdlt, német szellemben irt és a német dllaspontot védelmezo cikkeket hoz, a magyar

iigyet teljesen kompromittdlja.”>>°

333 A Kiiliigyminisztérium levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1923. december 19. MNL OL K 107 48. cs. 41.
t.

554 Uo.

555 Nem egyenld a Baranyai dltal szerkesztett Revue des Etudes Hogroises-zal. A Revue de Hongrie egy a
Budapesti Francia Irodalmi Térsasdg 4ltal kiadott, francia nyelvii lap volt, amely 1908 és 1931 kozott jelentette
meg szamait.

5% Baranyai Zoltéan levele Nelky Jenének (osztdlytandcsos). Genf, 1922. oktéber 9. MNL OL K 107 47. cs. 38. t.
250.
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Amit azonban Baranyai fontosnak tartott eljuttatni a népszovetség vezetd tisztviseldihez
a Pester Lloyd mellett az az Echo du Danube®’, a Szozat, a Budapesti Hirlap, a Magyarsdg, a
Vildg, és a Népszava voltak.>®

A helyi sajt6 informaldsa kapcsan a kovetkezo, a nyelvi hatarvonalakat figyelembe vevo
logikus felosztds érvényesiilt a svdjci képviseletek kozott: a német nyelvii svéjci sajtdval
kapcsolatos iigyek a berni kovetséghez és a ziirichi fOkonzulatushoz tartoztak, mig a genfi iroda
feladata a francia nyelvii lapokkal valé kapcsolattartds volt.>>® A magyarbarit cikkek
elhelyezésének nagy tdmogatdja volt a genfi olasz tjsdgird, Aldo Dami>®, aki ekkor mdr tobb
mint tiz éve segitette a magyar torekvéseket — nemcsak cikkekkel, de lektoraldssal is. Dami®®!
egyébként egyenesen bérezést is kapott a magyar kiiliigyminisztériumtol, s6t a La Hongrie de

62

demain®® c. konyvével kapcsolatban Baranyai azt irta a kiiliigyminisztériumnak, hogy

0 besz€lte ra Damit, hogy irja 4t a mésodik kiaddst, amelynek a tartalmat részletesen &t is

beszélte vele.”®

64 4 Revue de

A magyarbarat vélemények erdsitése érdekében 1921-ben Robert de Traz,
Geneve foszerkesztdje arra kérte Baranyait, hogy kiildjon neki cikket az aktudlis magyar
kiilpolitikai témakkal kapcsolatban. Baranyai, aki a lapot a legelékeldbb svdjci havi szemlének
tartotta, maga is tdmogatta a cikkek elhelyezését: foleg, hogy a lap addigra éppugy kozolt mar

Andrissy Gyulatél és Apponyi Alberttdl is cikket, mint Masaryktdl és Benesté1.>%

557 Az Echo du Danube egy a francia kiiliigyminisztérium altal finanszirozott, Budapesten kiadott lap volt 1922 és
1924 kozott. A francia kormdny a lapot — a tobbi, a kdrnyezd orszdgokban alapitott laphoz hasonldan — a térségben
kifejtett tevékenységének megerdsitésére hozta 1étre. Lasd ABLONCZY Baldzs: Régionalisme, minorités: défis ou
ennemis? Dilemme de la politique frangaise en Europe centrale entre les deux guerres. Bulletin de I’Institut Pierre
Renouvin 28. évf. (2008) 2. sz. 41-53. o. https://www.cairn.info/revue-bulletin-de-l-institut-pierre-renouvinl -
2008-2-page-41.htm (2021. janudr 9.). V6. KECSKES D. Gusztdv: Egy befolyasszerzési kisérlet anatomidja.
Franciaorszag Kelet-K6zép-Eurdpa-politikdja az 1920-as években. Kiiliigyi Szemle 14. évf. (2015) 4. sz. 94-121.
0. https://core.ac.uk/download/pdf/42943816.pdf (2021. januar 9.).

538 Baranyai Zoltéan levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. december 13. MNL OL K 107 47. cs. 38. t. 242.

5% Baranyai Zoltdn levele Lipai Imrének. Genf, 1931. februar 12. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

50 Aldo Dami (1897. november 30.-1976. november 30.) svdjci olasz Ujsdgiré és a Genfi Egyetem
foldrajztudomdnyi professzora volt. Torténeti foldrajzzal és etnikai csoportokkal foglalkozott, birdlta a trianoni
békeszerz8dést is. 1928-t61 1931-ig a Szegedi és a Lipcsei Egyetemek segédprofesszora volt. Bédvebben ldsd
https://hu.wikipedia.org/wiki/Aldo_Dami vO.: https://www.persee.fr/doc/globe 0398-
3412 1977 num 117 1 1101 vo.: http://w3public.ville-
ge.ch/bge/odyssee.nsf/Attachments/dami_aldoframeset.htm/$file/dami_aldoframeset.htm?OpenElement  (2020.
februar 5.).

361 Ablonczy Baldzs szives kozlése szerint Aldo Dami hagyatéka a genfi védrosi konyvtar kézirattdrdban taldlhato.
362 A holnap Magyarorszéga.

363 ABLONCZY Balézs: Trianon-legendék (2001). In: ZEIDLER Miklés (Szerk.): Trianon. Osiris Kiad6, Budapest,
2020. 892-908. o.

%4 Robert de Traz (1884. méjus 14.~1951. janudr 10.) svéjci iré és esszéista, a Revue de Genéve szerkesztdje volt.
Kortarsai magyarbardtnak tartottdk. Bévebben 14sd Gyergyai Albert: Robert de Traz. Nyugat XVIIL. (1925) 14—
15. sz. https://epa.oszk.hu/00000/00022/00378/11563.htm (2020. 05. 31.). V6.: Robert de Traz. Le Monde 1951.
januar 11. https://www.lemonde.fr/archives/article/1951/01/1 1/robert-de-traz_2066677 1819218.html  vd.:
https://fr.wikipedia.org/wiki/Robert_de Traz (2020. februar 4.).

365 Baranyai Zoltéan levele. Genf, 1921. oktéber 20. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.
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A jo kapcsolatok kiépitése a nemzetkozi sajté képviseldivel — akik, mint lathatjuk,
nemcsak, sOt elsdsorban nem a magyar féllel tartottdk a kapcsolatot — az informacidk
megszerzése szempontjabdl is hasznosnak bizonyult. Igy egy alkalommal a Journal de Genéve
szerkesztdje, William Martin az 1924. 6szi népszovetségi tandcsiilés alkalmdval beszélgetést
folytatott BeneSsel, amirdl feljegyzést is készitett. Ezt a feljegyzést megmutatta Baranyainak is,
aki azt emlékezetbdl leirta, és tovabbitotta Khuen-Hédervarynak.>%¢

A genfi iroda a sajtoszolgalat fenntartdsdval Osszefliggésben koltott tobbek kozott
sajtéeldadoi illetményre, tavirati és ehhez hasonld koltségekre, kdnyomatok, napilapok stb.
eldfizetésére, a kozremikodd ujsagirdk fizetésére, illetve a sajtészolgdlat éltal felhasznalt
ligynokségek szamara torténd kifizetésekre.®’

A magyar témdju cikkek elhelyezését a Disz téren is igyekeztek Osszefogni — ezt a

témakort (,,cikkakciot™) 1923-t6l a kiiliigyminisztériumban Béardossy kezelte, aki az aldbbiakat
jelolte ki £6 témaknak:
»Alkalmazkodni kivanok azokhoz az igényekhez és kivdansdgokhoz, amelyeket magyar
vonatkozdsiu cikkek dtvételére hajlando sajtoorgdnumok szerkesztosége ebben a tekintetben
nyilvanit. A témakor, amelybol erre a célra merithetiink, nagyjabol a kovetkezo kérdésekbol dll:
1, Magyar belpolitika. 2, magyar kozgazdasdgi cikkek. [...] 3, Tudomdnyos cikkek folyoiratok
részére. 4, Miivészeti és kulturdlis vonatkozdsu cikkek. 5, Az utéddllamok politikai, tdrsadalmi,
kozgazdasdgi és kulturdlis életére vonatkozo cikkek. 6, Az utéddllamokban lévé magyarsdg
helyzetére vonatkozo cikkek. 7, A magyar sportéletet tdargyalé cikkek.”>%®

A killigyminisztérium sajtéosztilya maga is kiildott kiilonboz6, politikailag
Magyarorszag szdmdra fontos cikkeket a genfi iroddnak, hogy amennyiben lehetséges, azokat
helyeztessék el a kiilonbozé sajtéorganumokban,’® vagy legaldbb koroztessék a Genfben
tartézkodé tjsdgirok kozott.

A kiilonboz6 lapokban vald elhelyeztetésre sokféleképpen kaphatott anyagot a genfi
magyar iroda — tilnyomoérészt Budapestrdl érkezett feladatként, de sokszor egy érdeklodo

barattdl vagy akdr magatdl a cikk {r6jatdl is kaptak megkereséseket. Egy-egy fontosabb cikk,

5% Benes beszélgetései William Martinnal. MNL OL K 64 12. cs. 41. t. 447 res.

567 Bardossy miniszteri osztdlytandcsos levele Parcher Félixnek. Budapest, 1925. marcius 3. MNL OL K 107 1.
cs. 2. t. 346.

%8 Bardossy Ldszl6 levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1923. november 20. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

%9 Csaky Istvén levele Hevesy Pélnak. Budapest, 1930. marcius 18. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

570 Angyédn Béla (a sajtéosztély vezetdje) levele Baranyai Zoltannak. Budapest, 1926. marcius 8. MNL OL K 107
43. cs. 37/2.
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kép vagy térkép elhelyeztetésére adott esetben, vonakodva bar, de engedélyezett és kiilon
folyésitott is pénzt Khuen-Hédervary és a minisztérium.>’!

A genfi iroda emellett természetesen sajtofigyelést is folytatott. A Budapestnek

megkiildott cikkek nem csupédn jelentés formdjaban a Magyarorszagrél kint megjelenteket
fedték le, de olyan témdjuiakat is, amelyekrdl gy gondoltdk, hogy esetleg érdemes lenne a
magyar sajtéban is kozzétenni.’’> Nemcsak a Genfben megjelené magyar témdji anyagokrdl
tuddsitottdk azonban a kiiliigyminisztériumot, hanem pl. a genfi székhelyli, &m mas varosokban
megjelend lapok Magyarorszaggal foglalkozé cikkeirdl is,”’® ahogyan igyekeztek minél tobb
kiilfoldi lap genfi tudésitéjaval is kapcsolatot kiépiteni.’* Feltérképezték a genfi lapok és a
varosban tartézkod6 ujsagir6k és tudositok hovatartozdsat, valamint olyan informétori
halézatot probaltak kiépiteni, aminek segitségével mér a cikkek megjelenése elott értesiilhettek
a magyarok szdmdra kedvezétlen sajtémegjelenésekrél. Igy jutottak példdul az aldbbi
informécidhoz is:
., Van szerencsém mellékelten tisztelettel felterjeszteni a »Tribune de Geneve« mai szamdban
megjelent »Diplomatie hongroise« cimii cikket Paul de Bochet, a Tribune de Geneve
kiilpolitikai bulletinirojanak tolldbdl [...] Paul de Bochet itir a kis-entent és kiilonosen a
csehszlovdk és jugoszlav kiiliigyminisztériumok genfi szocsovének tekintheto. Egyik megbizhato
informdtorom szerint e cikkel indult volna meg a kis-entent tijabb sajto-campagne-a a magyar
kiilpolitika tjabb eseményei (a lengyel és olasz kiiliigyminiszterek ldatogatdsairol,
a Miniszterelnok Ur beszédei és nyilatkozatai) alkalmdbol.”"

Ez a fajta kapcsolathdl6 tette lehetdvé azt is, hogy az 1927-es romdn népszdmlalas
kapcsdn Bardossy a genfi iroda sajto-kozremiikodését kérhesse abban, hogy eldre aldassdk a
népszamlalas hitelességét:

,» Ezt azzal lehetne biztositani, ha a népszamldlds eredményeinek meghamisitdsdara irdnyulo
romdn hatosdgi intézkedésekrol minél szélesebb korben sikeriilne a lapokban hosszabb-
rovidebb hireket elhelyezni esetleg olyan kommentdrokkal, hogy az ilyen modon elokészitett

népszdamldlds adatai nem fogadhatéak el hitelesnek.”>®

57! Khuen-Hédervéry Séndor levele Hevesy Pélnak. Budapest, 1928. januar 14. MNL OL K 107 43. ¢s. 37/2.

572 Hevesy Pal levele Csdky Istvannak. Genf, 1930. marcius 19. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

573 Baranyai Zoltén levele a Kiiliigyminisztérium Sajt6osztdlydnak. Genf, 1928. december 14. MNL OL K 107 43.
cs. 37/2.

574 Hevesy P4l levele Walko Lajosnak. Genf, 1928. november 20. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

575 Baranyai Zoltdn levele a Kiiliigyminisztérium Sajtéosztalyanak. Genf, 1929. mdjus 29. MNL OL K 107 43. cs.
37/2.

576 Bardossy Ldszl6 levele Hevesy Pédlnak. Budapest, 1927. dprilis 23. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

104



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

Voltak azonban olyan cikkek és témadk, amelyeket azok kényessége €s a kisantant

befolydsa miatt nem tudtak elhelyeztetni a sajtoban. Ilyenek voltak példaul 1925-ben a dunai
4llamok katonai helyzetét bemutaté grafikai tdbldzatok és térképek.’’” Mivel Baranyai ezzel
kapcsolatban gy gondolta, hogy nincs esély ezek megjelentetésére a helyi sajtéban, sajat
megoldast eszelt ki és a tdblazatok masoldsaba kezdett. Errdl igy jelentett:
»A Nemzetek Szovetségének kozgyiilése alatt ugyanis minden nemzetbol, sot minden
vildgrészbol szdrmazo ujsdgiroknak oly nagy szdma gyul oOssze, hogy ezt az alkalmat
propaganda céljaira nem szabad volna elmulasztanunk. [...] A tabldzatokat bemutattam és a
sokszorositds és szétosztds gondolatdt elmondtam a most itten idozo grof Teleki Pdlnak [...].
Grof Teleki a programot mindenben helyeselte és arra is vdllalkozott, hogy néhdny példdanyt
amerikai ismeréseinek személyesen fog eljuttatni.”>’®

Igy a magyar kiiliigyminisztérium elfogadta Baranyai javaslatdt, amit8l azt vartdk, hogy
felhivja majd a figyelmet a térség fegyverkezésére.>””

A sajtotevékenységgel kapcsolatban Hevesy nehezményezte, hogy nem kap utasitést
téves allitdsok helyreigazitasira. Tobbek kozott ezzel a témaval kapcsolatban igy panaszkodott:
,»a magyar kiilpolitikai szolgdlat nem elég gyakran vdlaszol és igazit helyre helytelen cikkeket.
Pedig ennek elonyei kézenfekvok. Bdtorkodom megjegyezni, hogy adott esetben a »Temps«
vezércikkirojaval is leveleznie kellene akdr egy hivatalos, akdr egy megfelelo, a kozéletben
szereplé magdnszemélynek. [...] Megjegyzem kiilonben, hogy a »Tribune de Geneve«
tulajdonosa egy itteni bankdr, akivel jo viszonyban vagyok. Egy hozzdintézett levelem
kovetkeztében néhdny honappal ezelott itt jart hivatalomban és felajdnlotta, hogy megfelelo
cikket résziinkrol is elhelyez lapjdaban, mely inkabb konzervativ lap. [...] észrevettem, hogy
intervencioim a »Tribune de Geneve«-nél és a »Pax« c. pdrizsi folyoiratndl nem maradtak
eredmény nélkiil. Ezek a lapok nem lettek ugyan azota sem magyarbardtok, de durva

tdmaddsaikkal legaldbb az utébbi honapokon keresztiil felhagytak.” %

Hevesy javaslatit az MTI vezetdje, Kozma Mikl6s>®!

azzal utasitotta el, hogy az MTI
csak a svdjci tdvirati iroddnak ad anyagokat (ezektdl vegyék at a Hevesy altal javasolt lapok is
a hireket). Az MTI nem adhat ugyanis kiilon hirszolgalatot egy-egy lap szdmadra, mert €10,

hogy akkor a konkurens lapok nem kozlik le a hireiket.

577 Medgyesy Lasz16 levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1925. augusztus 18. MNL OL K 107 43. cs. 37/2/a.
578 Baranyai Zoltdn levele Bardossy Lédszlonak. Genf, 1925. augusztus 31. MNL OL K 107 43. cs. 37/2/a (A dunai
allamok katonai helyzetét 4brdzol6 grafikai tdbldzatoknak a sajtoban val6 elhelyezése).

579 Bardossy Ldszl6 levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1925. augusztus 24. MNL OL K 107 43. cs. 37/2/a (A
dunai dllamok katonai helyzetét 4brdzold grafikai tdbldzatoknak a sajtéban val6 elhelyezése).

380 Hevesy Pal levele Walko Lajosnak. Genf, 1928. oktéber 23. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.

381 Kozma Miklés (1884. szeptember 5.—1941. december 8.) az MTI elndke, 1935-1937 kozott beliigyminiszter.
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»A dolognak még egy nehézsége is van. A szabdlyok szerint ha ugyanazt a tdviratot a
kovetségnek is megsiirgonyozziik, akkor az nem hirtdvirat, hanem dltalunk fizetendo
propaganda tdviratot jelent az iigynokség szempontjabdl. [...] Az [...] hogy kovetségeink az
ligynokségek elott a nekik adott anyaggal kapcsolatban tilsdgosan nyiltak voltak, nagyon
nehézzé fogja tenni a jovoben, hogy a kettos kiszolgdlds leheto legyen. A cimzett tigynokség
ugyanis absolut konkurencidnak tekinti, ha a kovetség ugyanazt az anyagot egyes lapokndl
kiilon vagy hamarabb elhelyezi, ez ellen tiltakozik, [...] és ami még nagyobb baj, csisztatja
a tobbi lapnak sz616 anyagot.” %

A genfi sajtékapcsolatok azonban nemcsak ezekre a hagyomanyos sajtémunkdkra
terjedtek ki, de a Népszovetség informdcios osztdlydra is — ezzel kapcsolatban Baranyai
tobbszor targyalt a Fotitkarsag informdcids osztdlydnak vezetdjével, Pierre Comert-rel, akivel
abban dllapodtak meg, hogy kezdeményezni fogjdk, hogy a magyar kormanyzat és az
informdcios osztaly kozott kozvetlen kapcsolat j6jjon 1étre.

., Comert egyidejiileg irni fog a Kiiliigyminisztérium sajtoosztdlya vezetojének. Egyebek kozott
kérni fogja, hogy a sajtoosztdlynak lehetoleg tijsdgiro alkalmazottai koziil valakit jeloljon ki,
aki az informdcios osztdly budapesti levelezoje lenne. Kotelessége lenne a N. Sz
Kommiinikéinek feldolgozdsa és elhelyezése, kiildott cikkvdzlatok feldolgozdsa és elhelyezése a
magyar sajtoban, esetleges rektifikdldsok elvégzése; mdsrészt az informdcios osztdly tudositdsa
a magyar sajtoban a N. Sz.-rol megjelent cikkekrol (kivagatok rovid tartalommal). E levelezo a
sajtoosztdly mindenkori vezetdje irdnyitdsa alatt dllna, tole fiiggne elsésorban, (a N. Sz.
informdcios osztdalya vezetoje mellett), 1igy, hogy tetszés szerint kicserélheté volna. Némi
tiszteletdijat (havi 20-30 000 korondt emlitettem, de véglegesen nem hatdrozott) kapna a N. Sz.-
tol. b, Kérni fogja a sajtoosztdly vezetojét, hogy kozolje vele mindazoknak a cimét, akiknek
a N. Sz. havi értesitdjét kiildeni Shajtja. [...] Ugy vélem 100-150 cimet lehetne megadni
(a Nemzetgyiilés kiiliigyi bizottsdgdnak tagjaiét mindenesetre). [...] Komoly szdndékot ldttam
Comert urndl arra, hogy a magyar viszonyokat és eseményeket a N. Sz. kiilonbozo orgdnumai
dltal dllandoan figyelemmel kisértesse. [...] Azonkiviil tudomdsomra jutott, hogy a Fotitkdrsdg
egy angol hivatalnokdnak felesége magyar asszony, ki ajanlkozott az informdcios osztdalyndl
magyar sajtoszemle készitésére angol nyelven. E napokban fogok vele taldlkozni. Ha az illeto
alkalmasnak ldtszik, akkor alkalmazdsdt ajdanlani fogom a Foétitkdrsdgnak. [...] Ez a magyar-
angol asszony természetesen a Fotitkdrsag alkalmazottja lenne s ott dolgozna, de miitkodését

figyelemmel fogom kisérni. Ezek a megdllapoddsaink.”>%

382 Kozma Mikl6s levele Hevesy Palnak. Budapest, 1928. december 12. MNL OL K 107 43. cs. 37/2.
383 Baranyai Zoltéan levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. december 13. MNL OL K 107 47. cs. 38. t. 242.
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Bethlen Istvan 1929. dprilisi ,.hdsvéti nyilatkozatat” megkiildték a La Société des
Nations, Revue mensuelle documentaire c. folydirat szdméra kozlésre, mivel ebben Bethlen
jorészt a Népszovetséggel foglalkozott. A cikk tovédbbitasdra a lap szerkesztdjének, Jong van
Beek ur kérésére keriilt sor.”%*

A genfi titkdrsdg munkatdrsai a magyar helyzet jobb megitélése érdekében azonban
nemcsak a hattérben torekedtek az orszagrdl szolé pozitiv anyagok publikdltatdsira, de
alkalomadtdn maguk is tettek nyilatkozatokat nemzetkdzi lapoknak a magyar kérdésekkel

kapcsolatban.>%

Kultiirakozvetités és az orszdg népszertsitése

A politikai témdju tigyek mellett a genfi titkdrsdgnak fontos feladata volt a magyar kulttra
népszeriisitése és megismertetése: ismertetd konyvek megirdsa vagy fordittatdsa, szépirodalmi
munkdk forditdsa és megjelentetése, eldaddsok, koncertek, kidllitdsok és egyéb események
szervezése.

A kultarakozvetités terén az irodalomtorténész Baranyai munkassaga volt kiemelkedo,
aki elsésorban Eckhardt Sandorral®®® dolgozott egyiitt. Eléaddssorozatokat tartottak a Genfi
Egyetemen,’® amelynek mintdjara Baranyai azt is javasolta, hogy a magyar
tudomanyegyetemek kérjék fel eléaddsok megtartasira a Népszovetség vezetd tisztviseldit —
mig a budapesti Pdzmény Péter tudomanyegyetem nem zarkozott el ettdl a kezdeményezéstol,
addig a debreceni Tisza Istvan tudomanyegyetem rektora nemzeti szempontokra hivatkozva
egyértelmiien nemkivanatosnak nevezte a felvetett otletet.s

Baranyai és Eckhardt 1922-ben Ady Endre tobb versét is leforditotta francidra,
kifejezetten a Revue de Genéve szdmdra.>® 1925-ben Baranyai pedig azt is nagyon szerette
volna elérni, hogy Babits Mihdly munkdinak egy része is megjelenjen francia nyelven.>*°
A korszakban nagyon népszerii eszperanté mozgalom keretében magyar szépirodalmi munkak

eszperantd forditdsai (Karinthy novelldskotete €s Babits Gdlyakalifdja) is megjelenhettek

384 Baranyai Zoltan beadvénya a Kiiliigyminisztérium Sajtosztalyanak. Genf, 1929. 4prilis 16. MNL OL K 107
62. cs. 56/a/2/1.

385 Lasd pl.: Az MTI jelentése. Genf, 1929. november 30.

386 Eckhardt Sandor (1890. december 23.~1969. méjus 16.) irodalomtorténész, nyelvész, egyetemi tanar. Kutatési
témdi a francia irodalomtorténet és a francia—magyar kulturalis kapcsolatok voltak, 1936-ban ¢ adta ki az els6 nagy
magyar—{rancia szotart.

587 Baranyai Zoltdn levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1923. december 19. MNL OL K 107 48. cs. 41. 1.

388 Khuen-Hédervary Sandor kivetségi tanicsos levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1924. jdlius 24. MNL OL
K 107 62. cs. 56/a/5.

58 Kiilfoldi Folyéiratok Szemléje. Katolikus Szemle. 36 (1922) 438. o.

390 Bardossy Ldszl6 levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1925. mércius 6. MNL OL K 107 48. cs. 41. t.
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2! ahogy Eckhart Ferenc francia

kiilfoldon, ezért Baranyai siirgette a mozgalom tdmogatasat
nyelvii magyar torténelemrél sz616 konyvének masodik kiadast is.>*? Szintén 6 intézte 1928-
ban Altenburger Gyuldnak a CINEF (Centre International d’Etudes sur le Fascisme) felkérésére
megirt, a magyar fasizmust bemutaté cikkének francidra forditdsat.>®> Az irodalmi munkdk
fordittatdsa mas esetekben tobbek kozott a Magyar Kiiliigyi Téarsasag é€s a Magyar Tudoményos
Akadémia berkeibdl indult ki, e szervezetek arra kérték Baranyait, hogy ,, kiterjedt kiilfoldi

osszekottetései révén’>

segitse munkdjukat.

Baranyai és Eckhardt mdsik fontos kezdeményezése volt a kiiliigyminisztérium® és
kiilonbozd magyar szervezetek>® tamogatdsiaval 1923-ban elinditott Revue des Etudes
Hongroises et Finno-Ougoriennes. A foly6irat f6szerkesztdje Baranyai Zoltan lett, munkajat
Eckhardt segitette. A francia nyelvii, finn és észt vonatkozassal is bird, Pdrizsban nyomtatott®®’
tudoményos folyéiratba bekeriild cikkekrdl maga Baranyai dontott, aki a lap terjesztését is
folyamatosan feliigyelte: nemcsak a hagyoményos kapcsolatrendszereken keresztiil, de a

Népszovetség berkein beliil s>

, illetve az akkor még a pdrizsi magyar kovetség
munkatdrsaként dolgozé Hevesyvel® is folyamatosan konzultdlt a folydirat irdnt esetleg
érdekl6dé6 francia személyekré]. 5%
A folyo6iratot a magyar vezetés sikeresnek értékelte:

»tartalmas és magas szinvonalon dllo cikkeivel nemcsak mélton képviseli a magyar tudomdnyos
irodalmat, hanem tdrgyainak megvdlasztdasa is alkalmas arra, hogy a Népszovetség székhelyén
osszegyulo internaciondlis tdrsasdg figyelmét is felébressze a magyar nép és kultiirdja irdnt.
[...] szerkesztoi: Baranyai Zoltdn, a szegedi egyetem megbizottia és Eckhardt Sdndor, a
budapesti egyetem tandra mindenre kiterjedé figyelemmel oldjdk meg nehéz feladatukat.”®"!
~Baranyai Zoltdn és Eckhardt Sdandor hézagpotlo és Nyugat felé kiilonosen nagy kiildetést

teljesito folyoirata [...] A szerkesztok a tudomdnyos eredmények mellett valosaggal nemzeti

591 Baranyai Zoltdn levele Gerevich Zoltdnnak. Genf, 1926. jilius 24. MNL OL K 107 48. cs. 41/d.

92 Baranyai Zoltdn vonatkozo levelei. Genf, 1931. MNL OL K 107 48. cs. 41/d.

593 Baranyai Zoltdn, Teleki P4l és Gerevich Zoltén levelezése a témdban. 1928-1929. MNL OL K 107 49. cs. 41/i.
34 Az MTA elnokhelyettesének levele Baranyai Zoltdnhoz. Budapest, 1925. marcius 5. MNL OL K 107 48. cs.
41.t.

%5 Baranyai Zoltén levele Gerevich Zoltdnnak. Genf, 1928. augusztus 7. MNL OL K 107 3. cs. 4. t.

3% A tdmogatok kozott volt tobbek kozott a Magyar Tudoményos Akadémia, a Szegedi Egyetem, a Magyar
Foldhitelintézet, a Tudomanyos Tarsulatok és Intézmények Orszdgos Szovetsége is.

597 Baranyai Zoltdn levele Daruvary Gézanak. Genf, 1923. jilius 23. MNL OL K 107 3. cs. 4. t.

3% Baranyai Zolt4n levele Miss Florence Wilsonnak (Bibliothécaire du Secrétariat de la Société des Nations).
Genlf, 1923. szeptember 15. MNL OL K 107 3. cs. 4. t.

3% A hivatdsos diplomata Hevesy P4l nem sokkal kés6bb a genfi képviselet 1ij vezetdje lett.

00 Hevesy périzsi magyar kovetségi tandcsos levele Baranyai Zoltdnnak. Périzs, 1923. november 26. MNL OL K
107 3. cs. 4. t.

601 Kiilf61di folydiratok szemléje. Katolikus Szemle 43 (1929) 558-559. o.
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célokat szolgdlnak kitiino folyoiratukkal, melyben ha vita folyik is, az mindig elokelo hangii
és komoly meggydzédésbdl fakadd, adatokra tamaszkodo.”%

A Revue des Etudes Hongroises és kiilonboz3 tudomdnyos konyvek és eldadasok
mellett a genfi iroda sok magyar témdjd, a kiiligy altal propagdlt konyvet €és tanulmanyt
terjesztett Genfben, az elére megkapott instrukcidknak megfeleléen. A genfi iroda kultdrat
népszerlsitd anyagdban igy 1928 oktoberében 47 mi szerepelt, kiilonb6z6 példdnyszamokban,
amelyek kozott szerepeltek torténeti munkdk, beszédek, fényképek, levelezdlapok, térképek
is.%%% Tlyen volt tobbek kozott: La Hongrie et la Civilisation; A hdboris felelSsség; Paul et Jean
Lebourg: Les consiences se réveillent; Hungary Illustrated; Czaké: Trianon Hungary; Justice
for Hungary stb.%%

Az irodalmi és tudomdnyos anyagokon tilmenden tobb miivészeti dgat is igyekeztek
bevonni a magyar kultdrdt népszeriisitd 1épésekbe. Igy — elsésorban a Kozgyiilés idejére —
igyekeztek magyar témaju kiallitdsokat is rendezni a varosban. A magyar diplomécia ezekre
kiilon hangstlyt fektetett, és az dltala timogatott kiallitasok szervezését €s rendezését kizardlag
az Orszagos KépzOmiivészeti Tandcs kiilfoldi kiallitdsokat rendez6 4llandd bizottsdga kezébe
adta.%%

Igy keriilt sor pl. az 1929-ben a Genfi Szépmiivészeti Mizeumban megrendezett
képzoémiivészeti kidllitdsra Dary Béla, a Nemzeti Szalon igazgatdjanak rendezésében, aminek

megnyitéjan a Népszovetség tobb tisztviseldje és delegatusa is jelen volt,5%°

és amelyhez a
titkarsag olyan programokat szervezett, mint pl. Gerevich Tibor egyetemi tanar el6addsa a
muzeumban vagy az azt kovetd, kb. kétszaz 6 részvételével zajlé fogadasok.®"

A titkdrsidg emellett népszertisitette Koddly Zoltdnt is, akinek miiveit eldadtdk,5"®

személyérdl pedig cikket helyeztek el a genfi sajtéban.5%

602 Revue des Etudes Hongroises. Janvier-Septembre 1929. Paris. Dunantiili Protesténs Lap. 41 (1930) 169. o.

603 Az anyagok kozott talaljuk pl. Teleki P. comte: Les Frontieres de la Hongrie; Hungary before and after the War
in economic-statistical maps (by. A. Edvi Illés, A. Haldsz, 1926.); Cholnoky, E.: Critique des nouvelles frontieres
de la Hongrie; Baranyai Z.: A kisebbségi jogok védelme; Révai M. J.: Magyarorszag és a Wilsoni elvek; Pethd S.:
Gr. Apponyi Albert; A Reviziés Liga kiaddsaiban: Les Minorités hongroises dans les Etats dits successeurs, Les
données statistiques des enclaves homogenes hongrois et allemands dans les Etats successeurs, La lettre d’envoi
et les commissions de délimination. Lasd: A Nemzetek Szovetsége mellett miikodé M. Kir. Képviselet propaganda
anyaganak jegyzéke (1928. oktober). MNL OL K 107 48. cs. 41. t.

604 MNL OL K 107 49. cs. 41/j.

605 Khuen-Hédervary Sandor korlevele valamennyi kiilképviseleti hatésdgnak. Budapest, 1927. médjus 11. MNL
OL K 107 48. cs. 41. t.

606 Az MTT jelentése. Genf, 1929. szeptember 7.

807 Uo.: Genf, 1929. szeptember 28.

608 Baranyai Zoltdn levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1930. janudr 6. MNL OL K 107 49. cs. 41/h/1.

609 Baranyai Zoltén levele Cséky Istvannak. Genf, 1930. februar 18. MNL OL K 107 49. cs. 41/h/1.
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Hasonl6 miivészeti megmozdulas volt az az 1929-ben tartott diszebéd is, amelyet a genfi
Circle de la Presse szervezett Magyarorszag tiszteletére, és amin magyar részrdl Geyer Stefi
hegedlimiivész 1€pett fel zongorista férjével egyiitt. Az esten részt vett a Parizsban Eurdpa
szépének vilasztott Simon Erzsébet, azaz Miss Magyarorszag is.%!°

A Genfben tartott, Magyarorszagot népszertisitd kiilonb6z6 programok megrendezése,
tdmogatasa, illetve lehetOleg olyan résztvevOi kor kialakitdsa, amely a magyar célokat
valamilyen formdban, kiilonb6z6 férumokon eldre tudja vinni, fontos feladat volt tehét, amire
a titkarsag, elsésorban Baranyai, valoban nagy energidkat forditott. Ez a kultirdiplomdcidra
nagy hangsulyt fektetd, a kiiliigyminisztérium éaltal is timogatott attitid a korszakban a tobbi

magyar kovetség esetében is tapasztalhaté volt,5!!

eredményessége azonban nehezen mérhetd.
Joggal gondolhatjuk viszont, hogy a befektetett energia sikereket is hozott magaval, hiszen

a kultirdiplomdcidban rejlé lehetéségekkel ma is igyekszik szinte valamennyi allam €lni.

Hevesy torekvései a Népszovetség Fotitkarsaganak megreforméldsara
Hevesy, akinek egy kissé idealista tervezetét egy békés reviziora korabban mar lathattuk,
a Népszovetség mellett miikodd képviselet vezetdjeként és a népszovetségi kiildottség tagjaként
jol latta, hogy a szervezet az altala biztositott szamos lehetdség mellett sem volt képes a titkos
diplomécia megsziintetésére — a dontések nem az iiléseken, hanem az azokat megel6zo
targyaldsokon doltek el. Az alapitdskor emlegetett nagy elvek gyakorlati megvaldsulédsa helyett
a multilaterdlis diplomdcia bontakozott ki, ami sokszor nem adott helyt a jogos panaszok
orvoslasanak. Azt is lathattuk, hogy Hevesy tobbszor kisérletet tett magyar (Ottlik Gyorgy és
Baranyai Zoltan) szakemberek elhelyezésére a Fotitkarsagon, am sikerteleniil. Ezek kudarca
utan levonta a kovetkeztetést: a rendszert meg kell reformadlni. Ezek, a Népszovetség mitkodési
mechanizmusdbdl ad6do, folyamatosan visszatérd kudarcok vezettek oda, hogy Hevesy
a Népszovetség miikodésének kritikai elemzésébe kezdett, és arrdl a magyar szerveket, igy
a Kiiliigyi Tdrsasdgot is tdjékoztatta.b!?

A Népszovetség 1929 0Oszén megtartott Kozgyllésén a IV. (koltségvetési)
fobizottsagban részletes vita folyt a Fotitkarsag 4jjaszervezésével kapcsolatban. Hevesy ekkor,
angol biztatdsra tette meg a Titkdrsag djjaszervezését inditvanyozé elséd felszolalasat. Ebben

felhivta a figyelmet arra, hogy az elvileg épp a titkos diplomdacia megsziintetésére 1étrehozott

610 Az MTT jelentése. Genf, 1929. marcius 7.

11 Ebbe illeszkedd kezdeményezés volt pl. az 1926-ban a belga régi kirdlyi mizeumban rendezett magyar
szépmilvészeti kidllitds is. Err6l bdvebben ldsd FEJERDY Gergely: A belga—magyar hivatalos kapcsolatok elsd
évtizede. Szdzadok 148. évf. (2014) 1. sz. 35-47. o.

file:///C:/Users/36303/Documents/EPA03328 szazadok 2014-1_035-047.pdf (2020. februar 23.).

612 Hevesy Pél levele Pekér Gyuldhoz. Genf, 1929. november 3. OSZK Levelestar 1942/7.
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Népszovetség gyakorlati tevékenysége valdjaban tovdbbra is a titkos diplomacidra épiil.
Beszédében az alapproblémit igy foglalta 6ssze:

A fotitkdrsdg ldthatatlan keze mozgat mindent. Itt készitik elo a hatdrozati javaslatokat, és a
jelentéseket. Akdrhdnyszor a tandcs tagjai egyszertien csak felolvassik a fotitkdrsdg
munkdlatait. Tévedés azonban azt hinni, hogy ha egy dllam polgdrai helyet foglalnak a
fotitkdrsdgban, ez azt is jelenti, hogy ott jogaik vannak. Még egy gépiro kinevezését is a
fotitkdrsdg végzi, ellenben a legfontosabb politikai kérdések nem jutnak a fotitkdrsag elé.
Ezekben egy vagy két személy intézkedik, még pedig a legnagyobb titoktartds mellett.
A népszovetség intézményében nincs semmi sziikség titkos diplomdcidra. Még a népszovetség
mellé kinevezett dllando delegdtusok is csak a legnagyobb fdradtsdggal tudjak meg, hogy mit
hatdroztak az egyik, vagy mdsik iilésen. A tdjékoztatds megaddsa koriil igen nagy a kiilonbség
aszerint, hogy valamely nagy, vagy valamely kis dllamrdl van-e szo.”%"

Hevesy ezért tovabbi egy vagy két fotitkari allas 1étrehozaséra tett javaslatot. Ezeket a
plusz statusokat elképzelése szerint felvéltva tolthették volna be azoknak az 4llamoknak a
polgarai, amik nem tartoztak a nagyhatalmak kozé, és nem voltak képviselve a Tanécsban.
Emellett plusz egy fotitkarhelyettesi dllas 1étrehozasat is javasolta, kifejezetten Spanyolorszag
és a latin-amerikai dllamok szdmadra. Azt is egyértelmiien jelezte, hogy Magyarorszag mindig
torekedni fog a nemzetkdzi intézmények megreforméldsara, ugyanis csak akkor vérhat
eredményt azokt6l.5!4

Hevesy felszdlaldsara valaszolva Drummond kijelentette, hogy minden erejével azon
lesz, hogy a Népszovetség intézményein beliill valamennyi dllam jol és otthonosan érezze
magat, valédi eldrelépés azonban nem nagyon tortént — a kovetkezd évben, az 1930. évi
szeptemberi Kozgyllésen ugyanis ismét elokeriilt a kérdés. A Kozgyiilésen ekkor is helyettes
delegatusként jelen 1év0 Hevesy az el6z6 évhez képest némileg tovdbbgondolt javaslatot tett a
Fotitkarsag atszervezésére.

Tovébbra is azt timogatta, hogy a fotitkarhelyettesek szdmat noveljék meg (az idedlis
szerinte hét vagy nyolc helyettes lett volna), és ezek minden masodik vagy harmadik évben
valtsdk fel egymadst a fotitkari székben. Siirgette egy, a fotitkar mellett mikodd tandcsadd
testiilet felallitasat is — ebben a svdjci koztarsasag példdjara hivatkozott, amelynek elnoke még
haboruis tdmadés esetén sem hozhatott egyediil intézkedést, csupan a héttagi szovetségi tanacs

hatarozhatott. Ismét kiemelte, hogy a Titkdrsdg miikodésében érvényesiteni kell a legnagyobb

613 Az MTI jelentése. Genf, 1929. szeptember 19.
614 Uo.: Genf, 1929. szeptember 19.
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nyilvanossagot a titkos diplomécia helyett, a Titkarsdgnak pedig nem szabad politizdlnia, annak
ugyanis csupan végrehajté szervnek kell lennie.
A titkdrsdg rendeltetése az, hogy a népszovetségnek ne az agya, hanem a karja legyen,
amelynek nincs kezdeményezési joga és amely a kozgyiilés és a tandcs utasitdsdra jdr el. '
Ez tehat egy meg nem val6sult kisérlet volt arra, hogy a Népszovetséget valoban olyan
alapokra helyezz€k, amelyet annak alapitasakor megdlmodtak neki. Hevesy reformtorekvései
egyéltalan nem voltak egyediilieck — a késObbiekben latni fogjuk, hogy mads delegiciok is
vetettek fel reformjavaslatokat, ahogyan, mint mar kordbban lattuk, a Népszovetségi Ligdk
Unidja is folyamatosan megkisérelte a Népszovetség befolydsolasat. Ezek a torekvések
azonban nem taldlkoztak a nagyhatalmak reélpolitikai érdekeivel, ezért rendre lepattantak a

folyamatosan lavirozni kényszeriild szervezetr6l. Mindez magaban hordozta az egész

Népszovetség kudarcat is, amire tiz évet sem kellett mar varni.

A genfi titkarsdg mérlege

A Népszovetség mellett miikodé képviseleteket tekintve a magyar titkdrsdg erOsnek volt
tekinthetd, még tgy is, hogy a genfi roman képviselet Nicolae Titulescu®'® 6hajara 1929-ben
kovetségi rangot kapott. Kordbban egyetlen kovetségi cimmel rendelkez6 képviselet miikodott
Genfben (Braziliaé), de 1929-re azt is megsziintették. Ettdl fiiggetleniil Ausztria, Kolumbia,
Kuba, Finnorszdg, Lettorszdg, Lengyelorszag és Jugoszlavia genfi képviseleteinek élén is
koveti rangban 4ll6 diplomatdk alltak. Csehszlovdkia alland6 képviseldje a berni kovet volt;
koveti rangban volt az [r Szabad Allam delegitusa, mig kovetségi tandcsosi cime volt a kanadai,
a kinai, a dan, a japéan, a nicaraguai és a portugdl hivatali vezetOnek. Japannak, Perunak és
Svédorszagnak rdadasul kiilon képviseletei voltak a Nemzetkézi Munkaiigyi Hivatal mellett
is.®17 A Népszovetség mellett azonban

,hemcsak hivatalos személyek vannak akkreditdlva, hanem egyes félhivatalos személyek is, u.
n. »observateur«-oko'8, akiket nehéz volna a diplomatdk kizé sorolni, kihagydsuk pedig

személyes érzésiikben érintené Sket.”®"”

615 Uo.: Genf, 1930. szeptember 24.

616 Nicolae Titulescu (1882. mércius 4.—1941. mércius 17.) romdn diplomata és politikus volt. 1921 és 1927 kozott
londoni kovet, ekdzben, szintén 1921-t61 kezdve Roméania dllandé képviseldje volt a népszovetségi iiléseken. 1927
és 1928 kozott kiiliigyminiszter, majd 1932-ig ismét londonba akkreditélt diplomata lett. 1930-ban és 1931-ben a
Kozgyiilés elnoki tisztét is & toltotte be. 1932 és 1936 kozott ismét romdn kiiliigyminiszter lett. 1936-ban II. Kéroly
romén uralkodé valamennyi tisztsége aldl felmentette, és az orszdgbdl vald tdvozdsra kérte Titulescut, aki ezutdn
Svéjcban, majd Franciaorszdgban telepedett le. Szobra ma is a Népszovetség 4j épiiletét haszndlé genfi ENSZ
Kozpont kertjében van.

617 Baranyai Zoltdn levele Walko Lajosnak. Genf, 1929. mdjus 29. MNL OL K 107 64. cs. 62. t. 181.

618 Megfigyelok.

619 Baranyai Zoltdn jelentése a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1930. februdr 28. MNL OL K 107 64. cs. 62. t. 190.
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Az 1920-as évek genfi magyar titkdrsdgdnak két meghataroz6 személye, Hevesy Pdl
és Baranyai Zoltdn is j6l ismerték a rendszer miikodését, értették és beszE€lték a Népszovetség
altal haszndlt nyelvezetet, és folyamatosan novekv0 személyes kapcsolati haloval rendelkeztek.
Erre sziikség is volt, hiszen a Kozgyliléseken tovabbra is magas szinten képviseltették magukat
a tagallamok, igy Magyarorszag is, a kiildottek hattér-informdaciokkal valé ellatasa pedig fontos
volt. Baranyai €s Hevesy szorosan egyiittmiikddve, j6 munkakapcsolatban dolgozott.

Mégsem nevezhetd valtozatlannak a genfi képviselet miikodése. Szemben a képviselet
felallasat kovetd évek bizakodasaval, az 1920-as évek végére a genfi iroda munkatarsai is egyre
erdsebb kritikaval szemlélték a Népszovetséget.

A genfi titkdrsag munkdja sordn hagyoményos konzulinak tekinthetd iigyekkel®>°

vagy
osztondijasok fogadasaval®®! néhany esetben taldlkozhatunk csak. Lathattuk, hogy a képviselet
elsésorban a Népszovetségre és annak nyomén a politikdra koncentralt, de tevékenységének
egy jelentds része a kulturélis €let szervezésébdl és sajtomunkabdl allt. Szerepkorébe tartozott
a hivatalos kozvetités a Népszovetség €s a magyar kormédny kozott; a magyar kormény €s egyéb
magyar szervezetek segitése a Népszovetséggel kapcsolatos valamennyi kérdésben;
informdcioszerzés a Népszovetségen beliill és kiviil; sajtétevékenység; Magyarorszag
népszertsitése; valamint annak eldsegitése, hogy magyarok vagy magyar érdekeket képviseld

hivatalnokok is bekeriilhessenek a Népszovetség hivatalaiba. Habér ez ut6bbi volt a legkevésbé

sikeres, fontossdga miatt az aldbbiakban mégis kiilon fejezetben foglalkozom ezzel.

Magyar hivatalnokok a Népszovetségnél

Lathattuk, hogy mely szervezetek voltak azok, amik 4allandé jelleggel foglalkoztattak
szakembereket vagy egyéb alkalmazottakat. Koziiliik a legjelentdsebb a Fotitkarsag volt, de a
Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal és a szovetség egyéb segédszervei is nagy — ha nem is szlik
értelemben vett politikai — jelentdséggel birtak.

Korabban mar lathattuk a Foétitkarsag szervezetét €s azt is, hogy milyen szinten volt
képes befolyasolni a Népszovetség elé keriilt iigyek kimenetelét, valamint hogy munkatédrsainak
tevékenysége nemcsak az iigyek befolydsoldsara terjedhetett ki, de a belsé informacidszerzésre
is. Lathattuk azt is, hogy a szervezet hivatalnoki rétegének osszetételében egyértelmii volt az

angol—francia és az altaluk baréti orszagoknak tekintett nemzetek feliilreprezentaciéja a tobbi

620 Ezzel kapcsolatban 1dsd: MNL OL K 107 3. cs. 5. t.
621 Baranyai Zoltdn levele Hadsz Aladdrnak (M. Kir. Vallds- és Kozoktatdsiigyi Minisztérium). Genf, 1930.
oktéber 31. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 87.
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nemzettel szemben, €s a két legjelentésebb magyar kisérlet ennek megvéltoztatasara (Ottlik
Gyorgy és Baranyai Zoltan bejuttatdsa a politikai osztdlyra) sikertelen volt.

Az természetesen a kortarsak elott is tiszta volt, hogy magyar tisztviseld miért nem keriil
politikai jellegli feladatkorokbe. Ennek ellenére tobbszor felvetették a problémat a
Fotitkarsagon, amelyre azt a hivatalos vélaszt kaptdk, hogy ezek az éllasok pdlyazat dtjan
tolthetdk be, és mindig a legjobb, legalkalmasabb paly4dzé nyeri el Oket. Azt szintén lathattuk
mar, hogy a gyakorlatban ez nem igy miikodott, és ezt a magyarok is tudtdk. Vladar errdl igy
irt: ,,Ez a magyardzat csak a kisebb dlldsokra dll meg, mert a nagyobb dlldsok betoltésénél
kétségteleniil a politikai szempontok irdnyitjdk donté médon a kinevezéseket.”%*

Ezektdl fiiggetleniil tobbszor is megprobaltak magyar személyeket bejuttatni a
szervezetbe. Az ilyen irdnyd probdlkozasokat a kiiliigyminisztérium rendre a genfi titkarsag
segitségével hajtotta végre, anndl is inkdbb, mivel a Fotitkarsag a genfi titkarsdgnak kiildte meg
az uj allasokra kiirt palyazatokat, és azokat a titkarsag tovabbitotta a Budapestre, €s a kiiliigy
4ltalaban a magyarorszdgi Kozlonyben is meghirdette azokat.®”> Emellett a genfi titkdrsdg
mélyebb bevonasit indokolta az is, hogy Baranyainak és Hevesynek a Népszovetség iranyabol
minden esetben megvoltak az informdciéi arra nézve, hogy varhatéan kik kapjdk majd meg
ezeket a helyeket, érdemes-e rajuk egyéltalan palyazni.

Magyarok nem csupan a kiiliigyminisztérium segitségével probalkoztak azonban
elhelyezkedni a szervezetben, de 6nall6 kapcsolataik révén miitkodd, a magyar kormanyzattdl
fiiggetlen személyekkel is taldlkozhatunk a palyazok kozott.

A Fotitkarsagra kinevezett tisztviselOk altaldban hét vagy 21 évre kotottek szerzddést;
a fizetések magasak voltak, és évente automatikusan novekedtek, igy egy ilyen allds
megszerzése nagy biztonsigot jelentett — mésfajta el0léptetés a szervezeten beliil viszont nem

volt lehetséges,%*

ahogy az ideiglenes kinevezésekre is gyakran taldlunk példat.

Habar a magyar prébalkozasok altaldban kudarcot vallottak, egy-egy sikeres példaval is
taldlkozhatunk — nem a Fotitkarsag politikai osztalydn azonban, hanem az egyéb osztdlyokon
vagy segédszervezetekben. Ilyen esetekben a Népszovetségnél alkalmazott magyarok
fizetésével kapcsolatban az volt a gyakorlat, hogy kinti pozicidjuk elfoglaldsakor a kordbbi
munkahelyiikon fizetés nélkiili szabadsdgoldsra keriiltek, és ett6l kezdve juttatdst csak a

Népszovetségtol kaptak. Arra azonban volt méd, hogy még a szabadsdgolasuk eldtt egy

622 VLADAR i. m. 26. o.
623 Baranyai Zoltdn levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1931. marcius 28. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 46.
624 VLADAR i. m. 26. 0.
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magasabb fizetési osztidlyba soroljak oket, hogy igy kedvezébb nyugdijjogosultsagra
tarthassanak majd igényt a késébbiekben.5?

A rendelkezésre all6 ismeretek alapjdn jol lehet rekonstrualni, hogy mely évben kiket
szerettek volna elhelyezni a magyar hatdsdgok a szervezetben, és milyen kimeneteliik volt
ezeknek a prébalkozdsoknak — az azonban nem éllithatd, hogy a lista teljes lenne, ezért 4j
forrasok birtokdban az aldbbi adatok minden bizonnyal bdvithetdk lesznek még.

Az elsO személy az 1920 vége 6ta a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal hivatalnokaként
dolgozé Ferenczi Imre®?® volt, aki tisztdn magin-osszekottetései révén keriilt az 4lldsba.
Ez lehetséges volt, hiszen lathattuk, hogy a szervezet megalakuldsakor a témaban a kordbbi
években is jartas és felszélalé emberek hdldzata alapjan allt fel, igy munkatérsai dltaldban méar
évek ota ismerték egymast — ez tette lehetdvé Ferenczi elhelyezkedését is. A magyar kiiliigynek
olyannyira nem volt hozza koze, hogy a kovetkezd évben arra kérték Réz Mihdlyt, kisérje
figyelemmel Ferenczi miikodését, mivel attdl tartottak, hogy a szocialistdkhoz f(iz6d6 viszonya
miatt veszélyes lehet szimukra a tevékenysége.®?” Ez a gyanakvés nem volt megalapozatlan,
ugyanis a Munkaligyi Szervezet vezetdje, a kordbban mdr emlitett Albert Thomas,
folyamatosan kapcsolatban allt a magyar szocidldemokratdk vezetdjével, Peyer Karollyal,
és a magyar ligyekrol, valamint az esetlegesen a Hivatalnak dolgozé magyarokrol is kikérte
a véleményét — ez pedig szinte minden esetben ellentétes volt a magyar korméanyéval.®?

Baranyai a Ferenczivel kapcsolatos 1923-as jelentésében a kovetkezoket irta rola:
»[Ferenczi] a hdbori elott igen élénk részt vett, mint székesfovdrosi tisztviselo, a nemzetkozi
szocidlpolitikai mozgalmakban, ahol neve mihamardbb ismeretessé és johangzdsivd is lett.
A nemzetkozi lakdsiigyi és munkanélkiiliségi kongresszusokon ismerkedett meg azokkal a
férfiakkal, akik ez dllasdba segitették, igymint a francia Bernard Lazare-ral és Louis Varlez
Gandi (Belgium) egyetemi tandrral. Varlez a Munkaiigyi Hivatal vdndorldsi osztdlydnak
vezetdje lett; elsosorban 6 tamogatta Ferenczi kérését, akit tényleg az o osztdlydra vettek fol.
Ferenczi szakképzettséget, intelligencidjdt és munkabirdsat itt mindenki elismeri, mindamellett

jellembeli fogyatékossdgai, rossz modora és megbizhatatlan, intrikus természete miatt nem

625 Baranyai Zoltdn levele dr. Kddér Lészl6 Leventének (M. Kir. Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium). Genf,
1930. november 11. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 85.

626 Ferenczi Imre (1884-1945) Weisz Imre néven sziiletett, zsidé szdrmazdsi magyar szociolégus és egyetemi
tandr. Jogot tanult, majd Budapest szocidlpolitikai osztidlydn helyezkedett el. Ezt kdveten keriilt a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezethez. Miivei tobbek kozott olyan témdkban jelentek meg, mint a lakdspolitika, a hébords
rokkantak helyzete vagy a munkdssag onszervez8dése. Hogy Kanaddba hogyan és mikor keriilt ki, nem tudjuk, de
1945-ben ott érte a haldl. Lasd Ferenczi Imre. In: Magyar életrajzi Index (Név). https://opac-nevter.pim.hu/record/-
[record/PIM54193 (2021. januar 9.). Vo.: Ferenczi Imre. In: Ujvari Péter (Szerk.) Magyar Zsidé Lexikon.
Budapest, 1929. http://mek-oszk.uz.ua/04000/04093/html/szocikk/11460.htm (2021. janudr 9.).

627 A berni ligyvivé levele Réz Mihdlynak. Bern, 1921. mércius 7. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 341.

28 BODY: Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.
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szeretik. Ferenczi mindeniitt csak a maga érdekét, elorehaladdsdat és érvényesiilését tekinti.
Hatdrtalan ambiciojdval azonban pesti modor, erdsen fajias follépés és kicsinyes szempontok
pdrosulnak. [...] tudomdsom szerint tobbizben figyelmeztetést kapott, hogy rendelje magdt ald
a Hivatal felsobb érdekeinek. Nagyon szeretné, ha a hivatalos Magyarorszdg Ot
»megbecsiilné«; sértett hiusdgdban nem tudja elfeledni, hogy Magyarorszdg Miniszterelnoke
egy beadvdnydra nem felelt. Ferenczirol nem mondhatom, hogy rossz magyar ember, sot
bizonyos — foleg lényegtelen — dolgokban képes hatdrozottan megvédeni egy-egy magyar
intézményt, magyar dlldaspontot. De minden koriilmények kozott igen ovatos; vigydz arra, hogy
»objektiv« szinben maradjon mindig és foleg a cseheket valahogy meg ne bdntsa. Hogy
koncilidns dllaspontjdt, europaias szempontjait bebizonyitsa, feltiinoen dpolja a jobardtsdgot
egy Teltsik nevii cseh kollégdjdval, és az Egyetemes Ertekezleteken — igen szolgdlatkészen
stirgolodik-forgolodik a cseh delegdcio tagjai koriil; kiilonos bardtsdagban volt ErZen Stern
fodelegadtussal, ki — hallomdsom szerint — olyan cseh Ferenczi-féle volt régebben a prdagai
vdroshdzdn. De joba van a tobbi szomszédokkal is. Ferenczinek ottlétébol Magyarorszdagnak
vajmi kevés haszna van; mindossze az, hogy a magyar vandormozgalmakra vonatkozoé adatokat
pontosan bedolgozza a Hivatal kiadvdnyaiba. »Nincs ideje« arra, hogy az egyéb magyarorszdgi
szocidlpolitikai eseményeket, jelenségeket figyelemmel kisérje, folyton arra hivatkozik, hogy ez
most mdr a Hivatal budapesti levelezojének a dolga. [...] A Munkaiigyi Hivatalba beérkezett
magyarnyelvii konyvekrol dltaldban nem szdmol be a Revue Internationale du Travail
konyvészeti rovatdban, pedig ez kotelessége volna. Kivételt egy-két esetben tett, amikor
valamely szerzo Ot erre kiilon felkérte. Nagyon szeretné, ha a Kormdny ot a Hivatalndl
tamogatnd, dlldsdt erositené. Alkalmazdsat gy fogja fol, mint valami nemzeti vivmdnyt,
majdnem azt mondandm, nemzeti dicséségiink egy elemének hiszi magdt. »Alldsa a magyarsdg
iigye, sikere«, mondogatja nekem.” %%

Ferenczi ezt kovetéen még évekig a szervezetnél maradt,®** folyamatosan publikalt a

nemzetkdzi migrdcié témakorében,®!

és adott esetben Baranyai munkdjit is segitette.
A Munkaiigyi Szervezet budapesti levelezdje a jogasz végzettségli Pap Dezsd lett, akinek
poziciéjat 1930-as haldlakor a testvére, Pap Géza vette 4t.%°? Szintén a Nemzetk6zi Munkaiigyi

Hivatallal keriilt kapcsolatba — ezuttal csak kiilsé munkatarsként — Maday Andor, a neuchateli

629 Baranyai Zoltdn levele Daruvary Gézdnak. Genf, 1923. jilius 24. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./2.

630 MNL OL K 107 60. cs. 53/b.

631 Az ILO altal megjelentetett munk4it lasd a szervezet honlapjan:
https://ilo.primo.exlibrisgroup.com/discovery/search?query=creator,exact,Ferenczi, %20Imre&vid=411LO _INST
A41ILO_V2&facet=creator.exact,Ferenczi,%20Imre (2020. janudr 3.).

32 BODY: Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.

116



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

egyetem szocioldgia és Osszehasonlitd jog tandra,®*

akinek szintén nem voltak kapcsolatai
a magyar kiiligyminisztériummal. Baranyai réla 1921-ben a kovetkez0 informdcidkat adta
a miniszternek:

,Mdday igen liberdlis és erdsen progressziv gondolkoddsu férfiu, azonkiviil, hogy a hdbori
alatt és utdn, koriilbeliil mostanig, Magyarorszdg és a magyar kérdések irdnt igen rezervdlt
dlldspontot foglalt el. Joformdn csak most teszi meg az elso lépést afelé, hogy volt hazdjdval
némileg foglalkozzék és kozvetve Magyarorszdgnak némi szolgdlatot tegyen. Szerény
meggyozodésem szerint munkdja, amely ugyan tisztdn tudomdnyos céllal késziil, éppen a
liberdlis és radikdlis kiilfoldi korokben fog hazdnknak sok elvesztett szimpdtidt visszaszerezni,
mert igaz vildgitdsba helyezve a kommunista gazddlkoddst, érthetové teszi a mai
intézkedéseket.”®3*

Egy évvel késObb Baranyai mar ugy latta az akkoriban a Hivatal tisztvisel6i kozé
bekeriilni kiviné Madayt, mint akit a Hivatal nem szeretne soraiban latni, és aki esetleges
sikeres felvétele esetén meggdtolnd a magyar diplomécidt abban, hogy ott egy szdmara
alkalmasabb személyt helyezzen el. Ettdl fiiggetleniil arra biztatta a kiiliigyminisztériumot,
hogy vegye fel a kapcsolatot Mddayval, aki szeretne a Munkaiigyi Hivatal kiadvanyai szamara
osszefoglalokat késziteni magyar szocioldgiai témdkban.®> Ennek a taktikdzdsnak az
eredményeként Mddayval kapcsolatban, aki végiil az ILO konyvtaranak elsd vezetdje lett,
a magyar vezetés 1927-ben mér azt a felvildgositast adta Albert Thomasnak, hogy nem
tekintheté magyar tisztviseldnek, mivel mdr a habort eldtt letelepedett Svdjcban.%%¢

Ugyancsak 1927-ben megiiresedett egy pozici6 a szocidlis kérdésekkel
és Opiumkereskedelemmel foglalkoz6 osztalyon, amit — hogy a népszovetségi hivatalnokok
nemzetiségi eloszldsa ardnyosabb legyen — kifejezetten gy hirdettek meg, mint amire elOnyt
élveznek azoknak az orszdgoknak az dllampolgdarai, ahonnan kevés népszovetségi tisztviseld
szarmazik. Az informéciét a genfi iroda azonnal tovabbitotta a kiiligyminisztériumnak, ami
pedig tovdbbkiildte a potencidlisan jeldltet javasolé minisztériumoknak.®*” Habdr a jelentkezés
nem a minisztériumokon vagy a genfi irodan keresztiil ment, ahogy azt korabban mér l4thattuk,
a Fotitkarsag kikérte a kiildo adllam véleményét is a jeloltrol. Ezzel az dllassal kapcsolatban két

magyar tisztvisel0 adta be a jelentkezését, mindkettd a népjoléti és munkaiigyi minisztérium

633 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. december 11. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./4.
634 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklgsnak. Genf, 1921. jilius 1. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./4.

635 Baranyai Zoltdn levele Banffy Miklésnak. Genf, 1922. december 11. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./4.
636 BODY: Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.

837 Hevesy tévirata a kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1927. 4prilis 2. MNL OL K 60 1I/11.
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munkatdrsa volt: Szentkereszty Pal és Dr. Weis Istvan.5*® Wassy népjoléti és munkaiigyi
miniszter a kiiligyminisztérium felé jelezte, hogy kettejiikk koziil Weis Istvant tdmogatja.
Az informéciét Walko tovédbbitotta Hevesynek, aki ezek alapjan tudott kapcsolatba 1épni a
Fotitkdrsaggal.®* Ugyan a poziciét végiil egyikiik sem kapta meg, az iigymenet szépen litszik
a fenti jelentkezésbol.

A szervezetnél magyarként szdmon tartottakrol egyébként nem minden esetben
allapithat6 meg biztosan a nemzetiségi hovatartozasuk, vagy azért, mert nem kizarélag magyar
felmendkkel rendelkeztek, vagy azért, mert mar iskoldikat is kiilfoldon végezték. Ez utobbi
kategoridba tartozott Simon Aberdam (vagy Aberddm Simon) tjsagiro is, aki 1922-ben szintén
a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatalban szeretett volna 4lldst kapni, 4m nem jart sikerrel.*°
A Hivatalban magyarként tartottak szamon ekkor egy André de Bac nevii férfit is, aki azonban
nem is beszélt magyarul.®*! André de Bac (azaz bégaviri Back Andor) svdjci dllampolgér volt,
aki kordbban szintén nem volt a magyar kiiliigyminisztérium latéterében. Edesapja Back Alfréd
magyar allampolgar és nagy vagyonnal rendelkezd, tekintélyes genfi iizletember, a budapesti
Kereskedelmi és Iparkamardnak levelezd tagja volt.%*?

A Népszovetség budapesti irodédjaban ekdzben 1925-ben és 1926-ban®? M. E. Gombo
(azaz Gombo Istvan) szerepelt 6sszekotdi pozicidban, akivel kapcsolatban a magyar kormany
és Peyer Karoly eltéré véleményeken voltak, és igy mig a kormény alkut is kotott Albert

Thomassal Gombo felvételérdl egy kifejezetten a szdmara meghirdetett pozicidra, addig Peyer

38 Weis Istvan (1889-1973) jogot végzett, és karrierjét a beliigyminisztériumban kezdte. 1919-ben bebortonszték,
ahonnan csak a Tandcskoztirsasdg bukdsa utdn szabadult. 1920-t6l volt tagja az akkor létrejott népjoléti
minisztériumnak, kiillonboz6 kozépvezetdi posztokon. Tobb szervezeti tagsdga mellett a Magyar Voroskeresztnek
is dolgozott. Tobbszor volt tanulménytiton Nyugat-Eurépaban, az Egyesiilt Allamokban pedig két hénapot toltétt
a Rockefeller Alapitvany vendégeként, hogy tanulményozza az Amerikai Egyesiilt Allamok kozegészségiigyi és
gyermekvédelmi rendszerét. Karrierje tovdbbi részében a Faluszdvetség elnoki tisztét is betdltotte, illetve 1933-
ban az Orszdgos Térsadalombiztosité Intézet vezérigazgatdja lett, ahonnan 1936-ban nyugdijaztdk. 1938-ban a
felvidéki minisztérium osztdlyvezetdje lett, és a visszacsatolt Felvidék kozigazgatdsi integracidjaval foglalkozott.
1941-ben kozellatasi dllamtitkdr lett. 1945-ben néhdny honapra internaltak, majd 1949-ben kényszermunkatdborba
keriilt. 1954-ben izgatdsért hét év bortonre {télték, ebbe azonban beszamitottak a kényszermunkatdborban eltoltott
idét is, igy csak néhany honapra keriilt ténylegesen bortonbe. Lasd Weis Istvan pdlydzatdhoz csatolt onéletrajzat.
MNL OL K 60 II/11, v&.: PETRAS Eva: Weis Istvan, ,,a javithatatlan, semlegesithetetlen, 6rok ellenség”. Betekinto
(2013) 3. SZ. 1-11. 0.
https://www.academia.edu/28634772/Petrds Eva Weis Istvan a javithatatlan _semlegesithetetlen 6rok_ellensé

2 (2021. januar 7.).

639 A fentiekrél sz6l6 levelezést 1asd MNL OL K 60 I1/11.

640 Baranyai Zoltan levele Parcher Félixnek. Genf, 1922. november 13. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./5, vé. BODY:
Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.
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643 Staff list of the Secretariat, showing nationalities and salaries for 1926. League of Nations, Geneva, 1926 April.
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igyekezett ezt megakaddlyozni. Ut6bbi sikerrel is jart, mivel 1929-ben ebbe a pozicidba végiil
a felvidéki szarmazasu Téth Béla keriilt, aki 1957-ig a szervezetnél is maradt.5*

1923 nyardn Baranyai jelezte a kiiliigyminisztérium felé, hogy értesiilései szerint a
Fétitkarsdgon meg fog iiresedni egy pozicié. Mivel 6 mar régéta reklamalta a fétitkarndl, hogy
a Fotitkarsagnak nincs magyar tagja, amivel szinte egyediil van a nemzetek kozott, ezért azt
kérte a kiiligyminisztériumtol, hogy ajanljon két olyan embert, aki alkalmas lenne a posztra,
véllaln4 és a kormdny is timogatnd.®%

Daruvary Géza kiiliigyminiszter Nagy Ilonat ajanlotta erre a Fotitkarsag szocidlpolitikai
osztalyan megiiresedett helyre. Nagy Ilona felvételére Baranyai szerint az utols6 pillanatig jé
esélyek voltak, am végiil — valoszintileg lord Robert Cecil személyes timogatésa folytan — egy
Uj-zélandi allampolgér keriilt be a posztra, mivel az angolok ugy gondoltdk, hogy a brit
dominiumok til kevéssé képviseltetik magukat a szervezetben.*

Egy masik megiiresedett posztra Miske-Gerstenberger Jend miniszteri titkart szerették
volna elhelyezni. Baranyai 1923. julius 26-an kereste fel Bernard Attolico fotitkarhelyettest az
iigyben,%” amelyben Tanczos Gabor altdbornagy is kozbenjart a Népszovetségnél. 48 A dontés
hosszasan elhuzddott: oktéber 1-jén Baranyai Erik Colbannak is jelezte, hogy szeretnék, ha egy
magyar keriilne a Fotitkdrsdgra, és hogy a jelolt a kiiliigyminiszter kifejezett timogatottja.®*
Erre vdlaszul Drummond Genfbe kérette egy személyes interjiira Miske-Gerstenbergert,>°
akinek ellenfele a posztért egy holland jeldlt, a bécsi holland kovet testvére volt. Az egyébként
a Fotitkarsagon is rokonszenvet kelté Miske és a magyar diplomadcia végiil elvesztette a csatat,
aminek hivatalos indokldsa az angol nyelvtudds hidnya volt — ez Baranyai szdmadra
egyértelmiivé tette, hogy a holland jelolt kinevezése eldre el volt dontve, mivel kordbban az
angol nyelv hidnya nem szdmitott®' az egyébként minden tekintetben teljesen kétnyelvii
szervezetnél.%>

Ezt kovetéen még az év decemberében a Népszovetség gazdasdgi és pénziigyi

bizottsaganak egyik fotisztviseldje azzal kereste meg Khuen-Hédervaryt, hogy iiresedésiik van,

44 BODY: Kisiil ily médon i. m. 127-151. o.

645 Baranyai Zoltéan levele Torok Béldnak. Genf, 1923. junius 7. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./3.

646 Baranyai Zoltén levele Daruvary Gézanak. Genf, 1923. jilius 11. MNL OL K 107 3. ¢s. 5. t./1.

%47 Bernard Attolico levele Baranyai Zoltdnnak. Genf, 1923. augusztus 31. MNL OL K 107 3. ¢s. 5. t./3.

648 Baranyai Zoltn levele Daruvary Gézdnak. Genf, 1923. oktéber 26. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./3.

649 Baranyai Zoltdn levele Erik Colbannak. Genf, 1923. oktéber 1. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./3.

650 Baranyai Zoltdn tdvirata. Genf, 1923. oktéber 8. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./3.

51 Olyannyira nem, hogy Baranyai maga is francidul kommunikdlt, magasabb szintli angol nyelv{i oktatdsat
Hevesy kezdeményezte. Lasd Hevesy Pdl levele [?] Mikl6snak. Genf, 1930. junius 16. MNL OL K 107 64. cs. 59.
t. 113.

652 Baranyai Zoltén levele Daruvary Gézanak. Genf, 1923. oktéber 26. MNL OL K 107 3. cs. 5. t./3.
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és azt tervezik, hogy ezt magyar tisztviselével toltik be®

— arr6l, hogy végiil a pozicié sorsa
mi lett, nem tudunk, igy minden bizonnyal nem keriilt magyar kinevezésre.

1925-ben dr. Makay Pal pénziigyminisztériumi miniszteri titkart jelolt€ék az
International Control Officer dlldsdara — Makayt nem csupan Walko kiiliigyminiszter timogatta,
de a Népszovetségnél 1évE sajdt ismerdsei is jelentkezésre biztattak.®* Ot valéban fel is vették

a szervezethez, %

ahol a bels6 pénziigyi adminisztraci6 ellendre lett. Munkdja egy jo €s nagy
fizetésti alldsnak szdmitott, ami a korabeli magyar viszonyokban a pénziigyminisztérium
koltségvetési osztdlydn egy osztdlyvezetd-helyettesi statusnak felelt meg.®>®

1927-ben Baranyai Zoltan a kiiliigyminiszter javaslatira Tomcsanyi Moric egyetemi
tanart javasolta a Kozigazgatdsi Bir6sdg magyar potbiréi dllaséra, akit a Népszovetség Tandcsa
szintén ki is nevezett.®’ Ez a birésag a Fotitkarsag tisztviseldi és a Fotitkar, illetve a Tandcs
kozott felmeriild vitds kérdések eldontésére 1étrehozott, teljesen 4j birésag volt, harom rendes
és harom helyettes taggal.®>®

A Népszovetség budapesti iroddjaban ekozben 1925-ben és 1926-ban®* M. E. Gombo,
(azaz Gombod Istvan) szerepelt 6sszekotdi poziciéban, helyette 1927-t81 M. C. Bothmer®® (azaz
minden bizonnyal Bothmer Kéroly)®!, majd 1930-t61 kezdve M. D. Kralik.%%> A késébbiekben
egymast folyamatosan helyettesitd két hivatalnoknak a fizetése jocskdn alulmaradt rémai,
tokidi vagy torokorszagi tarsaikhoz képest.

Ahogy azt kordbban lathattuk mér, 1927-ben szeretett volna a Fotitkdrsagra keriilni
Zeyk baroné is%®* — ennek sikerességérdl azonban szintén nincs informéacio.

1929-ben a Foétitkarsagon harom magyar tisztvisel6t taldlunk. Az elsé a mar megismert
Makay. A masodik a vamiigyi és aruforgalmi kérdésekben jartas dr. Dobiecki Sandor, aki 1928-

ban egy évre keriilt ki a Fotitkdrsdg Gazdasdgi Osztalyara.®%

653 Ambréczy rendkiviili kovet levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1923. december 10. MNL OL K 107 64. cs.
59. t. 340.

54 Walko Lajos levele Baranyai Zoltdnnak. Budapest, 1925. augusztus 22. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 324.

655 Staff list of the Secretariat, showing nationalities and salaries for 1926. League of Nations, Geneva, 1926 April.
7. 0.
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660 Staff list of the Secretariat, showing nationalities and salaries for 1927. League of Nations, Geneva, 1927
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%1 Ablonczy Balézs szives kozlése szerint.
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August. 6. 0.

%63 Hevesy Pal levele Kozma Miklésnak. Genf, 1927. jilius 25. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 268.

64 Hevesy Pl levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1929. november 16. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 187. V&.:
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A harmadik az epidemiolégiai betegségek szakértdje,%®

a Fotitkarsdgon nagyon
népszerli Dr. Gadl Andrds volt, aki 1927-t6] kezdve volt munkatdrsa a kozegészségligyi
féosztalynak,%¢ és aki 1929-ben nemzetkozi tanulmédnyutat is vezetett az iparegészségiigy
tanulmdnyozésanak céljabol.%¢”

Gail Andrds és Dobiecki Sandor nem meghirdetett 4alldsokra jelentkeztek —
a Népszovetség az egyes szakminisztériumokkal folytatott levelezés alapjan hivta meg Oket
a széban forg6 pozicidkra.®®®

Szintén lathattuk, hogy 1928 tavaszan Hevesy szerette volna Ottlik Gyorgyot bejuttatni
a Fotitkarsag politikai osztdlydra, mivel erre latott hajlandésdgot a Fotitkarsag részérol,
mikdzben abban biztos volt, hogy Ottlikon kiviil masik magyart nem vennének be.5® Ottlik
esélyeit az is nagyban novelte, hogy 1926-t6l 6 szerkesztette a Népszovetség évkonyvét, az
Annuaire de la Société des Nations-t.°”® Habdr ez a prébalkozds kudarcot vallott, két évvel
késébb, 1930 d6szén Ottlikot poéttagként bevdlasztottdk a Népszovetség Commission de
Controle-jaba. 1931 8szén kisérletet tett rd, hogy rendes tagként is megvélasszdk, azonban
ot szavazattal lemaradva®’! a norvég Hambro mogott tovabbra is p6ttag maradt.5”2

1930-ban a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal diplomdciai osztdlydra bekeriilt dr. Téth
Béla is.%”3 Ugyanekkor prébélta meg Hevesy Baranyai Zoltant elhelyezni a Fétitkdrsag politikai

674 jsmét sikerteleniil.®”> Szintén 1930-ban prébalt meg felvételt nyerni gréf Zichy

osztalyan,
Rafael lanya, Zichy Marie Eugénie is. Hevesy ez utdbbi ligyben azt javasolta, hogy a gréfné a
szeptemberi iilésszak alkalmaval latogasson ki az iilésre amugy is kiérkezd Apponyi gréfné
tarsasdgdban, hogy helyismeretet szerezzen, és hogy bemutathassdk a dontést meghozd
Paulucci di Calboli marquis fétitkdrhelyettesnek is.57° Zichy kinevezésérél nincs tovabbi adat,
igy valdszinlileg nem tortént meg.

1931-ben a Fdtitkarsdgon ismét harom magyar tisztviselot taldlunk: Radisics Elemér

ny. miniszteri osztalytanacsost, aki a Fotitkarsag dllando levelezdjeként volt jelen, €s mint ilyen,

65 VLADAR i. m. 26. o.
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670 ZEIDLER Miklés: Magyarok a Nemzetek Szovetségében i. m.

71 A szoros verseny a magyarokat ltalaban tdimogaté dél-amerikai orszdgok 4ltal Ottlikra leadott szavazatoknak
volt kdszonhetd.

672 Baranyai Zoltdn jelentése a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1931. oktéber 2. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 27.
673 Baranyai Zoltén levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1930. augusztus 29. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 102.
674 Hevesy Pal levele [?] Mikl6snak. Genf, 1930. jinius 16. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 113.

675 Eric Drummond levele Hevesy Pédlnak. Genf, 1930. janius 23. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 148.

676 Hevesy Pal levele [?] Zoltdnnak. Genf, 1930. julius 15. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 110.

121



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

a munkakorébe tartozott a magyar hirlapokkal valé érintkezés,%”’

dr. Makay Palt és dr. Gadl Andrast.5”8

valamint a mar megismert

A Népszovetség hivatalos jegyzéke emellett magyarként tartott szimon egy bizonyos
M. K. A. Albertet, aki 1928-t6l kezdve dolgozott hdzvezetdként a népszovetségi palotdban.®”
A magyar kiiligyminisztérium szintén szamon tartotta a Titkdrsdgon 1922 6ta dolgozé
Mr. Arthur Henry Butterworth-6t is, akinek a felesége Ldszl6 Magda volt.5%°

Lathattuk, hogy a Fotitkarsdgba elhelyezni kivant személyek kapcsan Hevesynek
és Baranyainak is volt javaslattételi lehet6sége — akik azonban szintén meghatdrozok voltak
a kérdésben az a kiiliigyminiszter, az adott témaban érintett szakminiszter, valamint Khuen-
Hédervary Sandor, Csédky Istvan és Kozma Mikl6s.%8!

Az a tény, hogy a magyar kormdny altal 6hajtott személyek altalaban nem keriiltek be a
Fotitkarsdgba, a més szdlakon keresztiil prébalkozdknak azonban tobbszor volt lehetOségiik,
azt mutatja, hogy a Fotitkdrsdg nem preferdlta azokat a magyar tisztviseloket, akik a magyar
kiiliigyminisztérium tdmogatottjaiként minden bizonnyal jelentettek volna a magyar szervek
felé. Ezzel szemben a mar kordbban létott cseh, brit és francia példakndl az ilyen tipusu
0sszekottetés elOnyt jelentett a politikai osztalyra val6 bekeriilésnél. Politikai szempontbdl tehat
egyértelmiien az angol- és franciabarét politika timogat6i keriilhettek a szervezetbe.

Mis volt azonban a nem politikai jellegli poziciok esetében az elbirdlds: itt azokat
a személyeket, akik megfeleld szaktudassal és onéllé kapcsolathdloval rendelkeztek, nagyobb
eséllyel vették fel, nem utolsésorban azért, mivel igy a szervezet nemzetkozi jellege, amelynek
a kortarsak nagy jelentdséget tulajdonitottak, jobban tudott érvényesiilni. Ennek erdsitésére
lathattuk annak a példajat is, amikor a Genfben €16, magyarul nem is besz€ld André de Bacot
nem svdjcinak, hanem magyarnak mindsitik a népszovetségi jegyzékekben, ezzel is az

internacionalizmus felé billentve a hivatalos mérleget.

A Népszovetség iiléseire érkez0 magyar delegaciok

A fentiekben lathattuk, hogyan épiilt fel és milyen tipusi munkdt végzett a Népszovetség
mellett miikodd genfi magyar iroda, illetve hogy kik és milyen munkakorben tudtak
elhelyezkedni a Nemzetek Szovetségének szervezetében. Ez a harmadik részfejezet a

népszovetségi magyar jelenlét — egyben érdekérvényesités — kovetkezd, legkézenfekvobb

677 Baranyai Zoltdn levele a Kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1931. januar 8. MNL OL K 107 64. cs. 59. t. 74.

678 Uo.

679 Staff list of the Secretariat, showing nationalities and salaries for 1928. League of Nations, Geneva, 1928
August. 19. o.

680 Baranyai Zoltdn 4ltal kidllitott igazolds. Genf, 1926. 4prilis 19.

68! [asd az ezzel kapcsolatos utaldsokat a MNL OL K 107 64. cs. 59. t. anyagaiban.
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modjat, a tandcsi és kozgytilési iiléseken vald részvételt mutatja be. Az eseményeket sok
esetben csak az MTI jelentéseire tamaszkodva lehet végigkovetni — mivel azonban azokban az
esetekben, amikor mind a levéltéri forrdsok, mind a jelentések rendelkezésre allnak, az MTI-
jelentések rendre pontosnak bizonyulnak, ezért azokat elfogadhaté forrdsnak tekintem. Az
aldbbiakban tematikusan®? mutatom be, hogy mely iigyekben és kik képviselték a magyar
kormanyt — egy-egy példa nyomén azonban valdszinli, hogy Gjabb forrasok eldkeriilése ezt a
képet drnyalni fogja mind a valoban kint tart6zkodé személyekre, mind tevékenységiikre nézve.

A Kozgyiilés minden év szeptemberében tartotta iilését, emellett néhany alkalommal
taldlkozhatunk rendkiviili Kozgytléssel is. A Tandcs iilései kezdetben joval rendezetlenebbek
voltak, majd 1924-25-t61 kezdve negyedéves iilésekre élltak be, ezeket altaldban marciusban,
juniusban, szeptemberben és decemberben tartottdk meg. Valamennyi szeptemberi tandcsi
ilésszakra igaz, hogy habar a tanécsi iiléseken csupan az arra meghatalmazottak voltak jelen és
szolaltak fel, a hattértargyaldsokba bekapcsolddhattak azok a kiildottek is, akik a Kozgytilés
ilésezésére érkeztek valamilyen mindségben. Arra is gyakran taldlunk példat, hogy a hivatalos
delegdcion kiviil, kifejezetten a héttértargyaldsok lefolytatdsdra egy-egy meghataroz6 magyar
politikus vagy diplomata érkezett a varosba — igy pl. Khuen-Hédervary Sandor és Walko Lajos
1928 marciusdban, a tandcsi iilés ideje alatt, kifejezetten a szentgotthardi tigy kapcsan. Szintén
nem szabad elfelejteniink, hogy az iiléseknek tdlnyomé részt helyet adé Genf volt az
Interparlamentdris Unidnak és a Népszovetségi Ligdk Unidjdnak is a legfobb taldlkozohelye,
ezek az iilések pedig sokszor id6ben is egybeestek. Igy tehdt — habdr a népszovetségi iiléseken
csupdn az itt jelzettek vettek hivatalosan részt — Genf taldlkozépontként szolgdlt mindenki
szamdra, aki kiilonboz6 férumokra, de sokszor csaknem azonos tigyekben érkezett. Hely
hidnydban azonban nem térek ki minden részletre.

A kozgytlésre érkezd delegaciok vagy egy-egy konkrét, magyarokat érintd politikai
tigyben képviselték az orszagot — sokszor a parhuzamosan fut6 tanécsi iilésen is — vagy a
Kozgylilés egy-egy altalanos bizottsdgaban vettek részt. Itt a Népszovetségre vonatkozd
altalanos miikodés, szerzddések stb. voltak porondon, a magyar diplomdcia mégis egyre
nagyobb sulyt fektetett az ezekben a bizottsdgokban val6 részvételre is, mivel a szervezet
mukodését — és igy kozvetetten a magyar iigyekben hozhaté dontéseket is — itt lehetett
befolydsolni. Ezek a bizottsdgok az 1. (alkotméanyos), 2. (technikai), 3. (lefegyverzési), 4.
(pénziigyi), 5. (altaldnos), 6. (politikai) bizottsdgok voltak. A delegaltak emellett — amennyiben

bevalasztottdk oket — részt vettek elokészitd és albizottsdgokban is. 1927-ben pl. a lefegyverzés

82 A Kozgylilésekre €s tandcsi iilésekre érkezd hivatalos magyar delegdcidkat, az dltaluk képviselt ligyet és azok
mérlegét 1923 és 1930 kozott éves bontdsban 14sd a dolgozat I. és II. sz. mellékletében.
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kérdésével foglalkoz6 elokészitd bizottsigban Hevesy (akit betegsége miatt Baranyai Zoltan
helyettesitett),®®3 mig Tdnczos Gabort a Kozgytilés 4. bizottsdga valasztotta be a feldllitandé
népszovetségi kozigazgatdsi birdsag alkalmazottai szamara késziilo tervezet kidolgozasira
létrehozott Sttagi albizottsdgba. 8

Ez a novekvd hangsily idében egybeesik Hevesynek a Népszovetség mukodésére
és szervezetére vonatkozd reformjavaslatainak kidolgozdsaval és bemutatdsdval, tehit egy
megvaltozott magyar stratégiat mutat. Ez természetesen a delegéciok 1étszamanak novekedését
is magdval vonta, igy 1927-t6] kezdve joval nagyobb 1étszdmi magyar delegicié érkezett
Genfbe, mint korabban.%®>

Mig tehat 1923 szeptemberében csupan hét 6 volt tagja a Kozgyiilésre érkez6 magyar
kiildottségnek, addig az 1930. szeptemberi Kozgytilésen mar 21 fével képviseltette magat a
kormany. Mivel a delegdltak szdma harom foben volt maximalizdlva, ezért a tobbi kiérkezd
személy helyettesi, titkdri, illetve technikai tandcsadéi pozicidkban jelent meg.

fgy pl. a mar emlitett, 1930-as kozgylilési iilésen a magyar delegicié tagja volt
delegaltként Apponyi, Szterényi €s Tanczos, helyettesként pedig Apponyiné, Gajzagd, Nickl
Alfréd, Hevesy, Pelényi, Apor Gébor, Ottlik Gyorgy és Kadar Laszl6 Levente. Technikai
tandcsadoként volt jelen Kozma Miklés, Siegler Géza, Pataky Tibor, Bakach-Bessenyey
Gyorgy, Thurdnszky Lasz16, Fabiny Tihamér, Dedk Ferenc és Baranyai Zoltdn — ut6bbi, mint
mindig, fotitkarként is. Emellett titkdrként Gombd Istvan, valamint Apponyi kiilonleges
titkdraként Zichy Marie-Eugene barénd® is a kiildottség tagja volt.5%

Ez az évtized végére megnovekedett létszam azt jelentette, hogy a kiildottek
differencidltabban tudtak részt venni az egyes bizottsdgok munkdiban, és ez a ,,szakosodds”
lehetdvé tette, hogy felkésziiltebben, részletesebb ismeretekkel érkezzenek, az dltaluk képviselt
kérdésben nagyobb energiat fejthessenek ki, valamint hogy az iligyek érdekében jobb és

szélesebb célzott kapcsolathédl6t alakithassanak ki.

A magyar kiildottekrol altalaban
Jelen dolgozatban csupdn azokkal a magyar kiildottekkel foglalkozom, akik a magyar kormany

hivatalos képviseletében jelentek meg a Népszovetség eldtt. Néhany esetben ugyanis

683 League of Nations Archives R 574 (Communications with the Hungarian Government) 11/8609x/5742. V..
Az MTI jelentése. Genf, 1927. szeptember 12.

84 Az MTI jelentése. Genf, 1927. szeptember 12.

985 L4sd 1. és I1. sz. mellékletek.

86 Mint ldthattuk 6 a Fotitkdrsdgra kivant bekeriilni, és Hevesy tandcsira érkezett a Kozgytilésre, hogy a
jelentkezését eld lehessen késziteni.

987 Actes de la Onzieme Session Ordinaire de I’ Assamblée. Séances Plenieres. Compte Rendu des Débats Geneve,
1930. 19. o.
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— altaldban az utéddllamokban €16 kisebbségek részérdl érkezett peticidk targyaldsa soran —
olyan magyar kiildottekkel is taldlkozunk, akik nem a magyar kormany, hanem egy-egy
kisebbség vagy szervezet delegaltjaiként, bar dltaldban Ok is a magyar kormany jévahagyasdval
érkeztek a Tandcs iilésére. Terjedelmi okokbdl ezeket csak emlités szintjén jelzem, illetve
annyiban érintem, amennyiben a magyar korméany hivatalosan fellépett a Népszovetségnél
az ezekben az esetekben kovetett gyakorlat megreforméldsanak érdekében.

A népszovetségi iilésekre érkezd delegaciok tekintetében eseti szinten valtozott, hogy
kik képviselték a korményt, annak fiiggvényében, hogy milyen téma keriilt el6, €s mennyire
volt az vagy maga az adott targyalds kiemelt fontossdgi. Ezzel magyarazhat6, hogy mig
egyesek gyakran feltlinnek a Kozgytilésre delegéltak kozott, addig a Tanécs iilésein egyszer
sem képviselték az orszdgot (pl. Apponyiné), vagy épp forditva: a Tanécs iilésein rendszeresen
feltlintek, a Kozgytilésre azonban — legalébbis a hivatalos delegacio tagjaként — ritkdn mentek
ki (pl. Koranyi Frigyes).

A kormdnyok sokszor a legmagasabb szinten is képviseltették magukat, dm ez
altalanosnak semmiképpen nem volt tekintheto.

A delegdltak személyérdl hivatalosan a kiiliigyminiszter, valamint a genfi titkarsag
értesitette a Népszovetséget. A személyek kivalasztasat megel6z6 mérlegelés része volt a genfi
magyar titkdrsag és az egyéb kiilképviseletek stb. utjan szerzett informaciok elemzése, a helyzet
értékelése, a 1épés megtervezése, majd ehhez mérten a személyek kivalasztasa. A személyek
kijelolésénél (sok esetben ideértve, hogy Bethlen maga is képviselje-e a kormanyt) Bethlen és
a kiiliigyminisztérium kozosen mérlegelte a kérdést, majd hozta meg a dontést.*8

A delegicié tagjainak kivélasztdsa azonban természetesen nem ad hoc tortént,
és praktikus okokbdl voltak dllandé tagjai is. Ilyen volt a delegici6 vezetdje, a nemzetkozileg
is elismert és nagy tiszteletnek orvendé Apponyi Albert, valamint a genfi titkdrsdg tagjai,
Hevesy és Baranyai, akik sokszor csak pottagként (helyettesként) ugyan, de jelen voltak az
iléseken, és — ahogy kordbban lathattuk, ez azt jelentette, hogy — ilyenkor azonos jogokkal
rendelkeztek, mint a rendes tagok. Ugyanilyen, gyakorlatilag 4lland6 tagsagrdl beszélhetiink
azoknak az esetében is, akik specifikusan csak egy-egy iigy képviseletében érkeztek ki éveken
keresztiil az iilésekre. Igy az iigyeket, a népszovetségi eljarisrendeket és a bevetett targyaldsi
modszereket és taktikdkat épp olyan jol ismerték, mint a tobbi dllam hasonlé tigyekben fellépd
képviseldit, valamint a kérdésre fogékony, a magyar tigyet timogatd vagy épp ellenzd tovabbi

nemzetkozi szereploket. A delegdltak ilyen mdédon bizonyos témakorok (pl. a

%88 Erre példdul l1dsd a Kordnyi Frigyes, Kdnya Kdlmédn és Bethlen Istvan titkdrsdga kozotti, a késdbbiekben
részletesebben is ismertetett levelezést. MNL OL K 64 16. cs. 41. t. 274/res.
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kisebbségvédelem) mentén szervezddott hdlézatok részpontjait is ,.képezték”, és ©nalld
kapcsolathdlokat is miikodtettek, ezek lehetdleg minél teljesebben kiterjedtek az &ltaluk
képviselt ligyekre — nemcsak a Népszovetségen beliil, de akdr mas féorumokon (Népszovetségi
Ligdk Uni6ja, egyéb nemzetkdzi konferencidk stb.) is.®%

Emellett az is elengedhetetlen volt, hogy a delegatusok ismerjék a targyaldsi médszer

és a parlamenti élet hdzszabdlyainak megfeleld ,,reglement intérieur”-jét, azaz belsod
szabdlyozdsat. Aki ugyanis ezt nem ismerte, azokat kiilonb6z6 mandverekkel el tudtak
tantoritani a felszolalastol — pl. hirtelen kérték felszolaldsra, amikor nyilvan nem volt
felkésziilve rd, igy vagy rosszul mondta el, vagy halasztast kért, de abban az esetben csak a
bizottsdg néhany tagja hallgatta meg Ot, és Ok ugy kivonatoltdk a beszédét, hogy a
kompromittdlé részeket kihagytak vagy erésen finomitottdk.®® Ennek gyakorlati okdt Vladar
a kovetkezdképpen indokolta:
Az idedlisan felkésziilt delegdtusnak ismernie kell legaldbb nagyjabol a beosztdsdnak
megfelelé bizottsdg megel6z6 években lefolytatott tdrgyaldsaira vonatkozo jegyzokonyvek
szovegét és tdjekozva kell lennie arrol is, hogy a bizottsdag elé utalt egyes kérdésekben az év
folyamdn mik torténtek. (Nemzetkozi konferencidk, albizottsagok munkdja stb.). [...] Ha a
delegdcio évrol-évre nagyjabol ugyanabban az osszedllitasban megy Genfbe, akkor még egyes
tagok megvdltozdsa vagy megbetegedése esetén is mindig megvan a mod arra, hogy az orszdg
érdekeit a kell6 tuddssal rendelkezé személyek tudjdk képviselni.”®"

Ugyancsak Vladar igy foglalta ezt dssze:

»A modern idok vértelen viadaldban sziikséges erények: a nyelvtuddson kiviil a ténydllds
és elozmények teljes ismerete, kivdlo szakértelem, taktikai érzék és mindenekfolott a kikiildott
csoport tagjainak jol szervezett egyiittmitkodése.” %

Ezeket a szakmai kapcsolathdlokat egészitette ki az, a cikk elején mar emlitett masik
hal6, ami a jorészt arisztokrata vagy magnds csalddok tagjai alkotta delegdltak kvazi alap
kapcsolati tokéje volt: rokoni €s barati alapon vagy épp iskolaztatasuk révén.

Az évek sordn ezt a miikodést kiismerd magyar kormany ezért igyekezett a Vladar altal
is bemutatottak betartdsara, valamint épp a fentiek miatt novelte meg a kiérkezd delegaciok

1étszamat, kvazi szakositva a résztvevoket. Az egy-egy iigyben érkezo kiildottek (akik, mint

9 Nem véletlen, hogy a halézatkutatds egyre szélesebb korben terjed el. A torténelemtudomdny szempontjabol
az egyik legfontosabb, kifejezetten a hilézatokat kutaté munka: FERGUSON, Niall: The Square and the Tower.
Networks and Power from the Freemasons to Facebook. Penguin Book, New York. 2019.

60 VLADAR i. m. 54. 0

1 Uo. 52-53. 0

92 Uo. 7-8. 0.
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lathattuk, gyakran technikai tandcsaddként jelentek meg) igy kovetni tudtdk az adott témaban
megjelent hatdrozatokat, aktudlis vitakérdéseket, azok &llasat, a magyar tigyek potencidlis
tdmogatdit stb.

Az iilésekre kiérkezOk ezért négy csoportba sorolhatok: az 4ltaldnos, ,rendes”

delegdltak, akik a magyar kérdések mellett jol ismerték a Népszovetség miikodését, dolgozait
és a tobbi dllam delegaltjait is; azok a szakemberek, akik egy-egy specidlis kérdés targyaldsara
érkeztek ki; illetve a kiemelt esetekben kiérkez0 miniszterelnok vagy kiiliigyminiszter.
A negyedik csoportot azok az esetek jelentik, amikor az iilés megkezdésére az érdemi
megbeszélések mar lezajlottak, és vita mar nem volt varhat6 — ilyenkor egyszerlien csak a genfi
vagy a berni vezetdt biztdk meg a népszovetségi képviselettel, sot arra is taldlunk példat, hogy
mas vdrosba akkredtitalt kovetet (pl. az 1924. juniusi tandcsi tilés kapcsdn Bornemissza Gyula
baré stockholmi kovetet) bizzdk meg. A népszovetségi képviselettel kapcsolatban Hevesy 6tven
évvel késobb, nosztalgikusan igy emlékezett vissza:
., Genfben, az évi nagy kozgytilés alkalmdval, mely rendesen tobb honapig tartott, a delegdcio
vezetését utasitds szerint dtadtam Apponyinak és ezido alatt honfitdrsaimmal és igen jol
magyarul beszélo felejthetetlen feleségével, Klotild grofnovel, dllandoan egyiitt lehettem. Sokat
volt veliink Genfben Apponyiék bardtja, Ottlik Gyorgy, egy nagyszeri volt diplomata
kartdrsam, aki késobb a Pester Lloyd foszerkesztoje lett. Segitségiinkre voltak Genfben
Baranyai Zoltdn kovetségi tandcsos és Gajzdgo Ldszlo egyetemi tandr, valamint Zoltdn Béla,
Szt-i Istvdani [Szentistvdani] Béla, Lakatos Gyula képviselo, Egry Aurél, valamennyien kitiiné
jogdszok. [...] Apponyi, aki kirdlyhii legitimista volt, és akinek nézetei nem mindenben egyeztek
meg a kormdnyéval, nem fogadott el fizetést genfi mitkodéséért és nagyon takarékosan élt.
Mikor vasdrnaponként kirdndultunk, akkor is, az 6 kivansdgdra, mindig Ill. osztdlyu vasiiti
kocsiban utaztunk. Altaldban szerénységet és aldzatossdgot nagyon is lehetett tanulni ettél
a nagyiirtol. %%

Az éltala emlitettek valoban tobbszor voltak tagjai a kozgytlési, illetve tandcsi tilésekre
érkez6 hivatalos delegdcidknak. Fontosnak tartom, hogy az aldbbiakban néhany, a delegicio
tagjaként gyakran megjelend személyt roviden kiilon is bemutassak — Hevesy Pal, Baranyai
Zoltan, Bethlen Istvan, Khuen-Hédervary Sandor és az aktudlis kiiliigyminiszterek mellett
0k voltak ugyanis azok, akik a legnagyobb hatdst gyakoroltdk a magyar delegacié munkdjara

és eredményességére.

3 Hevesy P4l Emlékezziink régiekrdl i. m. 180-181. o.
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A népszovetségi iiléseken képviseletet ellatok koziil kihagyhatatlan a delegacié allandé
vezetOje, Apponyi Albert (1846-1933), akit a kortdrsak és az utdkor is kiemelkedd
képességekkel és kapcsolatokkal rendelkez6 diplomataként tartott szdmon. Az arisztokrata
csaladbdl szarmazd, jogot tanult gréf kiterjedt kapcsolatokkal rendelkezett az osztrdk és a
francia — elsdsorban royalista — arisztokracia korében is. Belpolitikai palyafutdsat az 1870-es
években kezdte és abban egyre nagyobb jelentOségre tett szert. Az elsd vildghdborit lezard
béketargyalasra mar nemzetkozileg is kozismert és nagy tiszteletnek Orvendd, tapasztalt
politikusként érkezett. Apponyi mar 1895-t6] kezdve aktivan részt vett az Interparlamentéris
Unié munkdjaban®?, késébb pedig vezéralakja lett a Magyar Kiiliigyi Tarsasidgnak és a
Népszovetségi Ligak Unidja magyar szekcidjanak. Széles milveltsége €s tudédsa, j6 modora,
tokéletes nyelvismerete, kiterjedt kapcsolathdléja és megnyerd fellépése mind hozzdjarult
ahhoz, hogy az egyébként koztudottan legitimista Apponyira ne csak Magyarorszdgon, de
Nyugat-Eurépdban és a kisantant orszdgaiban is elismert és felkésziilt allamférfiként
hivatkozzanak.

1928-t6l kezdve Apponyi Albert felesége, Mensdorff-Pouilly Klotild (1867-1942)
maga is a delegéci6 tagja volt. Dietrichstein-Mensdorff-Pouilly Klotild gréfné a bécsi birodalmi
arisztokracidhoz tartozott, aki a brit Viktéria kirdlyndvel is rokonsdgban allt. Csalddjdban
gyakran taldlunk diplomatdkat és magasan Kkitiintetett katondkat, €s a gr6fnd maga is
Csillagkeresztes Holgy kitiintetésben részesiilt még Ferenc Jozseftdl. Az 1897-es eskiivo elott
magyarul egyaltalan nem beszélé n6 hamar megtanult magyarul, és tudatosan csatlakozott férje
szellemiségéhez.®® 1910-t8] kezdve csaknem harminc éven keresztiil volt a Magyarorszagi
Noegyesiiletek Szovetségének elnoke; valamint sokdig 6 volt az International Council of
Women szervezetbe delegdlt magyar kiildott. 1918-ban aktivan részt vett a magyar feminista
torekvésekben, és tdmogatta a néi szavazati jog minél szélesebb bovitését. A Népszovetség
Kozgytilésének munkdjdba 1928 és 1934 kozott helyettes delegatusként, majd 1935 és 1937
kozott delegatusként kapcsolddott be. Férje haldla utdn sem hagyta tehét abba a népszovetségi
munkat, s6t 1930-at kdvetden 1935-ben €s 1937-ben is ¢ toltotte be a Kozgylilés dltaldnos

bizottsdganak elnoki tisztét.®¢ A rendkiviil miivelt gréfné emellett olyan konyvekben mitkodott

941904 Bszén épp az Interparlamentéris Unié amerikai iilésén ismerte meg Theodore Rooseveltet, aki rendkiviil
j6 benyomdst tett rd. BOvebben ldsd KOVACS Attila Zoltin—-SOOS Viktor Attila: grdf Apponyi Albert:
Emlékirataim. Helikon Kiad6 [H. n.] 2016. 369-374. o.

095 ANKA Lészl6: Grdf Apponyi Albert belpolitikai pdlyafutdsa a dualizmus kordban. Doktori (PhD) disszertdci6.
ELTE-BTK, Budapest, 2014. 33-35. o. http://doktori.btk.elte.hu/hist/ankalaszlo/diss.pdf (2020. janudr 8.).

% Apponyi, Countess, Mrs. Count Albert Apponyi, born Countess Clotilde, Klotild Dietrichstien-Mensdorff—
Pouilly (1867-1942). In: A Biographical Dictionary of Women’s Movements and Feminisms. Central, Eastern,
and Southern Europe, 19th and 20th Centuries. Edited and with an Introduction by Francisca DE HAAN, Krassimira
DASKALOVA and Anna LOUTFI. CEU Press. Budapest—New York, 2006. 25-27. o.
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iroként kozre, mint pl. a Lukdcs Gyorgy szerkesztette, a habort €s a betegségek témakorében
irodott Hdbort és a jovo, amelyben az Az alkoholizmus és a hdborii c. fejezetet jegyezte.

Apponyi Albert mellett szintén dllandé tagja volt a magyar kiildottségnek Tanczos
Gabor tdbornok is. Az 1872. januar 22-én, Budapesten sziiletett Tanczos Gébor a bécsujhelyi
katonai akadémidn tanult, majd 1907-t6] kezdve katonai attaséként szolgélt elobb Belgradban,
majd Athénben ¢és Bukarestben. 1907-ben IV. Karoly szarnysegédje lett, majd
dandarparancsnokkad nevezték ki. A forradalom és a Tandcskoztarsasag alatt visszavonult, majd
a Friedrich-kormdny alatt egy hétig (1919. augusztus 7—15.) kiiliigyminiszter lett.*’ Tanczos
lett a hadiigyminisztériumon beliil feldll6 ©ndll6 magyar katonapolitikai osztdly elsd
osztilyvezetdje,®® majd 1923-t61 kezdve tagja a magyar népszovetségi delegacioknak — 1923
és 1930 kozott valamennyi rendes kozgytilési iilésszakon részt vett, ahol a leszerelési
és pénziigyi bizottsdgok munkdjaba kapcsolddott be. Ennek folyoméanyaként a Népszovetséget
jOl ismerd tiszt a Magyarorszagot érint0 katonai iigyek kapcsan a Tandcs iilésein is rendszeresen
képviselte az orszagot.

Az 1920-as évek folyaman szintén végig meghatirozd szerepet toltott be a magyar
népszovetségi képviseletben Walko Lajos (1880-1954), aki 1925 marciusitdl kezdve a
dolgozatban vizsgalt id0szak végéig vezette a magyar kiiliigyminisztériumot. Walko Lajos
jogot és nemzetgazdasidgtant tanult, pénziigyminisztériumi pélyafutdsat 1911-ben kezdte.
Kereskedelemiigyi, kiiliigyi és pénziigyminiszteri poziciokat is éveken keresztiil toltott be, ezek
koziil tobbet egy idoben. Tanultsdga és személyes képességei mellett tdimogatta ebben az is,
hogy Weiss Fiilopnek, a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank elnokének vejeként széles
kapcsolatokkal rendelkezett a pénziigyi korokben.®” Pénziigyi tehetségérél és lelkiismeretes
munkajarél késébb kortdrsai is elismeréssel irtak.”” Walko Lajos hdromszor volt kozgytilési
delegdlt, am ennél joval tobbszor jelent meg a konkrét magyar iigyeket targyald tandcsi
iléseken vagy latogatott ki Genfbe nem hivatalos delegdltként, kifejezetten hattértargyaldsok

lefolytatasara.

https://books.google.hu/books?id=hsgQjbgBOAkC&pg=PA25&Ipg=PA25&dg=Mensdorff-
Pouilly+Klotild&source=bl&ots=8tb 1 vSyDf5 &sig=ACfU3U1aKw3n9pZiLwVneMDnZcCESvyQNw&hl=hu&s
a=X&ved=2ahUKEwi7z57JIf TmAhUniYsKHas2 AvAQ6AEWEHoECAKQAQ#v=onepage&g=Mensdorff-
Pouilly%?20KIotild &f=false (2020. januar 8.).

697 Tanczos Gébor. In: BABA Ivan (Fészerk.): Diplomdciai lexikon. A nemzetkizi kapcsolatok kézikonyve. Eghajlat
Kiadé, Budapest. 2018. 674. o.

6% AROKAY Lajos: Az 6nallé magyar katonai attasé szolgilat létrehozdsinak elézményei 1918-1919.
Hadtorténelmi Kozlemények XXX. (1983) 1. sz. 73-95. o.

%9 Walko Lajos. In: KENYERES Agnes (Fészerk.): Magyar Eletrajzi Lexikon 1000—1990. Akadémiai Kiad,
Budapest, 1994. https://mek.oszk.hu/00300/00355/html/ABC16920/16955.htm (2020. januar 9.).

700 1.4sd: Barcza i. m. 181. o.
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Mint ahogyan azt tobbszor is lathattuk, a magyar népszovetségi képviselet alakitdsdban
meghataroz6 személy volt ifj. Kordnyi Frigyes bar6 (1869—1935) is. Kordnyi Frigyes a hires
belgyogydsz id. Koranyi Frigyes fiaként, zsid6 szarmazasu, de mar kikeresztelkedett csalddba
sziiletett. Az 1920-as és 1930-as években tobbszor toltotte be a pénziigyminiszteri tisztséget,
illetve 1923 és 1924, valamint 1925 és 1928 kozott parizsi kovet volt. 1923 és 1929 kozott
Kor4nyi volt Magyarorszdg képviseldje a Jovatételi Bizottsdgban is.””! Az 1920-as években
Kozgylilésen csupan egyszer volt a delegicid tagja, a tandcsi iiléseken viszont gyakran
képviselte a magyar iigyeket (elsOsorban a szandlds kapcsan), és tandcsaival gyakran segitette
a magyar kiildottség Osszetételének kialakitasat. Emellett 6 volt az, aki szorgalmazta, hogy a
magyar delegacio — foként, ha annak a miniszterelnok is tagja volt — reprezentativabb, lehetdleg
a nagyhatalmak éltal foglalttal megegyez0 szallast vegyen igénybe Genfben, ezzel is el0segitve
a gyakori taldlkozokat a magyar €s az antant vezetok kozott.

Ugyancsak gyakran jelent meg a Tandcs iilésein a hivatdsos diplomata Gajzagd Laszlo
(1883-1953), aki jogdsz tanulmanyai utdn, 1919-ben lett a kiiliigyminisztérium munkatarsa.
Diplomata karrierje mellett jogelmélettel foglalkozott, elsdsorban a nemzetkozi jog kapcsan.
Ebben a témaban adta ki a méasodik vildghaboru alatt az A hdborii és béke joga; az A nemzetkozi
jog eredete és az A nemzetkozi jog mivoltdrél c. munkdit.”” Gajzdgé 1924-t8l kezdve
nemzetkozi birésagok elétt is képviselte a magyar kormanyt.””® Népszovetségi munkdssagat
tekintve a Kozgytlésre és a tandcsi iilésekre érkezd magyar delegdcidknak is gyakran volt tagja.
Elobbiben az alkotmdnyos bizottsdg munkdjdba kapcsolddott be, utdébbi esetében pedig
elsésorban az optansok iigyeiben jart kozre.

Gajzdgohoz hasonldan szintén gyakran képviselte a magyar érdekeket a Tandcs eldtt
a jogot tanult Bud J4dnos (1880—1950) is. Bud hamar a pénziigyi €s statisztikai vonalra kertilt,
és palyafutdsa alatt kozélelmezési miniszter, pénziigyminiszter, kozgazdasagi és
kiiliigyminiszter is volt.”% A Kozgytilés iilésein egyszer sem volt a delegécié tagja, a Tandcs

eldtt azonban gyakran képviselte a magyar érdekeket.

701 Koranyi Frigyes, ifj. Nemzeti Orokség Intézete. http://intezet.nori.gov.hu/nemzeti-sirkert/budapest/fiumei-uti-
temeto/koranyi-frigyes-ifj-1884-tol-tolcsvai-1908-tol-baro//// (2020. januar 9.).

792 Gajzagé Laszl6. In: KENYERES Agnes (Fészerk.): Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990. Akadémiai Kiadd,
Budapest, 1994. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/g-
gy-757D7/gajzago-laszlo-75826/ (2020. janudr 9.).

703 KARDOS Gibor: Gajzdgé Ldszlé (1883—1953), a Magyar Tudomdnyos Akadémia levelezd tagja.
https://mta.hu/data/dokumentumok/ix_osztaly/Jubileumi%?20megemlekezesek/Gajzago Laszlo levtag 1883 19
53 Kardos_Gabor.pdf (2020. janudr 9.).

704 Bud Jénos. In: D16s Istvan (Fdszerk.): Magyar Katolikus Lexikon http:/lexikon.katolikus.hu/B/Bud.html
(2020. januar 9.).
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6705

Az els6 vilaghaborua alatt aktivan politizal €s 1918-ban a kereskedelmi miniszteri

poziciét is betoltd Szterényi Jozsef bard ugyancsak visszatérd alakja volt a magyar
népszovetségi képviseletnek. Stern J6zsef néven sziiletett, Stern Albert tjpesti rabbi fiaként,”%
igy nem rendelkezett azokkal a sziiletésébdl ad6dé eldnyokkel, mint palyatarsai koziil sokan.
Szterényi’?” Jézsef (1861-1941) djsagir-szerkesztoként kezdte a pdlyafutdsat, majd
megalapitotta az erdélyi ipari és kereskedelmi egyesiiletet. Baross Gabor partfogoltjaként 1890-
tdl kezdve dolgozott a kereskedelemiigyi minisztériumban, ahol az iparfejlesztés teriiletével
foglalkozott, és egyre feljebb keriilt a ranglétrdn.”®® 1918 folyamdn a Wekerle-korméanyban
kereskedelemiigyi miniszter lett. 1919-ben internéltdk, majd a Tandcskoztarsasdg bukdsa utdn
ismét aktiv politikai palydra 1€pett, és tobb nemzetkdzi targyaldson is képviselte a magyar
kormdnyt.”” A Népszovetség Kozgytilésein 1928-t6] kezdve taldlkozunk vele, a technikai
és az éltalanos bizottsagok munkdjiban részt vevo delegaltként.

Barcza Gyorgy, akinek az emlékiratait ebben a dolgozatban is gyakran haszndlom
forrasként, hivatdsos, még a Ballhausplatzon tanult és szocializdlédott diplomataként szolgalt,
és mint ilyen vett részt a népszdvetségi magyar képviseletben is. Barcza minden dllomdshelyén
megbecsiilt és kozkedvelt volt, elsésorban mivel nagy felkésziiltséggel, j6 nyelvismerettel és
megnyeré modorral rendelkezett.”!” Legfontosabb dllomdshelyei Bécs, Athén, Koppenhdga,
Stockholm, majd egy a kiiliigyminisztérium politikai osztidlyvezetdi beosztdsat jelentd ,,kitérd”
utdn a Vatik4n, majd London voltak.”!!

Barcza 1925 és 1926 folyaméan, tehat abban a rovid iddintervallumban, amikor nem
kikiildetésben volt, hanem a Kkiiliigyminisztérium politikai osztdlyat vezette, aktivan

kapcsolodott be a népszovetségi ligyekbe, €s a Kozgylilés és a Tandcs iilésein is delegiltként

705 Errdl bévebben lasd GALI Maté (Szerk.): Biicsi a Monarchidtél. Berzeviczy Albert napléja (1914—1920).
Helikon Kiadé [H. n.] 2015.

76 Szterényi Jozsef. In: UJVARI Péter (Szerk.): Magyar Zsidé Lexikon. Pallas Ny., Budapest, 1929.
http://mek.oszk.hu/04000/04093/html/szocikk/14934.htm (2020. januér 10.).

707 A csaldd nevét még édesapja valtoztatta meg Szterényire asszimildcids torekvésiik jeleként. Lasd Stern Albert.
In: UsvArr Péter (Szerk.): Magyar Zsidé6 Lexikon. Pallas Ny., Budapest, 1929. http://mek-
oszk.uz.ua/04000/04093/html/szocikk/14619.htm (2020. januér 10.).

708 Szterényi J6zsef. A kereskedelmi minisztérium dj allamtitkdra. Vasdrnapi Ujsdg 52. évf. (1905) 31. sz. 497. o.
799 Szterényi Jozsef. In: KENYERES Agnes (FOszerk.): Magyar Eletrajzi Lexikon 1000—1990. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1994. https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/sz-
77C95/szterenyi-jozsef-baro-stern-780BF/ (2020. januar 10.).

710 ZEIDLER Mikl6s: Egy uri diplomata visszaemlékezései. Aetas (1998) 4. 166-171. o.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/40864/1/aetas 1998 004 166-178.pdf (2020. januér 10.).

"1 Barcza a masodik vildghdbort kitorését kbvetden, londoni dllomdshelyérdl hazatérve — a magyar kiilpolitikdval
egyet nem értése miatt — maga kérte a nyugdijazdsét, de tovdbbra is j6l informdlt maradt, és 1943-ban Kallay
megbizottjaként elvdllalta, hogy a kiugrds érdekében Svdjcban folytasson titkos tdrgyaldsokat, ami miatt tobb
csaladtagjat érték tdmaddsok. A mdsodik vildghdbord végén eldbb Svdjcba, majd Ausztrdlidba emigrélt. Lasd:
Barcza Diplomataemlékeim. I. m. V6. ZEIDLER Miklés: Egy tri diplomata i. m. 166-171. o.
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volt jelen. A Kozgytlések sordn az dltalanos, a politikai és a pénziigyi bizottsagok munkdjiba
kapcsolddott be.

Az 1920-as években gyakran latogatott ki a Népszovetség Kozgyliléseire — valamennyi
alkalommal titkarként — Ullein-Reviczky Antal (1894—1955) is, akit a Magyarorszdgot érintd
Tanécsi tiléseken is tobbszor megtaldlunk. A Barczdéhoz hasonld pélyat befuté — az 1920-as

években még csak az Ullein’!?

nevet viseld — diplomata szintén a Ballhausplatzon tanult
hivatdsos diplomata volt, aki az els¢ vildghdborit kovetden tagja volt az osztrdk—magyar
hatarmegallapit bizottsagnak is, ezt kovetden pedig Parizsba, majd Isztambulba helyezték.”!?

1924-t61 kezdve volt a Kozgytlilésre érkez6 magyar delegici6 része Eberswaldi Siegler
Géza ezredes, akirdl a népszovetségi fellépésein kiviil j6formdn semmit nem tudunk. Sem
palyafutdsa, sem életének késobbi alakuldsa nem ismert. Azt tudjuk, hogy 1938 8szén, immar
altdbornagyként az éltala vezetett VI. hadtesttel az els6é bécsi dontéssel visszakapott DéI-
Karpataljan tartézkodott.”!* Egy évvel késébb, 55 éves kordban hunyt el Debrecenben.
A Magyar Erdemrend Ko6zépkeresztjének és a 3. osztalyd Vaskorona rendnek a tulajdonosa.”"

Ami bizonyos, hogy a forrdsok szerint elismert, de kiilonosebb jelentdséggel fel nem
ruhdzott Sieglert 1924-t6] kezdve valamennyi rendes kozgytlilési iilésen megtaldljuk, ahol a
leszerelési bizottsdg munkdjaban vett részt technikai tandcsadéként — a tandcsi iilésre érkezd
delegicioknak azonban egyszer sem volt tagja.

Ugyancsak gyakran volt a magyar delegéci6 tagja az ebben a dolgozatban mar szintén
sokat idézett ifj. Vladar Ervin. Edesapja, id. Vladar Ervin jogdsz és fojegyz6 1928-ban halt meg.
A szintén jogaszként doktoralt ifj. Vladar Ervin (1897-1984)"!® hivatdsos diplomata volt, aki

1921-ben kezdte meg kiiliigyi szolgalatat. 1923 és 1930, 1933 és 1939, valamint 1942 és 1943

12 Edesanyja nevét, a Reviczkyt a harmincas években vette fel.

13 Ullein-Reviczky karrierjének legsikeresebb szakasza a harmincas évekre tehet. 1938 és 1943 kozott a
kiiliigyminisztérium sajtéosztdlydnak vezetdje volt, majd 1944. marcius 19-ig stockholmi kovet. Barczdhoz
hasonl6an aktivan részt vett a Kallay-féle kiugrdsi kisérlet targyaldsaiban. Lasd: BARCZA Diplomataemlékeim i.
m. Vo.: Ullein-Reviczky Antal. Széchenyi Istvdn Varosi Konyvtar. https://www.szivk.hu/ullein-reviczky-antal/
(2020. januar 10.).

"4 HORNYAK Csaba: Kisérlet Karpatalja birtokbavételére (1938 november). Aetas 1. évf. (1986) 167-175. o.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/40343/1/aetas 1986 ksz 167-175.pdf (2020. januér 11.).

"5 Siegler Géza gyészjelentése. 1939. junius 18. In: Gydszjelentések, Debreceni Reformétus Kollégium
Nagykonyvtara.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/Gyaszjelentesek DebreceniRefKollNagykonyvtara SCHM_ S1/?7pg=256
&layout=s (2020. december 30.).

"6 Joo Andras: ,,Gstaad 6.9.99.” A svdjci tgynevezett Kéllay-féle aranyalap létrejottének és kezelésének
problémdi — dokumentumok Wettstein Janos hagyatékdbol. Lymbus Magyarsdgtudomdnyi Forrdskozlemények
2018. 661-722. o. http://epa.oszk.hu/01500/01500/00015/pdf/EPA01500 lymbus 2018 661-722.pdf (2020.
januar 11.).
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kozott a kiilliigyminisztériumban dolgozott. Kiilfoldi dllomdashelyei kozott volt Bukarest, Berlin,
Pirizs és Genf is — utébbi varosban 1943 és 1944 kozott’!” volt fékonzul.”'8

Vladar Mi is az a Népszovetség? c., 1930-ban a Magyar Kiiliigyi Tarsasdg kiaddsaban megjelent
munkdja fontos és részletes bemutatdsat adja a Népszovetség miikodésének, valamint az arrél
alkotott magyar véleménynek. A Népszovetség Kozgyiilésén az 1920-as években harom
alkalommal vett részt titkdri, illetve technikai tandcsadoi pozicidkban, tandcsi tilésen azonban

egyszer sem.

A fenti névsorbdl egyértelmiien levonhatd, hogy az iilésekre felkésziilt, képzett
és a kérdéses tigyeket jol ismerd politikusok, diplomatdk és szakemberek (utébbiak foként a
pénziigyi €s katonai teriiletekrdl) érkeztek. A hivatdsos diplomatdk tekintetében a népszdvetségi
magyar képviseletet tobbségében olyan, még a Ballhausplatzon szocializalodott diplomatak
lattak el, akik az 1920-as években feldllt 6ndll6 magyar kiiliigyi szolgdlat gerincét adtdk.
A népszovetségi iilésen vald részvételiikkor egyardnt taldlunk a budapesti minisztériumban
dolgozdkat, illetve kiilszolgalatban 1évo tisztviselOket is. Ezek koziil a kizardlagos német
orient4cidt elutasité diplomatdk koziil a masodik vilaghdbord alatt sokan aktivan részt vettek
a Kallay-féle kiutkeresésben, a Sztdjay-kormény kinevezése utdn pedig sorra mondtak le
tisztségeikrol. 1945 utan szinte valamennyien emigraciora kényszeriiltek, €s a vilag kiillonbozo

pontjain telepedtek le.

Genf — a maganbeszélgetések kdzpontja

Mint lathattuk, a Népszovetség létrejottével Genf hirtelen keriilt a vildg figyelmének
kozpontjaba €s lett a szervezet intézményesiilésének helyszine — igy volt lehetséges, hogy a mai
ENSZ-épiilet elkésziiltéig a Népszovetség szervei elszortan kaptak helyet a varosban: mig a
Fotitkarsag a mar emlitett Wilson Palotaban székelt €s a tandcsi iiléseknek is otthont adott,
addig a Kozgytilés a Salle de la Réformationban, majd 1930-t61 kezdve a Batiment Electoralban

kapott helyet.”!

17 Rovid életpalyajat lasd ANTAL Ldszl6 (Szerk.): Szegedy-Maszak Aladar: Az ember 8sszel visszanéz... Egy volt
magyar diplomata emlékirataibol. Eurépa—Histéria, Budapest, 1996. 417. o.

18 Mint ilyen részt vett a Kallay-féle aranyalap Iétrehozdsdban, majd & is tagja lett a Barcza 4ltal szervezett €s
vezetett koveti komitének, és beadta lemondasat. Ezt kovetden disszidalt, és Venezueldban telepedett le. Lasd JOO
Andriés: ,,Gstaad 6.9.99.” A svijci tgynevezett Kallay-féle aranyalap létrejottének és kezelésének problémadi —
dokumentumok Wettstein Janos hagyatékdbol. Lymbus Magyarsdgtudomdnyi Forrdskozlemények 2018. 661-722.
o. http://epa.oszk.hu/01500/01500/00015/pdf/EPAO1500 lymbus 2018 661-722.pdf (2020. januar 11.). Vo.:
Bakdich-Bessenyey Gyorgy volt svdjci magyar kovet levele Kéllay Mikl6s volt magyar miniszterelndknek. Barcza
Gyorgy irathagyatékdbol. In: Barcza Diplomataemlékeim i. m. II. két. 356-365. o. Vo.: Szegedy-Maszik
Az ember 0sszel visszanéz i. m. 299. o.

19 ZEIDLER Mikl6s: Magyarok a Nemzetek Szovetségében i. m. 251-272. o., vo.: League of Nations.
Organization and establishment. United Nations, Geneva.
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A fentiekben mar azt is lathattuk, hogyan miikodott a népszovetségi rendszer, valamint
hogy az informécidszerzés és — amennyire beosztasuk engedte — a hattértargyaldsok, informaélis
egyeztetések lebonyolitdsa milyen fontos szerepet jitszott a genfi titkarsag €életében. Igaz volt
ez azonban az iilésekre kiérkezd delegaltakra is, akik szintén igyekeztek kihaszndlni a vilag
politikusait néhany hétig tomorité varos lehetdségeit, és minél tobb magantaldlkozbt
kieszkozolni — ezt Banffy kiiliigyminiszter, ahogy lathattuk, mér a csatlakozaskor felismerte.”°

A tagallamok miniszterelnokeinek, elndkeinek vagy kiiliigyminisztereinek személyes
jelenléte az {iiléseken nem volt ugyan 4ltaldnos, de viszonylag gyakran el6fordult a
kulcsfontossagu kérdések targyaldsakor. A kiérkezo felsO vezetés ilyenkor természetesen nem
csupdn az iiléseken, de magdntaldlkozokon is egyezkedett egymaéssal. Ez tette lehetdvé az akkor
mar berlini kovet Kdnya Kdlménnak, hogy azon dolgozzon, hogy a Népszovetség iilése kapcsian

Genfben taldlkoz6t hozzon 6ssze Grandi és Stresemann kozott,”?!

am annyit sikeriilt csupan
elérnie, hogy Stresemann igéretet tett Walkénak a magyar kérdések tamogatdsara
a Népszovetség Tanacsdban.”?? Szintén igy taldlkozhatott 1926 mérciusaban Genfben Bethlen

723 vagy Walko és Chamberlain brit kiiliigyminiszter.”**

és Bourov bolgar kiiliigyminiszter
Korédnyi Frigyes Kdnydnak {rott 1925-6s levele j6l megvildgitja az ehhez hasonld
személyes megjelenések okat és fontossagat:
»a Kis-Entente s foként a romdnok a szeptemberben Genfben tartandoé népszovetségi iilésre
»moment un mauvais coup<’>> [késziilnek]. [...] minden jel arra mutat, hogy magyar részrél
fel kell késziilve lenni s foként, hogy a miniszterelnok virnak okvetlen kell beszélnie Briand-tal
és Chamberlain-nel. Itteni joakaro politikai korokben a legnagyobb hibdnak tartandk, ha a
miniszterelnok iir éppen most nem menne Genfbe, mikor Magyarorszdgrol azt a hirt terjesztik,
hogy pénziigyeit rendbe hozva és jelentékeny pénzekkel rendelkezve most kezdi meg agressziv
akciojdt Kozép-Eurdpdban, tovdabbd hogy az Anschluss kérdés kapcsdn titkos tervei vannak s
alig, hogy a németek megmozdulnak, tiirelmét vesztve akciot indit a béke-revizio érdekében [...]

A juniusi taldlkozds Briand-nal és Chamberlain-nel tovdbb segitett minket a stiriisodo

tamaddsokon dt. De ezek a tdmaddsok, illetve a kulisszdk mogott folyo intrikdk [...] most

https://www.unog.ch/80256EDDO06AC19C/(httpPages)/DC4AA21261 EFOEE4C1256F31002C7B73?0penDoc
ument (2021. januér 9.).

20 B4nffy Miklos jelentése Horthy Miklésnak. Budapest, 1922. december 19. 10. 0. MNL OL K 64 7. cs. 41. t.
227 res.

21 TOGTH Egy polgari arisztokrata i. m. 99. o.

22 Uo. 101. o.

72 A Kiiliigyminisztérium titkos beadvdnya a széfiai és a konstantindpolyi koveteknek. Bethlen grof
miniszterelndk beszélgetése Bourov bolgar kiiliigyminiszterrel 1926. mércius hé 13-4n Genfben. Budapest, 1926.
mdrcius 22. MNL OL K 64 21. cs. 41. t. 158/res.

724 Az MTI jelentése. 1927. mércius 10.

25 A francia kifejezés magyarul: kedvezdtlen 1épéssel.
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erosbodnek. [...] A miniszterelnok megjelenése Genfben az, a mitol legjobban félnek. |[...]
Kérlek kovessetek el mindent, hogy a Miniszterelnok iir kimenjen és pedig elég jokor.” "

Ezekkel a taldlkozokkal kapcsolatban a magyar diplomdcidnak azt is be kellett latnia,

hogy azok nem csupan 6nmagukban sziikségesek, de még az olyan részletek is fontosak, mint
hogy hol legyen elszéllasolva a kiérkezd delegécié. Mig a kezdeti években a magyar delegacio
szdllasai a kevésbé elegdns és frekventdlt Hotel de I’'Ecuben (place du Rhone 2)’?7 vagy
Apponyi esetében a Résidence-ban (11 Route Florissant)’?® voltak, addig szintén 1925-ben,
ismét Kordnyi mér arra figyelmeztetett:
,a Hotel de I’Ecube’® valé elvonulds nagyon leszdllitia a Miniszterelndk ottlétének értéket.
[...] Az Ecuben egyetlen nekiink érdekes ember sem lakik s primitivsége egydltaldban nem vonz
oda senkit. A Miniszterelnoknek nincs becsiiletes helyisége a hol fogadhatna valakit. Ha
beszélni akar, a titkdrok egy napig futkdroznak, mig egy rendes rendez-vous-t tudnak
kieszkozolni. Az ilyen bemondott formaszerii taldlkozds, joformdn szdamos »audiencia« kozé
beékelt »audiencia« csak rovid lehet, ordval a kézben. Mig a Bergues-ben, vagy Beau Rivage-
ban”*’, a hol a »nagy« emberek szdllnak meg, minduntalan egymdsba botlik az ember, ebéd
utdn egymds mellett feketekdvézik stb. egy szoval diszkurzusra ezer alkalom van. Ezt az elonyt
miért engedjiik dt ellenségeinknek? !

Hogy ez mennyire igy volt, azt igazolja az MTI egyik jelentésének par sora is:
»Mikozben a Beaurivage szdllo felso termeiben a rajnavidéki paktumot aldiro hatalmak
Chamberlain, Loucheur, Paul Boncour, Luther, Stresemann és Scialoja itjdn egy ordndl
hosszabb idé ota tandcskoznak, az vijsdgirok kozott mindenféle hir kering.”’

Ezért a reprezentici6 fontossagat a magyar vezetés is kénytelen volt a pénziigyi gondok
elé helyezni, és megfogadni Kordnyi Frigyes koriiltekintd kérését. A népszovetségi iilésekre
érkezd Bethlen ugyanis 1927-t0l kezdve (tehat akkor, amikor az orszdg gazdasdgilag mar
stabilizdlddott, €s ugyanakkor, amikor a magyar delegacio 1étszamat is jocskdn megnovelték)

valéban a magyar titkdrsagtél is mindossze par méterre 1évé Grand Hotel Beau-Rivage-ban,’*?

26 Koranyi Frigyes bizalmas levele Kdnya Kdlmannak. Pdrizs, 1925. julius 30. MNL OL K 64 16. ¢s. 41.t. 271/res.
27 Baranyai Zoltén levele Eric Drummond-nak. Genf, 1924. augusztus 23. Leauge of Nations Archives R 1382
26/38028x/36175. (Representation of Hungary at Fifth Assembly: Geneva, September, 1924).

28 A Wilson-palotatdl és a Genfi-t6tdl tdvoli cimen ma mar nem miikddik hotel.

29 A Népszovetség kdzpontjdhoz képest a Genfi-t6 tiloldalan fekvé Hotel de I’Ecu tobbszori kiltozéssel ugyan,
de madr a kora djkor 6ta iizemelt; mara bezart.

70 A ma is iizemelé Hotel Beau-Rivage a Genfi-t6 partjan fekszik, néhany utcdra az akkor a Népszovetség
kozpontjidnak helyet adé Palais Wilsontdl.

31 Kordnyi Frigyes bizalmas levele Kdnya Kalmannak. Parizs, 1925. jilius 30. MNL OL K 64 16. cs. 41.t. 271 /res.
732 Az MTI jelentése. Genf, 1926. marcius 10.

733 A Kiiliigyminisztérium levele a genfi képviseletnek. Budapest, 1928. augusztus 6. MNL OL K 107 61. cs. 53/e.
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vagy a Grand Hotel de la Paix-ben”** szallt meg,’*> 1928-ban pedig mar a komplett magyar
delegici6 a Beau-Rivage-ban volt elszallasolva.”¢

Hevesy segitségével’?” Bethlen 1927 decemberében néhdny nap alatt igy tudott
targyaldasokat folytatni a késébbi brit miniszterelnok Neville Chamberlainnel, a kordbbi és
késObbi francia miniszterelnok Aristide Briand-val és a német kiiliigyminiszter Gustav
Stresemannal is, elsOsorban az akkor meghataroz6 optdnsiigy kapcsan. Az ezekrdl a
taldlkozokrol késziilt feljegyzések egyike példaul ramutat arra, hogy az 4ltaldnos eurdpai

738 4 Stresemann német

politikai helyzetrél is informalédott a magyar kormanyfo,
kiiliigyminiszterrel folytatott besz€élgetésrol késziilt feljegyzés szerint pedig Bethlen kozvetiteni
kivéant Olaszorszdg és Németorszag kozott.”>

Ugyanigy keriilhetett sor csaknem egy évvel késobb, az 1928-as Kozgylilés alkalmaval
Apor Gibor taldlkozéira is Giacomo Paulucci madrkival, Mussolini kabinetfdnokével’*® és
Seipel osztrak kancellarral, amelyrdl igy szdmolt be:
»E ho 5-én [szeptember] Paulucci marquis-val valo beszélgetésem alatt feltiint nekem, hogy
ismételten utalt a romdnokhoz valé kizeledés fontossdgdra. Ugy vettem ki, hogy Seipel osztrdk
kancelldrnak genfi tartézkoddsa, valamint sorozatos tandcskozdsai idegesitik 6t. Beszélgetés
kozben hatdrozottan megdllapitottam, hogy a szerb—olasz viszony fesziiltsége enyhiilt. Midon
rdtereltem a beszédet a magyar—torok viszonyra, kifejezést adott abbeli nézetének, hogy a
magyar—torok szerzodésnek finalizdldsa megnehezitené a bolgdrok helyzetét. 6.-dn hosszas
beszélgetésem volt Seipel osztrdk kancelldrral. Seipel emlitette, hogy legutobbi prdgai
latogatdsa alkalmdval Benes kitartoan inszisztdlt egy tovabb mend szerzodés kotése
érdekében.””!

JOl mutatja az ilyen taldlkozok fontossdgat, hogy ugyancsak az 1928-as Kozgytilés

ilésszaka alkalmaval a magyar delegacio egyik tagjanak (hogy pontosan kinek, azt nem tudjuk)

734 A Beau-Rivage mellett 1év6, szintén a Genfi-téra néz6 hotel ma is mitkddik, nevét megtartva, de mar a Ritz-
Carlton széllodaldnc részeként.

735 Foglalds visszaigazoldsa a Grand Hotel de la Paix-t6l. Genf, 1927. november 24. MNL K 107 61. cs. 53/e

736 A Kiiliigyminisztérium levele a genfi képviseletnek. Budapest, 1928. augusztus 6. MNL OL K 107 61. cs. 53/e.
37 Hevesy Pél Emlékezziink régiekrdl i. m. 157-158. o.

38 Feljegyzés a gréf Bethlen Miniszterelnok Ur és Briand francia kiiliigyminiszter kozott, Genfben, 1927.
december 6-dn lefolyt beszélgetésrdl. MNL OL K 64 26. cs. 41. t. 655 res. 566-569.

739 Kiilon érdekesség, hogy a genfi olasz képviselettel kapcsolatban Stresemann problémdsnak ltta, hogy az
olaszok Genfben csupan ,,jogi megfigyel6ket” hagytak, akikkel nem lehet politikai kérdésekrdl beszélni. A
beszélgetésrdl késziilt feljegyzést lasd: Feljegyzés (II) a gréf Bethlen Miniszterelndk Ur és Stresemann német
kiiliigyminiszter kozott, Genfben, 1927. évi december 6-dn lefolyt beszélgetésr6l. MNL OL K 64 31.cs. 41.t. 112.
10-14. o.

740 V§.: https://www.gettyimages.com/detail/news-photo/volpe-mellon-mussolini-and-the-marquis-paulucci-der-
caboli-news-photo/514948570 (2020. januér 3.)

1 Apor Gébor helyzetjelentése Khuen-Hédervary Sandornak. Genf, 1928. szeptember 13. MNL OL K 64 31. cs.
41.t. 562 res. 3-4.
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alkalma volt beszélni az el6zé Tandcsiilésen a magyar diplomécia fékuszdba keriilt
tandcselnokkel, az akkor mar a kisebbségi osztilyt is vezetd spanyol Azcaratével, aki
tandcsokkal l4tta el a diplomatét a magyar kisebbségi beadvanyok kapcsan.’

Genf tehat kitlinden alkalmas volt magédnbeszélgetések és targyalasok lefolytatdsara,
informdciok beszerzésére, a kiilonb6zo dllamok politikdjanak €és varhaté 1épéseinek
kitapogatdsara vagy épp az aktudlis magyar 1épések fogadtatdsdnak detektdlasara — és ezzel
a lehetdséggel a kormanyok, koztiik a magyar, éltek is.

Igy példdul 1930 szeptemberében nem a hivatalos, 21 f6s magyar kiildottség tagjaként,
de Bethlen is Genfbe utazott, ahol gazdasagi kérdésekben folytatott targyaldsokat Scialojaval,
Marinkovich-csal, Madgearuval, Guariglidval, Zaleskivel, Briand-val és Curtiusszal — utébbi
egy német—osztrak—magyar—cseh gazdasagi (vam) kozeledést javasolt, am Bethlen szkeptikus
véleménye miatt végiill egy magyar—német kereskedelmi szerzddésben déllapodtak meg,
amelynek részleteit Genfben pontositotta kés6bb német részrdl Ritter, magyar részrol pedig
Nickl. Bethlen emellett felkereste Fouroughi kin perzsa delegétust, valamint a brit Hendersont
is, akivel a kisebbségi kérdésrdl targyalt: Curtiusszal ugyanis abban maradtak, hogy az fel fogja
vetni a kisebbségi kérdést, a magyar delegatusok pedig tdmogatni fogjdk ebben, és egy
szakértokbol 4ll6 bizottsdg alakitdsat fogjdk kezdeményezni. Henderson tdmogatdsardl
biztositotta Bethlent, akinek a csikiek tigyében azt is megigérte, hogy utasitani fogja Cadogant,
az ligy népszovetségi eldadéjat, hogy rendesen tanulminyozza 4t a beadvanyt.”* Mindez
kival6an mutatja egy-egy ilyen hattértargyalds fontossagat.

Az alabbiakban latni fogjuk, hogy a magyar delegécid tagjai — féleg, ha a miniszterelnok
vagy a kiiligyminiszter is koztik volt — héanyszor folytatott maganbeszélgetést és a

népszovetségi tiléseken kiviili megbeszéléseket.

A Kozgytlés és a Tandcs elé keriilt magyar tigyek

Altaldnos dsszefoglalé

Az 1923 és 1930 kozott a Népszovetség elé keriilt legfontosabb magyar kérdések a hatarviték,
a vasutvonalak és azok tulajdondnak felosztdsa, a kisebbségbe keriilt magyarok, a numerus
clausus, Magyarorszag pénziigyi helyredllitasa és a katonai kontroll feloldasa korében keriiltek
eld. Emellett tovabbi két, aktualpolitikai kérdés befolyasolta nagyban a magyar—népszovetségi

kapcsolatokat: a frankhamisitdsi per és a szentgotthdrdi fegyverszéllitmany {igye.

742 Vladar rendelete a pragai (Masirevich), a belgradi (baré Forster) és a bukaresti (baré Vest) koveteknek, valamint
tudomdsvétel végett Bethlen Istvdnnak. Budapest, 1929. janudr 8. MNL OL K 64 37. cs. 41. t.
43 Feljegyzés a miniszterelnok Ur genfi beszélgetéseirdl. 1930. szeptember 11. MNL OL K 64 41. cs. 41. t.
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Az aldbbiakban azt mutatom be nagy vonalakban, hogy a tanacsi €s kozgytilési iilésekre érkezd
magyar kiildottek hogyan €s mennyire sikeresen képviselt€ék a kormany allaspontjat ezekben
a kérdésekben.

A hatérvitdk és a szétszakitott vasttvonalak {igyei viszonylag roviden 6sszefoglalhatok,
és amegoldasuk is viszonylag gyorsan ment. A pénziigyi rekonstrukci6 kérdése szintén gyorsan
és valgjaban zokkenomentesen ment végbe. Nem volt ez igaz a kisebbségi iigyekre, a pénziigyi
ellendrzésre €s a katonai kontroll kérdésére — ezek ugyanis joval bonyolultabb, sok érdekelttel
és ellenérdekelttel rendelkezd tigyek voltak. A Népszovetség fentebb bemutatott rendszerében
pedig az ilyen iigyek hosszasan el tudtak hizédni, valédi megoldés nélkiil. Epp ezért ezek koziil
az orszag pénziigyi helyredllitdsanak €s a kisebbségi ligyeknek a népszovetségi képviseletét,
valamint a szentgotthardi fegyverszallitmdny Népszovetség elé keriilt tigyét fogom Kkicsit
részletesebben is korbejarni, mig a tobbi, a Népszovetség elé keriilt magyar kérdés kapcsan

csak roviden ismertetem a magyar fellépést.

Ahogy azt mar lathattuk, a Népszovetség elé keriilt és altala targyalt els6 magyar iigy
a numerus clausus volt, ami azonnal akkora presztizsveszteséget eredményezett, amit késobb
sem tudtak teljesen semmissé tenni.”** A kérdés mar a magyar csatlakozds sordn is eldkeriilt
a Népszovetségben, am akkor végiil elvetették a tovabbi targyaldsat. 1925 janudrjaban viszont
angliai zsid6 szervezetek ismét beterjesztették a Népszovetséghez kivizsgaldsra, mivel att6l
tartottak, hogy a torvény precedenst jelenthet més eurdpai orszagok szdmara is. A Tandcs ezért
1925 nyardn levelezésbe kezdett a magyar kormédnnyal a numerus clausus részleteire
vonatkozéan,”® mikdzben a magyarorszagi zsidé szervezetek jelezték, hogy 6k kozvetleniil
szeretnék az iigyet rendezni a magyar kormannyal.’

A numerus clausus kapcsdn felallt bizottsdgot a brazil Afranio de Melo Franco’*’
vezette, a magyar kormany képviseletében pedig Klebelsberg Kuno vallds- és kozoktatasligyi
miniszter szolalt fel,”*® aki érvelésében a mar kordbban is vazolt taktikat kovette.
Végeredményben igy hasonlé indokot fogalmazott meg, mint amit a romdn képviseldk is

hangoztattak az optdnskérdés kapcsan: azaz, hogy az allam azért volt kénytelen az adott

744 ZEIDLER Mikl6s: A Nemzetek Szovetsége a magyar kiilpolitikai gondolkoddsban. i. m. 151-177. o.

45 SPIRA, Thomas: Hungary’s Numerus Clausus, the Jewish Minority, and the League of Nations. In: Ungarn
Jahrbuch 1V. kétet, v. Hase & Koehler Verlag, Mainz, 1972. 115-128. o.

746 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1925. november 16.

47 Afranio de Melo Franco (1870. februdr 25.-1943. janudr 1.) hivatdsos diplomata, 1924 és 1926 kozott Brazilia
népszovetségi delegdtusa, majd 1930 és 1933 kozott Brazilia kiiliigyminisztere volt. Lasd: Melo Franco, Afranio
de. In: Encyclopedia.com.
https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/melo-franco-afranio-
de-1870-1943 (2021. janudr 4.).

748 Az MTI jelentése. Genf, 1925. december 10.
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kisebbséget korabbi helyzetéhez képest hatranyba hozé intézkedést hozni, mivel az orszag
gazdasagi helyzete megkovetelte azt.

Az iigyben végiil — arra hivatkozva, hogy a magyar kormédny tdjékoztatdsa szerint
a torvényt a szocidlis helyzet indokolja, és annak megvaltozasakor a kormany médositani fogja
— a Tanécs elfogadta Melo Franco javaslatit, miszerint a torvény modositdsdn kiviil
ne fogalmazzanak meg egyéb kotelezd 1épést.”* Ezzel a kérdés lekeriilt a szovetség
napirendjérdl, de teljes befejezettséget csak 1928 janudrjaban nyert, amikor az igért modositas
valéban megtortént.”°

Mint ahogy azt a magyar csatlakozds bemutatdsa sordn is lathattuk, a hatarvitak kérdései
is hamar, mir a csatlakozdst megel6zden is a Népszovetség elé keriiltek, mivel olyan
rendezetlen kérdésnek szamitottak, amelyek eldontését a szervezethez utaltidk. Ez pedig siirgetd
volt, hiszen a kirdlykérdés mellett ezek akadalyoztdk leginkabb magat a magyar csatlakozast is.

Igy lathattuk a nyugat-magyarorszagi kérdés megoldasat, majd az 1922-ben a hatarvitak

kapcsdn a Népszovetség elé keriilt tigyeket is, amelyek kozill az osztrdk—magyar hatdrvita,
ahogy mdr lathattuk, megolddédott. A szintén 1922. jdlius 19-én, a Tandcs londoni iilésén
targyalt jugoszlav—magyar hatar kapcsan a hatdrmegéllapité bizottsag korrigdlasokat javasolt.
Mivel azonban ezeket a javaslatokat az dllamok nem voltak kotelesek elfogadni, igy a Szerb-
Horvat-Szlovén Kirdlysag élt az elutasitds jogdval, amivel ennek a hatarszakasznak a kérdése
is végleg lekeriilt a napirendrdl. Ahogy Khuen-Hédervéry késébb dsszefoglalta:
»Ezt a magyar kozvélemény felhdboroddssal vegyes csoddlkozdssal fogadta, mert abban
a kiilonos hitben élt, hogy legaldbb is az ujonnan alakult dllamoknak el kell fogadniuk a
Népszovetség kozvetitését és ennek elvetése dltal nem szegiilhetnek ellen a Népszovetségi
Tandcs mordlis befolydsdnak.””!

1923 januarjatdl kezdve a magyar—csehszlovak hatar salgétarjani szakaszanak iigyét
targyalta hosszasabban a Tandcs Parizsban 6sszeiilo iilése. Az iilés el6tt ebben az esetben is
hatdrmegéllapit6 bizottsdgot kiildtek ki a helyzet felmérésére, amely megosztott volt a kérdést
illetéen — a dontést ezért a tandcsi iiléstdl vartak.”>> A kérdés tisztdzasdra a Tandcs tovabbi
vizsgalatokat rendelt el, €s a magyar €s a csehszlovédk fél is elfogadta, hogy aldveti magat a
Tandcs késObbi, a vizsgdlatra kikiildott bizottsdgok jelentései alapjan meghozott

hatdrozatinak.”® A kovetkezd, dprilisi iilésszakon keriilt el ismét az iigy — A Tandcs végiil

749 Uo.: Genf, 1925. december 12.

730 ZEIDLER Mikl6s: A Nemzetek Szovetsége a magyar kiilpolitikai gondolkodédsban i. m. 151-177. o.
51 Khuen-Hédervary A magyar kiilpolitika i. m. 16. o.

732 Az MTI jelentése. 1923. janudr 24. V6.: Az MTI jelentése. Genf, 1923. janudr 24.

53 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1923. dprilis 11.
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Magyarorszagnak itélte Somoskd €s Somosujfalu kozségeket, amit mindkét fél elfogadott, igy
a kérdést megoldottként zarhattak le.”>*

Ezzel rendezddtek a hatdrkiigazitdsok — az errdl foly6 targyaldsok hossza dtlagosnak
tekinthetd, hiszen a trianoni béke aldirdsa és a végleges rendezés kozott mintegy harom év telt
el. Ez nagyjabdl ugyanannyi, mint amennyi az elsdsorban brit-torok ellentétet generdlé moszuli
kérdés eldontése volt. A Népszovetségért nemigen lelkesedd Teleki Pal 1924 végén kapott
ugyanis meghivist az akkor feldll6 és munkdjat 1925-ben folytatd, Moszul kérdését és

755

hovatartozasat vizsgald bizottsdgba,’>> amely az 1923-ban megkotott lausanne-i békét kovetden

1926-ra tudta ,,rendezni” a teriilet kérdését.

A hatarvitdkhoz és a trianoni békéhez szorosan kapcsolddtak a szétszakitott
vasutvonalak tigyei, amelyek tilnyomorészt arrdl szoltak: az elszakadt teriileteken fekvo
kiépitett vasuthal6zat, valamint annak teljes felszerelése milyen feltételek mellett keriiljon at
a szoban forgd utédallamhoz.

Ezeknek a kérdéseknek a megolddsa szintén évekig huzddott: az Arad—Csanad
vastitvonal™® iigye 1923-ban keriilt eldszor a Tandcs elé”’, de az iigy csak 1926-ban,
a maramarosi vasutvonalak tigyével egyiitt tudott végre megoldddni — a megoldas pedig nem
a tandcsi iiléseken, hanem magyar-romdn kétoldald tdrgyaldsokon sziiletett meg.”
A Népszovetség ugyanis a hasonld tigyekben nem szivesen vallalta fel a dontés okozta
konfliktust egyik féllel szemben sem, ezért inkabb bilateralis tdrgyaldsokra kérte azokat.

1928 szeptemberében keriilt a Tandcs elé az tujabb, ezittal a sopron—kdszegi
és a boldvavolgyi vasiti részvénytarsasag ligye, amelyekben szintén évek ota probaltak
K,7%

egyezségre jutni a fele ezért egy dontSbirésdg kijelolését kérték.”®® A dontdbirdsig

t,761

november folyaman kezdte meg munkdja megoldast azonban nem sikeriilt taldlniuk.

A kérdést ebben az esetben egy éven keresztiil halasztottdk, hogy végiil szintén

a Népszovetségen kiviili bilateralis tdrgyaldsokon oldjik meg azt.”?

54 Az MTI jelentése. Genf, 1923. 4prilis 23.

755 Errél bévebben 14sd ABLONCZY Baldzs: A miniszterelndk élete és haldla. Teleki P4l (1879-1941). Jaffa Kiado,
[H. n.] 2018.

736 Az Aradi és Csanddi Egyesiilt Vasutak.

57 Az MTI jelentése. Genf, 1923. december 3.

738 Uo.: 1926. december 6.

73 Uo.: Genf, 1928. szeptember 1.

%0 Uo.: Genf, 1928. szeptember 8.

761 Uo.: Genf, 1928. november 15.

762 Uo.: Madrid, 1929. junius 12.
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Szintén folyamatosan targyalt, de ebben a dolgozatban részletesen nem vizsgélt kérdés

volt az orszdg feletti katonai kontroll és annak megsziintetése is.

A magyar kisebbségi iigyek

A kisebbségek helyzete Eurdpa-szerte tobb nemzetet €s dllamot érinté probléma volt,
amit mar az els0 vilaghdborit lezaré békék is a Népszovetség hatdskorébe utaltak.
Ez a Népszovetség szempontjdbol azt eredményezte, hogy a feldll6 szervezetnek egyszerre
kellett tudnia legitimdlni az Uj orszdghatarokat és megvédeni valamennyi dllam
dllampolgarat.’s?

Ahogy azt kordbban mar lathattuk, a Népszovetség Fotitkarsaganak osztalyai kozott igy
kiilon szerepelt egy a kisebbségi iigyekkel foglalkozé osztaly, amelynek élén a felallitdsatol
kezdve 1928-ig Drummond egyik bizalmasa, a mar tébbszor emlitett Erik Colban allt. Ot 1928-
ban a spanyol diplomata Manuel Aguirre de Carcer, majd 1930-ban a mér szintén tobbszor
emlitett Azcdrate véltotta.

Ez az osztdly tartotta a kapcsolatot a kisebbségek és az érintett kormédnyok
képviseldivel, sziikség esetén helyszini latogatisokat €és tanulmdnyutakat tett, és dltaldban
ismerte a kérdésre vonatkozo teljes vita- és szakirodalmat. A kisebbségi osztily végezte
a beérkezd peticiok formai elbirdlasat is, majd, ha megfeleltek a kovetelményeknek,
tovabbitotta azokat a bepanaszolt kormdnynak, amelynek két honapja volt a vélaszat
megkiildeni a kisebbségi osztdlynak. Az igy Osszedllt anyagot kiildte tovabb a kisebbségi
osztdly a Tandcsnak, ami egy a Tandcs elnokébdl és két altala vélasztott tagbdl allé harmas
bizottsdgban (amelyet iddvel 6tos bizottsdgga tettek) vizsgdlta meg részletesen a kérdést.”6*

Ahogyan a dolgozat elso felében lathattuk, a korszakban nyilt titokként kezelték, hogy
a Fotitkarsag sok esetben gyakorlatilag kész iigyeket terjeszt a Tandcs elé. Ez esetben ez ugy is
érvényesiilt, hogy a kisebbségi osztidly a hozzd beérkezett peticioknak csak mintegy a felét
utalta tovabb egyéltaldn a Tandcsnak — a tobbit formai vagy egyéb hibdra hivatkozva nem

vizsgalta tovdbb.”®

763 PEDERSEN, Susan: Back to the League of Nations. The American Historical Review 112. évf. (2007) 4. sz.
1091-1117. o.

764 ZEIDLER Mikl6s: A Nemzetek Szivetsége €s a magyar kisebbségi peticiok. In.: BARDI Nandor-FEDINEC Csilla
(Szerk.): Etnopolitika — A kozosségi, magdn- és nemzetkozi érdekek viszonyrendszere Kozép-Europdban. Teleki
L4sz16 Alapitvany, Budapest, 2003. 59-83. o., vd. ZEIDLER Miklés: A Nemzetek Szovetsége Székelyfoldon i. m.
427-466. o.

765 Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kisebbségi osztaly ne akart volna foglalkozni ezekkel az iigyekkel. Emiatt
volt rendkiviil fontos az a kordbban mar bemutatott, Baranyai 4ltal mar a genfi iroda feldllitdsa utdn hangsilyozott
kérés, miszerint a kisebbségi peticiokat eldzetesen feliil kell vizsgdlni a genfi magyar iroddban, hogy biztosan
megfeleljenek a feltételeknek, és ne utasitsak el azokat mar a legelején. Lasd: 52. oldal.

141



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

A Tandcs az elé tovabbitott iigyek kapcsan (a bizottsagi vizsgédlat utdn) vagy elvetette a
peticiét, amelyet megalapozatlannak taldlt, vagy igazat adott neki, és kérte a bepanaszolt
alltamtol a jogsértés korrigaldsat, vagy — ha nem tudott dontést hozni — tovabbutalhatta a kérdést
az Allandé Nemzetkozi Birésdghoz.”®

Ebbe a rendszerbe keriiltek tehat be a magyar kisebbségek egyesével beadott peticidi is.
A trianoni hatarok kovetkeztében a hatdron kiviil rekedt magyar lakossag kisebbségi jogi
kérdése — a hatdrvitakhoz hasonldan — az elsok kozott volt, amelyek a Népszovetség elé keriiltek
magyar részrol. Ennek oka mindenekeldtt az volt, hogy mivel a korszakban magit a
kisebbségvédelmet egyértelmiien a Népszovetséghez rendelték, a magyar korméany hidba
probalkozott akar szovetségeseinél, akar kozvetleniil a kisantant korményainal 1€péseket tenni
a kérdésben.”®” Hasonléan nem vezetett eredményre a kisebbségi kérdés rendezésére az
Interparlamentaris Unidban és a Népszovetségi Ligdk Unidjdban kifejetett — egyébként
kifejezetten intenziv — magyar tevékenység is.”®® Az igy elédllt kényszerhelyzetet azonban a
magyar vezetés nemcsak arra haszndlta, hogy segitsen a kisebbségbe szorult magyarok
helyzetén, de arra is, hogy a Népszovetség kindlta latvanyos férumon léphessen fel a
kisantanttal szemben, tigy, hogy azt mordlis és jogi szempontokkal is meg tudta tdmogatni.”®

Mig azonban a hatarvitdk érthetd médon gyors megoldast nyertek, addig a kisebbségek
kapcsdn a dontést rendre elnapoltdk, és igy egy csaknem egy évtizedig hizd6do jatszma vette
kezdetét a magyar kormany és magyar kisebbségek, a kisantant, valamint a felek tdmogatéi
kozott, mindehhez kivald terepet biztositott a Népszovetség biirokracidja és sokszor kusza
mukodése. Az aldbbiakban azt fogom réviden bemutatni, hogy ezek koziil hogyan alakultak
azok az ligyek, amelyekben a magyar kormény hivatalos kiildotteket delegalt a Népszovetség
iiléseire.”’

A magyar kisebbségek védelmében ugyanis nem csupan, sét elsdsorban nem a magyar
kormdany Iépett fel hivatalosan: sokszor az adott kisebbség vagy egy ligyliket felkarolé magyar
(de nem feltétleniil magyarorszigi) szervezet kiildottei keresték meg a Népszovetséget, és
ennek nyomdan természetesen Ok érkeztek a kérdést targyald tandcsi iilésekre is. Ettdl

fliggetleniil ezek az esetek altaldban szintén egyeztetve voltak a magyar kormannyal, amely a

766 ZEIDLER Mikl6s: A Nemzetek Szovetsége Székelyfoldon i. m. 427-466. o.

767 Khuen-Hédervéary A magyar kiilpolitika i. m. 23. o.

768 Bdvebben ldsd pl. GALI Mété: Berzeviczy Albert. A méarvanyarcd miniszter. Athenaeum Kiadd, 2017.

769 ZEIDLER Mikl6s: A reviziés gondolat i. m. 65. o.

770 Ennél szélesebb meritéssel, a hivatalosan a kisebbségek dltal beadott peticidkra is kiterjedden vizsgilta a
Népszovetségnél megjelend magyar kisebbségvédelmi torekvéseket Zeidler Miklds. Lasd ZEIDLER Mikl6s:
Magyarok a Nemzetek Szovetségében i. m. 251-272. o., v6. ZEIDLER Miklés: A Nemzetek Szovetsége
Székelyfoldon i. m. 427-466. o., vd. ZEIDLER Miklds: A Nemzetek Szovetsége és a magyar kisebbségi peticidk i.
m. 59-83. o.
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hattérbol igyekezett az {igyeket koordindlni és tdmogatni, és igy a teljes magyar
kisebbségvédelmet egy egységes stratégia mentén felépiteni és kezelni, anélkiil, hogy annak
minden részletébe belefolyna.

Az igy kialakult helyzet sok esetben azt jelentette, hogy a jogsértést bejelentonek a sajat

(4j) dllamaval szemben kellett egy nemzetkozi szervezethez fordulnia — a magyar kormany éltal
megszervezett és Apponyi altal vezetett magyar népszovetségi képviselet pedig viszonylag
hamar elkezdett a konkrét kisebbségi ligyek helyett arra koncentralni, hogy azok képviseletét
hogyan tudnd minél hatékonyabban elldtni maga a sértett.
A magyar kormdnynak [...] tevékenysége arra szoritkozott, hogy az elszakadt teriileteken élo
magyar kisebbségeket peticioiknak elokészitésénél és benyiijtdsdandl segitse és a peticiok
targyaldas ald vételét a népszovetségi tandcsndl, foleg annak hdrmas bizottsdgdnadl,
szorgalmazza. Ennek érdekében diplomdciai tevékenységet fejtett ki, gy genfi képviseldje
litjdn, mint a tandcstag kormdnyokndl.”""!

Ezzel kapcsolatban volt ugyanis egy kardindlis probléma, amelyet Eiler Ferenc igy

foglalt Ossze:
A panaszeljdrds szabdlyainak értelmében azonban a kisebbségek szerepe a peticio Genfbe
valo juttatdsdval lényegében ki is meriilt, mivel a jogsértést elszenvedok nemzetkozi
jogalanyisdgadt nem ismerték el, s az eljdrds tovdabbi lépéseibe sem vontdk be oket. Az 1929-es
madridi tandcsiilésen elfogadott reformokig a kisebbségi panaszosokat hivatalosan még arrol
sem értesitették ki, hogy a Tandcs foglalkozik-e peticiojukkal, vagy megelégszik az érintett
dllam vdlaszdval, egyszersmind ad acta téve ezzel az iigyet.”’"?

Ez az eljaras volt az, ami ellen a magyar népszovetségi képviselet éveken keresztiil
igyekezett fellépni. A kisebbségi kérdések tekintetében gyakorlatilag ez a cél uralta az Apponyi
vezette’® kiildottség fellépéseit, kiegészitve azzal a céllal, hogy a széban forgé kérdések
kozvetleniil a hagai Nemzetkozi Birdsag elé keriilhessenek.

A fentiek mellett a magyar kormany a kisebbségi iigyek tekintetében egy kérdést karolt

fel és foglalkozott vele hosszasan: az optanskérdést.

77! Khuen-Hédervéary A magyar kiilpolitika i. m. 24. o.

"2 BILER Ferenc: ,,Kisebbségi kiilpolitika”. Csehszlovakiai magyar részvétel az Eurépai Nemzetiségi Kongresszus
tevékenységében. 1925-1938. Forum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle (2005) 3. SZ.
http://forumszemle.eu/2005/05/25/eiler-ferenc-kisebbsegi-kulpolitika/ (2019. januar 8.).

73 Apponyi kiemelkedden sok munkdt szentelt a kisebbségi ligynek, és szdmos felszolaldst tett annak
elémozditasara. Igy pl. az 1925-6s Kozgyiilés alkalmaval kovetelte ,,az egyhazi, gazdasagi és kulturalis
szervezeteknek kisebbségi kérdésekben benyujtott peticidinak kiilonos méltdnyldsira, tovdbba a hdgai nemzetkozi
birésdg igénybevételére és végiil arra vonatkozik, hogy a peticiondlé kisebbségek képviseldit hivjdk meg a
Nemzetek Szovetsége Tandcsdnak tandcskozdsaira”. Apponyi beszédét teljes terjedelmében lasd: Az MTI
jelentése. Genf, 1925. szeptember 16.
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Az optanskérdés

A trianoni béke kovetkeztében az dj dllamhatédron kiviil rekedt magyarok koziil sokan éltek az
optdlas (azaz egy nemzetkozi teriiletrendezés utdn a sajit dllampolgarsag megvalasztisanak)
jogéaval, és uj allampolgarsaguk helyett a magyart vélasztottdk. A vonatkozé rendelkezések
szerint az érintetteknek az optalasukat kovetden egy éven beliil 4t kellett koltozniiik a valasztott
allam teriiletére, de megtarthattdk a kordbbi ingatlanjaikat, amelyekhez akaddly nélkiil
elldtogathattak, az ing6sagaikat pedig illetékek fizetése nélkiil vihették 4t az wj lakhelyiikre.”’*
Ennek nyoman, egész pontosan a fentiek megsértése miatt kiilonosen Erdélyben €élezddott ki a
helyzet, ahol a romdn kormany az 1921-ben bevezetett foldreformra — amelynek meghozatala
egyébként ott épp olyan siirgetd volt, mint Magyarorszdgon — hivatkozva megkezdte az optalt
magyarok foldjeinek kisajatitdsat €s sz€tosztasat is. A roman foldreform érdekében végrehajtott
kisajatitasok elsésorban jogi személyek (igy testiiletek, egyhazak stb.) birtokait érintették, de
egy kitétel szerint azok a falusi foldek is kisajatitasra keriiltek, amelyek birtokosai abszentistak,
azaz ,,akik 1918. december 1. és a torvény benyujtdsa kozti idoben anélkiil voltak tavol az
orszdgtol, hogy kiilfoldon valamiféle hivatalos megbizatdsuk lett volna”.”’® Ez a kitétel volt az,
amely alapjan az optansok foldjeit is kisajatitottdk, mig a magyar allaspont szerint ezek a foldek
mar kiilfoldi kézben 1évd vagyonnak mindsiiltek.

A Népszovetség elé keriilt és a magyar kormédny altal képviseletileg is tdmogatott
magyar kisebbségi kérdések kozott feltlinden nagy hangsily keriilt az optanskérdésre, amely,
mint majd lathatjuk, tobb éven keresztiil uralta a témat. Az azonban, hogy a sok kisebbségi
panasz koziil épp ez lett ennyire hires, €s a magyar kormany épp ezt karolta fel, nem véletlen
volt, hanem a magyar kiilpolitika taktikai 1épése. Ezt Khuen-Hédervary igy magyardzta meg:
Az optdnskérdést a magyar kormdny eredetileg azért helyezte elotérbe, mert abban a hitben
élt, hogy ez hatdsos eszkoz a kisebbségek gazdasdgi tonkretételének megakaddlyozdsdra is. A
kisebbségek ellen irdnyulo osszes intézkedések kozott ugyanis létiiket legjobban fenyegették a
gazdasdgi természetiiek, elsosorban a kiilonbozo foldreformok kisebbségellenes keresztiilvitele.
A szomszédos dllamok a magyar kisebbségeket a nagy és kozépbirtokos osztdly tonkretétele
dltal meg akartdk fosztani a vagyonilag legellendlloképesebb vezeto elemektol. [...] a magyar

nemzetkozi-jogi szakértok azt javasoltdak, hogy elobb kiséreljiik meg a magyar dllampolgdrok

774 S7UTS Istvan Gergely: Optdldsi jegyzOkonyvek mint a trianoni menekiiltkérdés forrdsai. Szdzadok 152. évf.
(2018) 6. sz. 1237-1260. o.

https://epa.oszk.hu/03300/03328/00030/pdf/EPA03328 szazadok 2018 06 1237-1260.pdf (2020. december
20.).

775 VENCZEL J6zsef: Az erdélyi romén foldbirtokreform. In: Az Erdélyi Tudomdnyos Intézet Evkonyve. 1940—1941.
309-387. o. http://adatbank.transindex.ro/html/alcim_pdf9801.pdf (2020. februar 18.).
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birtokainak megvédését a kisajdtitdsi eljardassal szemben. Az volt a felvetés, hogy siker esetén
ez kozvetve a kisebbségek érdekeinek hathatés védelmét is megkonnyitheti majd.
A kisebbségeket tudvalevoleg sokkal nehezebb lett volna kozvetleniil megvédeni, mert az ebben
az esetben illetékes népszovetségi tandcs elott be kellett volna bizonyitani, hogy a foldreformok
keresztiilvitelénél a kisebbségek ellen differencidlisan kedvezotleniil jdrtak el, amely ténybeli
bizonyitds igen nehéz. A magyar dllampolgdrokra nézve ellenben a békeszerzodés 250. cikke
kielégitonek ldtszo védelmet nyiijtott. Ezek egy kategoridjdra, az optdnsokra nézve a trianoni
szerzodés 63. cikke kiilon is kimondja, hogy az optdnsok ingatlan tulajdonukat annak az
orszdgnak teriiletén, melynek az optdldsi dllampolgdrai voltak, megtarthatjdk. Ez a rendelkezés
oly vildgos, hogy az optdnsakcio meginduldsa idejében a magyar nemzetkozi jogdszok abban a
/késobb sajnos tévesnek bizonyult/ meggyozodésben éltek, hogy az optdansok jogai a nemzetkozi
forumok elott feltétleniil érvényesithetoek lesznek. Ez is kozrejdtszott abban, hogy a magyar
dllampolgdrok koziil el6szor az optdnsok érdekében inditott a magyar kormdny akciot.”’"®

Khuen-Hédervary fenti soraival szemben Drummond 1923 tavaszan ugy fogalmazott az
tiggyel kapcsolatban a brit diplomatdknak, hogy az magyar részrél jogilag gyenge ldbakon 4ll,
és egy okos tigyvéd, mint amilyen Titulescu is, konnyen a sajat maga javara tudja azt forditani,
és egy erds jogi kérdést tud beldle kredlni.””’

A magyar kormany 1923 mdrciusdban benydjtott’’® beadvanyat,””® miszerint Roménia
kisajatitja az optélast valasztott magyarok tulajdonait, a Tanédcs az 1923. 4prilisi iilésszakan
targyalta.’”®® A magyar beadvdny a népszovetségi alapegyezményre és a trianoni békére
hivatkozva azok megsértésével vadolta a roman kormanyt, amelynek agrartérvénye — ahogy
lathattuk — a tulajdonos tavolléte cfmén sajdtitotta ki az optaldk birtokait.”s!

Az tigyben Romaéniat Titulescu londoni romdn kovet és volt pénziigyminiszter,

Magyarorszagot pedig Lukics Gyorgy volt vallds- €s kozoktatasiigyi miniszter és Gajzago

L4sz16 kiiliigyminiszteri tandcsos képviselte a Tandcs el6tt.”®? Szakértdként volt jelen Jancsé

76 Khuen-Hédervéary A magyar kiilpolitika i. m. 25-26. o.

777 WATSON, Cameron J.: Ethnic Conflict and the League of Nations: The Case of Transylvania, 1918-1940.
Hungarian Studies 9. Nemzetkozi Magyar Filol6giai Tarsasag. Akadémia Kiad6, Budapest, [1994]. 173-180. o.
78 DEAK, Francis: The Rumanian-Hungarian Dispute Before the Council of the League of Nations. California
Law Review 16. évf. (1928) 120-133. o.

A Daruviary Géza 4ltal aldirt beadvdny mellékleteként szerepeltek tSbbek kozott a Nagykovetek
Konferencidjanak dontései, valamint néhdny példa az optdnsok pontos sérelmeir6l. A Tandcs altal koroztetett
anyagot lasd: MNL OL K 78 21. cs. VII/8.

80 Az MTI jelentése. Genf, 1923. éprilis 11.

81 Uo.: London, 1923. 4prilis 11.

82 Uo.: Genf, 1923. 4prilis 14.

145



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

Benedek egyetemi tandr.”®® Az iigy eléaddja a japan Adatci’®* volt, aki azt javasolta, hogy jogi

természetii iigyr6l 1évén sz6, utaljdk azt a hdgai Allandé Nemzetkozi Bir6sdg elé.’”®® Ezt a
magyar fél szimara kedvez6 javaslatot Titulescu semmiképp nem volt hajland6 elfogadni, arra
hivatkozva, hogy a kérdés a roman alkotmanyban gyokerezik, és az nem a magyar kisebbség
ellen irdnyul, hanem a romdniai szocidlis viszonyok kovetelik meg. A kibontakoz6 élénk
vitdban, amelyben Adatci végig kitartott dllaspontja mellett, a kozvetitd szerepet a volt olasz
miniszterelnok Salandra toltotte be: az 6 kozbenjardsanak koszonhetéen a kérdést elhalasztottik
a kovetkez6 iilésszakra. A kérdés eldadéjanak tovdbbra is Adatcit kérték fel.”s®

Adatci javaslata nem volt 1j keletii: a Kozgytlés el6z0 iilésszakan, 1922. szeptember
21-én a Kozgylilés azt javasolta a Tandcsnak, hogy ha a kisebbségi szerzodésekkel
kapcsolatban a Tanécs valamelyik tagja és egy masik érdekelt dllam kozott nézeteltérés meriil
fel, abban az esetben az iigy azonnal a higai Nemzetkozi Birésag elé keriiljon.”®” A magyar
kormany és képviselet pedig ettdl kezdve végig erre torekedett az erdélyi optansvita kapcsan is.
Az optianskérdés részleteirdl legkozelebb 1923. majus végén, Briisszelben tartottak
megbeszélést Adatci elnokletével a felek, ahol magyar részrél Gajzagd és Csdky Imre vett

részt.’® Ezt kovetden keriilt a kérdés ismét a Tandcs elé a kovetkezd, 1923. junius—jdliusi

iilésen,’®® ahol Apponyi és Gajzdgd képviselték a magyar kormanyt’”’, mellettiik pedig

szakértoként vett részt Sebess Dénes és Jancsé Benedek.””!

83 Uo.: Genf, 1923. 4prilis 17.

84 Mineichird Adachi (1870. julius 29.—-1934. december 28.), vagy ahogy a korabeli magyar forrdsokban megjelent
a neve, Adatci, japan jogdsz és diplomata volt. Palyafutdsa elején a tokidi jogi egyetem tandra volt, majd 1893-
ban keriilt Japan rémai kirendeltségére, ahol 1896-ig szolgalt. Ezt kovetden a pdrizsi kovetségre keriilt, majd a
japan kiiliigyminisztérium tanicsaddja lett. 1904-t61 kezdve a haborus cselekmények idején elfogott vagy lefoglalt
tengeri zsdkmdny jogossdgidt vizsgdlé specidlis birdsdgok tagja lett. 1905-ben részt vett az orosz—japdn
béketdrgyaldsokban, majd 1907 és 1910 kozott ismét a pdrizsi kovetségre keriilt, késébb, 1912 és 1915 kozott
Japan Mexikdba akkreditalt meghatalmazott minisztere lett. 1915 és 1916 kozott az Oroszorszdgba érkezd japan
Voroskereszt-misszi6 tagja volt. 1917-ben Belgiumba akkreditdlt meghatalmazott miniszter lett, és mint ilyen vett
részt a parizsi béketargyaldsokban. 1920 és 1927 kozott ugyanitt, majd 1927 és 1930 kozott Périzsban lett
nagykdvet. 1930 és 1931 kozott a hdgai nemzetkozi birésdg tagja, majd elnoke lett.

85 Adatci javaslatat, valamint az ezekkel kapcsolatos f6titkdrsagi megjegyzéseket, hdttéranyagokat és belsd
levelezéseket lasd: League of Nations Archives R 1685 (Execution de la réforme agrare en Roumanie a I’égrads
les optants hongrois) 41/27326/27326.

86 Az MTI jelentése. Genf, 1923. 4prilis 23.

87 Bar6 WLASSICS Gyula: A kisebbségi jogvédelem és a Nemzetek Szovetsége. Budapesti Szemle (1926) 584—
585. sz. 184-192. o.

788 Baranyai Zoltan levele Paul Mantoux-nak. Genf, 1923. junius 11. League of Nations Archives R 612 (Les
Optants Hongrois en Roumanie) 11/28657/28470.

8 Az MTI jelentése. Genf, 1923. junius 26.

"0 Daruvdry Géza levele. Genf, 1923. junius 26. League of Nations Archives R 612 (Les Optants Hongrois en
Roumanie) 11/28657/28470.

1 Az MTI jelentése. Genf, 1923. jilius 6.
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Az iilés el6tt, junius 12-én Daruvéary kiiligyminiszter egy levelet és egy ahhoz
kapcsol6dé memorandumot juttatott el Adatcinak, majd két nappal késdbb a Tandcsnak,’®?
ebben sajndlatat fejezte ki a briisszeli targyaldsok zatonyra futdsa miatt, egyben jelezte, hogy
az azok alapjan készitett javaslatat nem all médjaban elfogadni, valamint hogy a kérdésben
Kdnya személyesen 4ll Adatci rendelkezésére.’”?

A Tanécs iilésén Adatci ismertette a briisszeli targyaldsok eredményeként elkészitett
javaslatat, amelyben a dontést a két orszdgra biztdk, €s amelyet a magyar fél nem fogadott el.
Apponyi és Gajzagd julius 5-€n megismételték a magyar allaspontot a Tandcs elott,
és ismételten kérték a Nemzetkozi Birésdg bevondsiat. A Tandcs ennek ellenére elfogadta
a briisszeli jelentést, Apponyi azonban kijelentette, hogy ezzel az iigy nem tekinthetd
megoldottnak, és a magyar kormany tovabbra is fenntartja a jogot arra, hogy sziikség esetén a
Tandcshoz forduljon a kérdésben.””* Ezzel kezdetét vette a mdr emlitett, 1929-ig tartd
vitasorozat, mikozben a kisebbségek képviseldi a roman—magyar vegyes dontébirésagokhoz
kezdték el benytjtani az egyes esetekre vonatkoz6 peticidikat.”>

A kisebbségi kérdések tigyében a népszovetségi delegitusok is folytattdk a vizsgalddast,
igy tobbek kozott Erik Colban is tanulmanyttra érkezett Romanidba,’® hogy ott a kisebbségi
kérdést tanulméanyozza.”®” Utja kiilondsebb eredmény nélkiil maradt, sét mivel Colban ekkor
tett egy valdsziniileg dtgondolatlan kijelentést a magyar peticidkkal kapcsolatban, ezért ez volt
az a pont, amikor az addig Colban tevékenységéhez nagy reményeket f{iz6 Baranyai elvesztette
vele szembeni bizalmat.””®

Mindezek kovetkeztében Apponyi az 1924. szeptemberi Kozgytiilésen a kisebbségi
kérdések esetében alkalmazott tandcsi eljards megreformdalasdnak érdekében szolalt fel, és azt
javasolta, hogy:

., Ha a panaszokat valamely tagdllam képviseli, akkor ezeket a tandcs a tiszta bemutatds alapjdn
tiizetesen megvizsgdlnd. Javaslom, hogy a tandcs minden elfogadhato panaszt terjesszen az

dllando nemzetkozi torvényszék elé jogi vélemény nyilvanitdsa céljabol. A magyar kormdny

2 Daruvary Géza memorandumat, amelyet a Tandcs kdroztetett, ldsd: MNL OL K 78 21. cs. VII/S.

3 Daruvéry Géza levele Adatcinak. Budapest, 1923. junius 12. League of Nations Archives R 612 (Les Optants
Hongrois en Roumanie) 11/29007/28470.

794 Expropriation par le gouvernement roumain des biens immobiliers des optants hongrois. In: Actes de la
Quatrieme Assemblée. Séances Plenieres. Geneve, 1923. 287-291. o.

5 Dedk i. m.

79 Bizalmas jelentés Daruvédrynak. 1923. jilius 21. MNL OL K 64 9. cs. 41. t. 402/res.

7 Titkos jelentés Daruvarynak. Sinaia, 1923. jilius 26. MNL OL K 64 9. cs. 41. t. 285/res. V§.: Baranyai Zoltan
levele Jancsé Benedeknek. Genf, 1923. juilius 14. MNL OL K 64 9. cs. 41. t. 396/res.

98 ZEIDLER Miklés: A Nemzetek Szovetsége Székelyfoldon i. m., vo. ZEIDLER Miklés: A Nemzetek Szovetsége
és a magyar kisebbségi peticidk i. m., vo. ZEIDLER Miklés: Magyarok a Nemzetek Szovetségében i. m.
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kész olyan egyezményt kotni, hogy minden elfogadhato panasz az dllando nemzetkozi
torvényszék dontése ald bocsdttassék.”

A kovetkezd évben az optanskérdés a kisebbségek sajat peticidinak koszonhetden
tobbszor is djra a Tanécs elé keriilt, valamennyi esetben érdemi dontés nélkiil. Apponyi ezért
az 1925. szeptemberi Kozgylilésen ismét azt kérte, hogy a Népszovetség fektessen hangstlyt a
kiillonbozd szervezetek kisebbségi kérdésekben benyujtott peticidira, utalja a kérdéseket a
Nemzetkozi Birdsag elé, illetve hogy a peticidkat benyujtd kisebbségek képviseldit is hivjdk
meg a Tandcs vonatkozé iiléseire.’ Kozben a magyar delegicié visszautasitotta azt a
javaslatot,

,melynek értelmében a kozgyiilés fenntartds nélkiili elismerést szavazna meg a
tandcsnak és a fotitkarsdgnak a kisebbségi kérdésben kovetett eljdrdsdért. Apponyi ismét
hangsiilyozta azokat az irdnyeszméket, melyeket a tandcsiilésen felvetett, de nem formuldzott
meg javaslatképpen, hanem csak a tandcs figyelmébe ajdnlotta. Ezeket az irdnyeszméket élénk
birdlat tdargydvd tették a bizottsdg tdrgyaldsai keretében, Apponyi tdavollétében és ezért most
Apponyi felszélaldsaban csak annyit kivdant megjegyezni, hogy a felvetett irdnyeszméinek
elfogaddsa nem tenné sziikségessé a kisebbségi szerzédések modositdsdt.” %!

A kovetkezd év nyardn, az 1926. jiniusi tandcsi iilésszakon tdrgyaltak és elfogadtak
ugyan egy a kisebbségi peticiok megvélaszoldsira vonatkoz6 eljardssal kapcsolatos jelentést,

802

azonban az csupén az addig kovetett eljarast kodifikalta,” igy Apponyi fenti felszélaldsai nem

érték el a kivant célt.

Az opténskérdés ujra porondon
A magyar kormany az eredeti tervek szerint 1926 tavaszan—nyardn ismét a Tanacs elé vitte
volna a magyar kisebbségek iigyét. Ezzel kapcsolatban a beadvanyt elkészitd felvidéki magyar

politikus, Sziillé6 Géza®*® 1926 marciusidban Genfben taldlkozott Gajzdgéval, Baranyaival és

799 Az MTI jelentése. Genf, 1924. szeptember 9.

800 Apponyi teljes beszédét ldsd: Az MTTI jelentése. Genf, 1925. szeptember 16.

801 Az MTI hetikiadasa. Kiilfold. 1925. szeptember 24.

802 Baranyai Zoltdn bizalmas jelentése a kiiliigyminisztériumnak. Genf, 1926. junius 28. MNL OL K 64 21. cs. 42.
t. 381/res.

803 Sziill6 Géza (1873. februdr 5.-1957. julius 28.) jogdsz és politikus, aki a Csehszlovakiai Magyarok Nemzeti
Szovetségi Ligdjanak elnokeként képviselte a kisebbségi kérdést a nemzetkozi forumokon. Emellett alapité tagja,
1925 és 1932 kozott pedig elndke volt a csehszlovdkiai Orszdgos Keresztényszocialista Partnak, illetve 1925 és
1938 kozott tagja volt a pragai orszdggylilésnek. Az elsd bécsi dontés utdn visszavonult az aktiv politikatol,
azonban kinevezték a magyar orszdggyiilés fels6hdzanak 6rokos tagjdvd és magyar kirdlyi titkos tandcsossd. A
vildghdbord alatt tobb bank és ipari véllalat igazgatésdgdban volt tag, majd a hdbord utdin Magyarorszdgon
telepedett le. Lasd: Sziillé Géza. A (cseh)szlovdkiai magyarok lexikona Csehszlovdkia megalakuldsatol
napjainkig. Személyiségek. Szlovédkiai Magyar Adatbank. https://adatbank.sk/lexikon/szullo-geza/ (2021. januar
6.). Vo.: Sziilld Géza, borsai. Névpont. https://www.nevpont.hu/palyakep/szullo-geza-e9a8f (2021. janudr 6.).
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egy altaluk foglalkoztatott francia iigyvéddel, Brunet-vel. Mivel Brunet ugy vélte, hogy a
peticié jogilag nincs megfelelden aldtdmasztva, ezért a halasztds kérése mellett dontottek, amit
Colban is timogatott.3** A sziikséges jogi korrektiirat Brunet vallalta el.3%

A kérdést ezt kovetden, az 1927. mdrciusi tandcsi iilésszakon targyaltdk djra, 4m nem
a magyar, hanem a romdn kormany beadvanya alapjan: Roménia ugyanis nem volt hajland6
a romdn—magyar vegyes dontobirésagokban az azokhoz az optdnsiiggyel kapcsolatban érkezd
peticiok megtargyaldsara, arra hivatkozva, hogy az Romadnia beliigyének tekintend6
agrarkérdés.%® Errél a 1épésrél és annak Tandcs el6tti targyaldsarél a Drummond helyett eljaré
Avenol februdr végén értesitette a magyar kiiliigyet.3”” Az ennek nyoman osszeiild tandcsi
bizottsdg elndke Stresemann volt, aki a vita kapcsan hangsulyozta, hogy az nem csupan
a magyar—romdan kérdésrdl szol, de azt is befolydsolja, hogy milyen kapcsolata van a hasonl6
dontdbirdskoddsnak az 4llamok belsd jogalkotdsdval és az azt eredetileg életre hivo®®
nemzetkozi joggal 8%

A magyar felet az iilésen Gajzagd Laszl6 miniszteri tandcsos képviselte, mig a romant
Titulescu.®'® A magyar 4llasponttal kapcsolatban Gajzdgé hdttérirodalmat is eljuttatott a
dontésben részt vevoknek, majd a kovetkezd honapban Hevesy is taldlkozott a brit Lord Cecillel
és Sir Cecil Hursttel is targyalt (utébbirél Hevesy ekkor egyértelmiien megallapitotta, hogy
a szdmdra megkiildott anyagokat meg sem nézte).!!

A magyar felet, amelynek 4llaspontjar6l Gajzagd Laszlo tdjékoztatta a Tandcsot mdjus
24-én frott levelében,’'? és amelynek kérése az volt, hogy a dontébirésagbdl visszavont romén
tag helyett a Tandcs jeloljon ki egy péttagot,®'® Walko Lajos kiiliigyminiszter és Gajzagé Lasz16
képviselte. A bizottsdg a kérdés megvizsgéldsara egy harmas bizottsdg felallitdsat hatdrozta el,
aminek az 1927. juniusi ilésre kellett a kérdéssel kapcsolatos jelentést Osszedllitania.
A bizottsag tagja Chamberlain brit kiiligyminiszter, Villegas, Chile rémai kovete és Ishii
parizsi japan kovet lett. A bizottsagi vita sordn Gajzagé azt igyekezett bebizonyitani, hogy a

roméan foldreform magyar optansok elleni intézkedései egyoldaluak voltak, és az elszenvedoit

804 Sziill6 Géza jelentése Khuen-Hédervary Sandornak. Genf, 1926. mércius 9. MNL OL K 64 21. cs. 42. t. 162/res.
805 Gajzdgé megjegyzése Sziills Gézédnak a csehszlovdkiai magyar kisebbség iigyével kapcsolatban tett
jelentéséhez. 1926. MNL OL K 64 21. cs. 42. t. 162/res.

806 Tjtulescu levele Eric Drummond-nak. London, 1927. februdr 26. MNL OL K 78 21. cs. VII/8.

807 Avenol levele a genfi magyar iroddnak. Genf, 1927. februdr 25. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.

808 A dont6birdskodds, mint a vitds kérdések megoldésa, a 19. szdzad masodik felében meriilt fel elészor a
nemzetkozi jogrdl gondolkoddkban. Errél bévebben 1dsd: NEMETH. i. m. 125-127. o.

809 Dedk i. m.

810 Hevesy Pal jelentése. Genf, 1927. dprilis 4. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.

811 Hevesy Pal levele Walko Lajosnak. Genf, 1927. 4prilis 4. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.

812 Baranyai Zoltdn jelentése. Genf, 1927. jinius 6. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.

813 Dedk i. m.
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nem kartalanitottdk. A magyar kérés most is ugyanaz volt: jeloljenek semleges dontdbirdkat,
vagy terjesszék az ligyet a Nemzetkozi Birdsdg elé. Ennek megfelelden a Gajzdgod altal
benyujtott hatarozati javaslat semleges dontObirok Tanécs éltali kijelolését ajanlotta. Titulescu
és Gajzago vitdjat kovetden a kérdés elvadojava Chamberlaint, tarsel0addjava Ishiit és Villegast
vélasztottak, a kérdést pedig elhalasztottak.3!*

A magyar fél kérése nem valtozott: a dont6birésagbdl visszavont romdn tag helyett a
semleges orszdgok koziil jeloljon ki a Tandcs két lehetséges személyt, akik koziil a magyar
kormany vélasztja ki a potbir6t. A Tandcs juniusi {ilésén tehdt az ezt tartalmazé magyar
kérelmet tiizték napirendre, a vitdban pedig ismét Gajz4gd képviselte a kormanyt.3!>

Az érveket tekintve a magyar €s a roman fél is hangsulyozta: a kérdésben hozott dontés
nemcsak az optanskérdést befolydsolja. Mig a magyar érvrendszer szerint, ha a trianoni
békeszerzddésen alapuld rendelkezések érvényiiket vesztenék, akkor azzal a trianoni

békeszerzddés maga is hatdly4t vesztettnek lenne tekinthetd;®!¢

addig Romdnia és timogato6i azt
a kérdést feszegették, vajon egy vegyesbirdsag jogosult-e feliilbirdlni egy szuverén orszag belsd
torvényhozasat.817 A kérdést végiil a harmas bizottsdg javaslata alapjan ismét a kovetkezd
{ilésszakra halasztottak®!® — ezzel a dontéssel pedig sem a magyar, sem a romdn fél nem volt
megelégedve.

Hevesy Pél 1927 juiliusdban egészen oddig ment, hogy levélben kereste meg Bethlen
Istvant, ebben azt javasolta neki, hogy az optansperekben val6 sikeres magyar fellépés
érdekében 4lljon el a sajat elvesztett birtokai kapcsan inditott perektdl, mivel igy minden
bizonnyal j6 benyomdst gyakorolhatna Genfben.®!”

Szeptemberben a vita ott folytatddott, ahol néhany hoénappal kordbban abbamaradt:
a Kozgylilésen a magyar delegicio kérte, hogy a kérdést terjessz€k a Nemzetkdzi Birdsag elé,
amit a roméan kiildottek nem fogadtak el. A vita tovabbra is arrél folyt: vajon a dontébirésagnak
van-e joga feliilbirdlni a roman kormény bels6 intézkedését.®*® A kérdésbe Benes is igyekezett
minél jobban bekapcsolddni, ezért szeptember 16-dn egy memorandumot juttatott el a

Tandcsnak, arra hivatkozva, hogy a kérdés tisztan politikai, és valgjdban nem csupan Romaénia,

de Csehszlovékia hasonlé agrarreformjait is érintheti. A magyar kormany torekvése, miszerint

814 Az MTI jelentése. Genf, 1927. marcius 7.

815 Uo.: Genf, 1927. jtnius 14.

816 Uo.: Hetikiadas. Kiilfold. 1927. junius 14.

817 Uo.: Pdrizs, 1927. janius 18.

818 Uo.: Hetikiad4s. Kiilf6ld. 1927. jinius 21.

819 Hevesy Pal levele Khuen-Hédervary Sandornak. Genf, 1927. jdlius 12. MNL OL K 78 21. cs. VII/S.
820 Az MTI jelentése. Genf, 1927. szeptember 13.
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az iigyben egy nemzetkozi, vegyes birdsagi testiiletnek kellene dontést hoznia, Benes szerint
torvénysértd eljards.®?!

Ezzel a 1épéssel a kérdés nyilvanosan is kisz€lesedett, és a vita még jobban elmélyiilt.
Azt egyébként, hogy Bene$ nyiltan ki fog &llni a romédn 4alldspont mellett, a magyar
kiiliigyminisztérium is tudta, féleg miutdn BeneS azt mar tavasszal is egyértelmivé tette, hogy
a teljes kisantant és Lengyelorszdg is a romén fél mellett van 3%

Apponyi néhany nappal késObb felszolalt a Tandcs iilésén is, ahol hangsulyozta:
a magyar kormdany a trianoni békéhez tartja magat — aszerint pedig a kérdéses dontobirdsag
joghatésdga megkérddjelezhetetlen, és nem adhat okot vitdra.’?* A kialakulé djabb, napokig
tarté vitdban Titulescu és Chamberlain fejtették még ki javaslataikat,®?* majd miutdn a magyar

825 a Tandcs ismét dontés

fél a Chamberlain altal javasoltakat is elfogadhatatlannak tartotta
nélkiil napolta el a kérdést a kovetkezd, decemberi iilésszakra.’?

A két iilésszak kozott, november 15-én a magyar kormany egy jegyzéket kiildott
a roman kormanynak — eddigi dlldspontjdnak jogossagat hangoztatva — megegyezést javasolva:
»A magyar kérvényezok nem kovetelnék vissza szdntofoldjeiket és rétjeiket azoktol, akiknek
ezeket juttattdk. Ez alol a kedvezmény alol azonban dltaldban kivételek maradndnak az erdok,
szolok, gyiimolcsosok, épiiletek, valamint épitmények, tekintettel arra, hogy azokat
az agrdrreform sordn nem sajdtitottdk ki Romdnia mds tartomdnyaiban, hanem pusztdin
Erdélyben. Nem osztottdk szét a parasztok kozott, hanem nagyrészt ma is az dllam birtokdban
vannak és maradnak. A birtokparcelldk és mds birtokok, amelyeket Romdnia felhaszndlt az
agrdrreform céljaira, a fentiek szerint nem volndnak visszaszolgdltatandok, hanem csak
kdrpotldst kellene adni értiik; ez a kdrpotlas alacsonyabban volna megszabhato, mint az
egyenérték és nagysdgdnak megdllapitdsa a kovetkezd behato tdrgyaldsok tdrgya volna.” %’

November 29-én a magyar kormany jegyzékben tdjékoztatta a Tandcsot arrdl, hogy
miért nem tudja elfogadni Chamberlain javaslatait, ehhez pedig mellékletben csatolta a romén
kormény szdmdra kiildott javaslatat is.3?8

Azt, hogy ezt a magyar ajanlatot a romdn fél nem fogadja el, a magyar

kiiligyminisztérium is biztosan tudta: a Journal de Geneve szerkesztéje, William Martin

821 Bene§ memoranduma a Tandcshoz. 1927. szeptember 16. MNL OL K 78 21. cs. VII/8.

822 Khuen-Hédervary Sandor levele Hevesy Pdlnak. Budapest, 1927. mércius 17. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.
823 Az MTI jelentése. Genf, 1927. szeptember 17.

824 Uo.: Genf, 1927. szeptember 18.

825 Baranyai levele Eric Drummond-nak. Genf, 1927. november 29. MNL OL K 78 21. cs. VII/8, v6.: Dedk i. m.
826 Az MTI jelentése. Genf, 1927. szeptember 19.

827 Uo.: Genf, 1927. december 5.

828 Az 1927. november 29-én a N. Sz. Tandcséhoz intézett kormdnyjegyzék kivonatdnak (Extrait) megkiildése az
osszes m. kir. kovetségek vezetdinek. 1927. december 12. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.
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ugyanis tovédbbra is szolgdltatta a kisantant 1épéseivel kapcsolatos bizalmas hireket a genfi

magyar irodanak,%%

igy pl. beszamolt Baranyainak egy novemberben tett romaniai utja
tapasztalatairdl is. Az ut sordn Titulescu azt is kifejtette neki, hogy Benes kiilon kérte Titulescut,
hogy semmiképp ne engedjen az allaspontjabol, mivel egyébként Csehszlovdkia is kénytelen
lenne bejelenteni az igényeit Romdnidval szemben.?°

Titulescu taktikdja szerint ugyanis arrdl igyekezett meggy6zni a dontéshozdkat
— Hevesy Padl szerint Chamberlaint sikeresen — hogy az optansperek a romdan agrarreformot
annyira sértik, hogy ,,aki a dontobirosdag mitkodését az agrdrperekre vonatkozolag biztositja,
gazdasdgi és szocidlis forradalmat készit el6 Romdnidban” %! A novemberi magyar ajanlat
részben ennek a sikeresnek tlind romén taktikdnak a felismerésébdl fakadt.

Az az utolsé pillanatig kérdéses volt, hogy az 1927. decemberi tandcsi iilésen, ahol
Bethlen maga is jelen volt, vajon tudjék-e targyalni az optansok tigyét. Ennek oka az volt, hogy
a tiidégyulladdson épp csak atesett Titulescu betegségére hivatkozva nem tudta garantdlni
jelenlétét.®32 A targyaldsokat igy végiil ismét a kovetkezd iilésszakra halasztottdk, azzal
kiegészitve, hogy Chamberlain felkérte a feleket a kozvetlen megegyezésre a magyar kormany
altal november 15-én felajanlottak alapjan.

A Lukics Gyorggyel és Egry Auréllal kiérkezd Apponyi még az iilés kezdetén
nyilatkozott a genfi sajtonak, amiben hangsilyozta a magyar kormany kezdeményezd és
rugalmas hozz4allds4t, valamint azt, hogy a romén féltd] erre semmilyen vélaszt nem kaptak.?*

Idékozben természetesen a magyar kormany mindent megtett annak érdekében, hogy az
allaspontjat tamogatd allasfoglalasokat minél tobb, dontéshozatali poziciéban 1€vé emberrel
megismertesse.5>*

Bethlen ekkor személyesen is taldlkozott Chamberlainnel, aki ekkor is hangsulyozta,
hogy nézete szerint az optansiigyben az egyetlen valédi megoldast a bilaterdlis targyaldsok
folytatdsa €s a kozvetlen megegyezés adhatja:

[ Chamberlain] azt kérdezte tolem, mit szolnék ahhoz, hogy olyan alapon tdrgyalndnk

Romdnidval, hogy megegyeznénk egy osszegben, amelyet 0k az optdnsoknak kell, hogy

829 Lasd pl. William Martinnel beszélgetés a magyar—roman dont6biréségi iigyrol. 1927. oktéber 4. MNL OL K
107 65. cs. 63/b.

830 Baranyai Zoltan bizalmas levele Walko Lajosnak. Genf, 1927. november 15. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.

831 Hevesy Pl szigordan bizalmas levele Walko Lajosnak. Genf, 1927. augusztus 23. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.
832 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1927. december 5.

833 Uo.: Genf, 1927. december 5.

834 Ennek jegyében kiildték el pl. Edwin M. Borchard a magyar—romén dont6birdskoddsok témajéban frott rovid
munkdjat tobbek kozott a kisebbségi osztdly munkatdrsdnak, Aghnidesnek és az egyik fétitkarhelyettesnek, a
kérdéssel foglalkoz6 japan Sugimurdnak, aki kés6bb az ligyet tdrgyal6 tandcsi iilés elndke is lett. Lasd: Baranyai
Zoltan jelentése. Genf, 1927. december 1. MNL OL K 107 65. cs. 63/b.
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fizessenek, de ennek kiegyenlitését Magyarorszdg vdllalnd és miutdn a repardciok fizetése hiisz
évre el van intézve, az optdnsok kiegyenlitésére forditott dsszeget ligy tekintenok, mint egy
részlettorlesztését annak az Osszegnek, amely annak idején repardcioként fizetendo lesz.
Kérdezte nézetemet e javaslatra vonatkozolag, amire azt feleltem, hogy ez teljesen
elfogadhatatlan volna és nincs magyar kormdny, amely ezt képviselhetné, legkevésbé az a
kormdny, amelynek élén dllok. [...] Erre azt mondtam, hogy én nem igy képzelem a megolddst,
hanem ugy, hogy a romdnokkal megdllapodunk egy 0sszegben, amely kisebb volna a teljes
kdrtéritésnél és nem is azt tartandm fontosnak, hogy a romdnok ezt az osszeget most fizessék
meg, sot még fix hatdridohoz sem ragaszkodom, hanem csak azt kovetelném, hogy amig
Romdnia ezt az 0sszeget ki nem fizeti, a kamatokat megfizeti és kijelenti, hogy amikor hitele
annyira megerosodik, hogy kiilfoldi kolcsont felvehessen, kifizeti a tartozdsdt. Ez lehet 5 vagy
10 év miilva. Erre Chamberlain ezt felelte, hogy ez helyes.”%®

A fenti megoldési javaslatok megvaldsuldsa helyett a kérdés 1928 méarciusdban ismét a
Tanécs elé keriilt (az tilés legfobb témdja ekkor egyébként a szentgotthardi fegyverszallitmany
év elején kirobbant iigye volt). Az optinskérdés kapcsan folytatédé vitdkban Apponyi és
Titulescu ismertette az dllaspontokat, a szinfalak mogott azonban Chamberlain javaslatot tett
arra, hogy a Tandcs a semleges allamok képviseldi koziil nevezzen ki két személyt, akikkel a
vegyes dontdbirosag ettol kezdve kiegésziil, mikozben Romania is visszakiildi a birosdgba sajat
emberét.?® Miutdn ezt az informdlis javaslatdt a tandcstagok elfogadtdk, Chamberlain
hivatalosan is el6terjesztette. Titulescu azonban a két meghataroz6 hatalmat képviseld francia
Briand és a brit Chamberlain gy6zkodése ellenére sem volt hajlandé elfogadni azt, ezért
a kérdést kénytelenek voltak ismételten elhalasztani a kovetkezd tandcsi iilésszakra.¥’
Az 1928. juniusi tandcsiilés el6tt Romania levélben is jelezte Drummond-nak, hogy nem

4ll médjaban elfogadni Chamberlain el8z6 tandcsiilésen tett javaslatat®*s

— a magyar kormany
ekozben pedig ennek épp ennek ellenkezdijét, a javaslat elfogaddsat jelentette be.®** Kozben
Jungerth Mihély és a tandcsi iilésen késdbb az elndki posztot betdltd finn kiiliigyminiszter,

Procope is megbeszéléseket folytatott az tiggyel kapcsolatban.®4

835 Feljegyzés a gréf Bethlen Miniszterelnok Urnak Chamberlainnel 1927. december 5-én, Genfben lefolyt
beszélgetésérél. MNL OL K 64 26. cs. 41. t. 654 res. 559-563.

836 Ez gyakorlatilag az egy évvel kordbban felvazolt magyar javaslat volt.

837 Az MTI jelentése. Genf, 1928. marcius 9.

838 Uo.: Genf, 1928. junius 1.

839 Uo.: Genf, 1928. junius 7.

840 Hevesy Pal levele Walko Lajosnak. Genf, 1928. méjus 16.

153



DOI: 10.15774/PPKE.BTK.2021.015

Ezzel az optanskérdés tovabbra is ott folytatédott, ahol évekkel azeltt annyiban maradt.
A magyar felet Apponyi Albert képviselte, de Genfbe utazott Walko és Bud Janos is.®*!
Apponyi tovabbra is dontobirok kinevezését kérte a Tandcstdl a trianoni békére hivatkozva,
és tiltakozott az ellen, hogy a Tandcs a két félre bizza a kérdés eldontését. Az ligy eléaddja, aki
tovabbra is Chamberlain volt, ekkor azonban mar ismét azon az alldsponton volt, hogy — mivel
a Tandcs két megoldési javaslatot is megfogalmazott, amelyeket a magyar és roman korméany
elutasitott — a két fél egymas kozott intézze a kérdést a tovabbiakban. Ezt a Tandcs — Apponyi

tartozkoddsa mellett®? — meg is szavazta.’®

Ezt kovetéen a magyar delegatusok
megdobbenésére a Tandcs elnoke, Aristide de Aguero y Bethancourt (egyébként Kuba berlini
kovete) kijelentette, hogy a Tandcs a kérdést befejezettnek tekinti. A magyarokat teljesen
vdratlanul ér0 kijelentés miatt Apponyi masnap levélben fordult az eln6khoz, kijelentve, hogy
a magyar kormdany a tovdbbiakban is fenntartja a jogot, hogy az iigyet barmikor a Tandcs elé
vigye 3

A magyar kiiligyminisztérium azonnal elkezdett utdnajarni, hogy mi allhatott
a tandcselnok varatlan kijelentése mogott. Barcza (ekkor vatikdni kovet) Neurath rémai német
nagykovettdl azt az informéciét kapta, hogy Aguero olyannyira a francidk és a kisantant
érdekeit szolgdlja, hogy azért anyagi juttatast is kap t6liik.3%

Barcza errdl irott levelének tartalmat Khuen-Hédervary azonnal tovébbitotta az ekkor
berlini kovet Kdanydnak, kiegészitve az iiléssel kapcsolatos valamennyi fontos héttér-
informdcioval, €s hozzitéve, hogy 6 maga ugy értesiilt, hogy Aguero romdn szarmazasu
felesége Titulescu rokona. Ezutdn a tandcsiilést kovetd taktikai 1épéseket irta le Kanyéanak:

, Lehet, hogy Apponyi grof hibdt kovetett még is el, midon nem szavazott nem-mel. Ezzel
mindenesetre meghitsitotta volna a Titulescu-Aguero puccsot, mely csak ezutdn bontakozott ki,
és emellett az iigyet intaktabban vitette volna automatikusan a szeptemberi iilésre, amire 1igy is
vdgyott, azt tartvdan, hogy Stresemann és Briand jelenléte mellett a tandcsban, valamint az
Assemblée iilésezése alatt szeptemberben az iigynek magyar szempontbol jobb esélyei volndnak.
Felesleges Téged arra kérni, hogy Apponyi grof hibdjdt, még ha tényleg fennforgott volna is,

beszélgetéseidben ne admittdld. Ellenkezoleg, ha azt Veled szemben felhozndk, védd ki és

841 MTI. Magyar lapszemle. Kiilpolitika. 1928. majus 26.

842 Apponyi tartézkodasa nem volt elére eltervezett — azt az vdltotta ki, hogy az el8zetesen vértakkal szemben a
német, az olasz, a kolumbiai és a holland delegatus is igennel szavazott, ami elbizonytalanitotta Apponyit a tervezet
pontos tartalmit illetden, és igy az eredetileg tervezett nem szavazat helyett csupdn tartézkodott. Lasd: Khuen-
Hédervary levele Kdnya Kédlmannak. Budapest, 1928. junius 21. MNL OL K 64 31. cs. 41. t. 394 res. 4-6.

843 Az MTI jelentése. Genf, 1928. junius 8.

84 Uo.: Genf, 1928. jtnius 9.

845 Barcza Gyorgy levele Khuen-Hédervary Sdndornak. Réma, 1928. junius 15. MNL OL K 64 31. cs. 41. t. 394
res. 2.
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helyezd az ezen érvet felhozokkal szembe, hogy grof Apponyi Albert nem értette, miért szavaztak
a német, olasz és a tobbi fentemlitett képviselok minden fenntartds nélkiil igennel. Fel fogjdak
hozni esetleg Veled szemben azt is, hogy a magyar delegdcio nem tdjékoztatta a tandcsban iilo
bardtait egydltaldban afeldl, hogy mi fog a tandcsban torténni és mi a magyarok kivdnsdga.
A magyar delegdcio azonban ezt nem tehette, mert halvdny sejtelme sem volt mindaddig, mig
Sir Austen resolutio-javaslatat fel nem olvasta, arrol, mi Sir Austin terve. Az a beszélgetés, mely
az iigynek sorra keriilése elotti napon gr. Apponyi és Sir Austen kozott helyet foglalta, puszta
negativumok koriil mozgott és inkdabb alkalmas volt arra, hogy gr. Apponyi Albertet Sir Austen
szdndékai felol félrevezesse mint tdjékoztassa. Hogy ez is hozzd tartozott-e a puccshoz, nem
tudjuk. Mindenesetre hallottuk, hogy Titulescuhoz kozel dllo tandcstagok Sir Austen és grof
Apponyi kozott tortént osszejovetelt annak a hirnek terjesztésére haszndltdk ki, hogy Sir Austen
a magyar képviselo hozzdjdruldsdt birja a dolgok olyatén lefolydsdhoz, mint azok lefolytak,
holott ez nem volt valo. Grof Apponyi taldn kérhette volna mindjdrt kezdetben még a szavazds,
sot sajdt felszolaldsa elott az iilésnek mdsnapra valo halasztdsdt, miutdn Sir Austen javaslatdt
csak a Tandcsban hallotta és mivel annak némi dtgondoldsdra van sziiksége. Ez taldn idot
engedett volna arra, hogy a német, olasz és hollandi tandcstagokkal a kovetendo taktikdt
megbeszélje és oket kivdansdgaink felol tdjékoztassa. Ha tudta volna elore, hogy két puccsnak
csapddi is vdrnak red, bizonydra igy jdrt volna el. Ezt azonban nem tételezte fel, azonkiviil
elvdrta, hogy amint ¢ hosszii beszédben reservdkat tett a resolutio-tervezethez, amibol nyilvdn
ldtszott, hogy azt elfogadni nem fogja, iigy bardtaink is megteszik a maguk reservdikat és nem
fogadjdk azt el egyszerii igennel. %4

A fentiekbdl nemcsak az események hattere rajzolddik ki, de az is tisztdn latszik, hogy
a Népszovetség iilésein a mar egyébként tetd ald hozott szovetségek célja egymds tdmogatdsa
volt, és ennek érdekében igyekeztek a 1€péseiket koordindlni — ez utébbi ebben az esetben nem
sikeriilt. gy azt is lathatjuk, hogy egy ilyen elcsiiszott informacié hogyan tudta befolyésolni
akdr a szavazatokat is.

A magyar kormdny mindenesetre egy pillanatra sem gondolta ugy, hogy hagyni fogja
a kérdés lekeriilését a Tandcs napirendjérdl, ezért memorandumot intézett a Népszovetséghez,
amelyben ismét kérte, hogy a Tandcs tdrgyalja djra az ligyet, és alkalmazza a trianoni

békeszerzédés 239. cikkét, vagy utalja az ligyet a Nemzetkozi Birésag elé.54

846 Khuen-Héderviry levele Kdnya Kdlmannak. Budapest, 1928. jinius 21. MNL OL K 64 31. cs. 41. t. 394 res.
4-6.
847 Az MTI jelentése. 1928. augusztus 27.
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Az optansok kérdése igy keriilt 1928 szeptemberében tjra a Tandcs napirendjére.
Hosszas vitakat®*® és hattértargyaldsokat — koztiik Apponyi és Briand talalkoz6jat®*® kovetéen

a finn kiiliigyminiszter, Procope elnckletével®>

a Tanécs végiil ismét a bilaterdlis targyaldsokat
javasolta a feleknek, az iigyet pedig tjra elhalasztottdk.3>!

Ezen az iilésen is tortént azonban egy, az el6z0 tanécsiilésihez hasonlé maldr, amely
szintén abbol adddott, hogy a felsz6laldsok sordn nem minden fél — nevezetesen a roman
delegitus, Constantin Antoniade nem — tartotta magit az elOzetesen egyeztetett
forgatokonyvhoz. Ennek okt a magyar diplomdcia ismételten utélag probalt felfejteni, és ezzel
kapcsolatban Hevesy azt tudta meg Agnides-t0l, a Fotitkdrsdg politikai osztidlydnak az
optanskérdéshez rendelt referensétdl, hogy a tandcsiilés eldtti napon, amikor kozolte
Antoniade-val Apponyi tervezett beszédét, és megkérdezte tole, hogy mit fognak erre a
romanok vélaszolni, Antoniade azt vdlaszolta, hogy még nem tudjidk. Agnides erre lediktalt
neki egy komplett beszédet, amivel a Fotitkarsag lezartnak tekintette az tigyet. Ehelyett azonban
masnap egy teljesen mds beszéd hangzott el a romédn delegdci6 részérdl, amit Drummond és
japan Yotaro Sugimura is elfogadhatatlannak tartott. Agnides és Sugimura még a beszéd alatt
kérték az elnokld francia Avenolt, hogy utasitsa rendre a kiildotteket emiatt, aki ezt arra
hivatkozva utasitotta el, hogy Antoniade egy Titulescutdl frissen kapott siirgdny miatt keriilt
kényszerhelyzetbe. Agnides végiil azzal igyekezett megnyugtatni Hevesyt, hogy az igy
kialakult helyzet a magyaroknak kedvez, mert ez a romdn 1épés diszkreditalta Oket a
Fotitkarsagnal, foként Sugimurandl. Ugyanigy eltért Procope beszéde is az eredetileg
tervezettdl, amit Agnides azzal magyarazott meg Hevesynek, hogy Procope beszédét — Procope
kérésére — Sugimura irta meg, &m az utolsé pillanatban Procope egy sajat, rogtonzott beszéd
mellett dontott, ami hiba volt.3>?

Hogy itt pontosan mirdl volt szd, esetleg egy a Fotitkarsagon beliil hiz6do
véleménykiilonbség kovetkeztében hangoztak-e el az 1j beszédek, vagy tényleg csak a véletlen
sziilte hibakrol volt sz6, az nem egyértelmi, €és tovabbi kutatdsokat kivdn. Az mindenesetre
tisztdn latszik az esetbdl, hogy a hattértargyaldsokon nemcsak a politikai végeredményt
dontotték el, de lehetdleg az iilések egész forgatokonyvét is elére megkredltak, és azoknak a be

nem tartdsa a szinfalak mogott nagy felzidulést valtott ki.

848 L4sd: Az MTI jelentése. Genf, 1928. szeptember 7. V6.: Az MTI jelentése. Genf, 1928. szeptember 8.
849 Uo.: Genf, 1928. szeptember 8.

850 Uo.: Genf, 1928. augusztus 29.

81 Uo.: Genf, 1928. szeptember 21.

852 Hevesy Pal helyzetjelentése. Genf, 1928. szept. 26. MNL OL K 63 384. cs. 42. t. I/1.
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Ugyancsak az 1928-as Kozgytilés alatt elegyedett szoba a magyar delegici6 egyik tagja

Azcératéval is, akinek elmondta, hogy a magyar kozvélemény szerint a Népszovetség nem
kezeli megfeleléen az elé keriild magyar kisebbségi iigyeket, amit az egyébként a kisebbségi
osztily egyik kulcsfontossdgii munkatdrsaként dolgozd Azcérate hatdrozottan tagadott.
A tandcselnok ugy vélte, hogy az a legjobb, ha a kisebbségek minden kérdésben a
Népszovetséghez fordulnak, mert ha esetleg a beadvianyt a Titkdrsdg meg is kiildi
véleményezésre az adott orszdgnak, és az megnyugtaté vélaszt ad rd, és utdna mar nem
foglalkoznak vele tobbet a Népszovetségnél, akkor is nagy mordlis hatdst érnek el vele, foleg
ha egy orszdg ellen tobbszor is érkezik hasonlé panasz. Azt is javasolta emellett, hogy a
beadvédnyokat ne jogdszok készitsék el, hanem a sérelmezettek személyesen. Azcdrate tandcsai
alapjan Vladéar 1929 janudrjaban a kisantant orszdgok magyar koveteit utasitotta, hogy:
,a magyar kisebbség ottani vezetoivel megfelelé modon ovatosan kozolni sziveskedjék
és felhivni a figyelmiiket arra, hogy ezek utdn célszerti volna, ha minden egyes a fentiek szerint
szobajoheto sérelem miatt az eloadott alapelveknek megfeleloen megszerkesztett beadvdnyokat
intéznének a N. Sz.-hez. Fontos, hogy a beadvdnyokban ne legyen dltaldnosito kitételek, hanem
azok a sérelem pontos koriilirasdra és a sérelmezett tények részletes felsoroldsdra
szoritkozzanak. A megfelelo fogalmazdsra nézve a csatolt mellékletbol is részben értékes
tampontok szerezhetok. Az eljdrds az volna, hogy a kérvények egy mdsolatdt Méltésdagod iitjan
annak elbirdldsa végett hozzdm eljuttatndk, hogy az illeto eset alkalmas-e ilyen lépés
megtételére. Amennyiben az megfelelonek bizonyulna, errél ugyancsak Méltosdgod iitjdn
kiildenénk értesitést és ebben az esetben a beadvinynak a N. Sz.-hez valé eljuttatdsa
megtorténhetne.” >

A fentiekbdl nemcsak az latszik, hogyan hangolta ssze a magyar kiiliigyminisztérium
a hivatalosan a kisebbségektdl érkez6 peticiokat, de a kisebbségi osztdly munkatarsa kapcsan
egy a panaszos félnek valoban segiteni akard, de a politikai jatszmdk végeredményét
befolydsolni nem tudo tisztviseld képe is kirajzolddik.

Ezt a helyzetet a magyar kormany tobbek kozott akként is kivanta kezelni, hogy Bethlen
még 1928. decemberi genfi tartézkodésa idején meghivta a Tanécs elnokét, egyben Drummond

egyik helyettesét és a politikai osztidly vezetdjét, Sugimurat Budapestre. Mivel a roméanok

853 Vladar rendelete a pragai (Masirevich), a belgradi (baré Forster) és a bukaresti (baré Vest) koveteknek, valamint
tudomadsvétel végett Bethlen Istvannak. Budapest, 1929. januar 8. MNL OL K 64 37. cs. 41. t.
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hasonléan dontottek, ezért Sugimura 1929 6szén tervezett Bécsbe, Budapestre, majd

Bukarestbe latogatni, hogy tdjékozédjon az optdnsvita tovabbi részleteirdl 8>

Uj utak keresése
Az idOkozben valéban megkezdett roman—magyar kétoldali targyaldsok — ahogy az varhat6
volt — ismét hamar zatonyra futottak, és 1929-ben djra a Tanécs eldtt volt a kérdés. Kézben a
roman—magyar vitdhoz hasonl6 alakult ki a Szerb-Horvét-Szlovén Kirdlysaggal is, amelyben a
magyar fél szintén a Népszovetséghez fordult, hogy a vegyes dontObizottsdgbdl visszahivott
délszlav dontdbiré helyett jeloljenek ki dj birét.3> Végiil azonban mindkét vitds kérdésben
halaszt4st kértek a felek, amelynek a Tandcs helyt is adott®® — ennek azonban oka lehetett az a
kiszélesedett vita is, amely a Népszovetségen beliil a kisebbségek beadvanyaival kapcsolatban
ekkor mar 4ltalanosan is elSkeriilt.®>

A kanadai delegatus, Danduran egy olyan véltoztatdst javasolt, miszerint az eddigi
elésziirések helyett a kisebbségi peticiok automatikusan keriiljenek a Tandcs elé.®>® Ehhez
hasonlé javaslatot tett Beelaerts van Blokland > holland kiiliigyminiszter is, aki egyenesen egy
Uj, alland6 bizottsag feléllitasit javasolta. A magyar kiiligyminisztérium nagy lelkesedéssel
vette tudomdsul, hogy Beelaerts felvetését egy a mandatumokhoz®® hasonlé kisebbségiigyi
allandé bizottsdg létrehozasaval kapcsolatban Motta svdjci delegatus is felkapta. Konkrét
inditvanyt nem adtak be ugyan erre vonatkozdan, csak elvi alapon vetették fel, de az igy is a
lengyel és csehszlovék kiildottek erds ellenallasdba iitkdzott az optansvitaban is hangoztatott
allaspontjukra hivatkozva. Motta arra is javaslatot tett, hogy a Tandcs terjessze a Nemzetkozi
Birésag elé a kérdést, ami hosszu vitdt provokalt — a semleges orszagok tdimogattak, mig Anglia,
Japédn, Franciaorszdg és Romadnia ellenezték azt, igy Motta nem tudott érvényt szerezni a
javaslatnak. Erdekes adalék, hogy a magyar delegéci6 egyaltalan nem szélalt fel a kérdésben,

) 861
2

(késobb arra hivatkozva, hogy az optansper miatt érintettnek érezte magét abban noha

a kisebbségi kérdésben vele szemben ellenérdekelt felek ezt megtették.

854 Hevesy Pal levele Walko Lajosnak. Genf, 1929. dprilis 11. MNL OL K 63 388. cs. 42. tétel.

85 Uo.: Madrid, 1929. junius 8.

856 Uo.: Genf, 1929. marcius 4.

87 Uo.: Német lapszemle. 1929. februdr 21.

858 Uo.: Genf, 1929. februdr 22.

859 Beelaerts van Blokland holland kiiliigyminiszter, és a kisebbségi kérdést illeté reformjavaslatok kapcsan
holland népszdvetségi delegilt volt.

860 A Mandatumok Alland6 Bizottsaga egy a Tandcs mellé rendelt szerv volt, amely Gsszegyijtotte és kiértékelte
a manditumok feliigyeletével megbizott dllamok éves jelentéseit, és ezek alapjdn javaslatokat és ajanldsokat
tehetett. Bévebben 1dsd MACKENZIE, David: A World Beyond Borders i. m. 17-18. o.

8! A Kiiligyminisztérium levele a kovetségeknek. Budapest, 1928. okt. 29. MNL OL K 63 384. cs. 42. t. I/1.
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Baranyai a kisebbségi helyzetrdl kozolt tanulmanydban az Uj bizottsdg esetleges
alapitdsa kapcsan a 1ényeget tigy Osszegezte, hogy a jelenleg miikodo rendszerben a kisebbségi
bizottsdgok a peticiok beérkezése utdn nem hallgatjdk meg a kérelmezdoket, mivel
., ez mdr »érdemi tdrgyaldsa« volna valamely peticionak, erre pedig csakis a Tandcs hivatott.
Mindezen bajok ellen Beelaerts egy »Kisebbségiigyi Allandd Bizottsdg« szervezését ajdnlja |[...]
Analégidul folhozza a kitiinéen miikodd Gyarmatmanddtumiigyi Allandé Bizottsdgot, amelynek
mintdjdra lehetne kredlni a kisebbségi iigyet, koriilbdstydzva mindennemii garancidval (hogy
tudniillik a Tandcs jogai csorbitatlanok maradjanak és hogy a bizottsdg ne vdljék politikai
agitdcio eszkozévé).” 8%

Ez természetesen Gridsi vitat véltott ki, és mig a franciak és a kisantant ellenezték®®,
addig a magyar kormdny messzemenden timogatta a javaslatot. Walkénak a Kiiliigyi Bizottsag
eldtt ezzel kapcsolatban tett beszédét az MTI igy foglalta 6ssze:

»A ma kovetett eljdrdsi rend mellett [...] a kiilonbozo kisebbségek részérol beadott szdamos
panasz koziil eddig mindossze Ot keriilt a Nemzetek Szovetségének tandcsa elé, ami
természetesen nagy mértékben megrenditette a kisebbségek bizalmdt a Nemzetek
Szovetségében. [...] a Nemzetek Szovetsége valamennyi tagjdinak joga van arra, hogy dprilis
15-éig észrevételeket terjesszen az elé a hdrmas bizottsdg elé, amelynek feladata, hogy a
kisebbségi eljdrdsi rend megvdltoztatasdra benyiijtott javaslatok tdrgyaldsdt elokészitse.
A magyar kormdny természetesen élni fog ezzel a joggal és emlékirataban igyekezni fog mindazt
osszefoglalni, ami a kisebbségi kérdésre vonatkozo elvi dlldspontunknak megfelel.”8%*

A magyar kormany és a kisebbségi kérdésen dolgoz6 szakemberek nagy reményeket
fliztek a reformhoz, és mar a kiszélesedett eurdpai vita kapcsan is ugy lattdk, hogy az eurdpai
semleges dllamokban megvan a szdndék a kisebbségi kérdések magyar részrél megnyugtatd
rendezésére. 5%

Az azonban, hogy ezt a széban forgé tervezetet hogyan és ki készitse el, az a kérdésben
jartas magyar politikusok szdmdra sem volt egyértelmii. Sziilld Géza igy irt errdl és a Parizsban
tartott kisebbségi konferenciarél Walkonak:

A konferencidnak 6 pontja volt [ ...] de lényeges az volt, hogy a népszovetségi harmas bizottsdg
kisebbségi munkdiban milyen modon vegyiink részt. Volt egy inditvdany, amely azt javasolta,

hogy a népszovetségi Liga-Unio forduljon-e a mi tamogatdsunkkal a hdarmas bizottsdghoz, vagy

862 BARANYAI A kisebbségi jog i. m. 193-202. o.
863 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1929. februar 23.
864 Uo.: Budapest, 1929. marcius 19.

865 BARANYAI A kisebbségi jog i. m. 193-202. o.
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pedig direkt mink mint a kisebbségek reprezentdnsai tegyiik meg ezt a 1épést. En ez utobbi
mellett foglaltam erdsen dlldst, mert sokkal tobb robbanté anyag van a kisebbségi konferencia
tagjaiban, mint a népszovetségi liga tagjaiban. A népszovetségi liga tagjaiban predomindns az
entente-dllamok képviselete, akik tehdt a status quo-t fenn akarjdk tartani, a minoritdsi
kongresszus tagjai tele vannak az elégedetlen elemekkel, benniik prevarikdns szerepet jdtszik a
legyozotteknek a csoportja és most mint fegyvert, célravezetobbnek tartom ezt, mint a masik
institutiot. Ez a vélemény keresztiilment s ekkor a németek elodllottak azzal, hogy ok
szerkesztettek mdr egy memorandumot. %%

Az itt vazoltak szerint tehdt maga a Népszovetségi Ligdk Unidja vagy a kisebbségi
konferencia is szdba jott, dm a fentiek ellenére végiil a kisebbségi konferencia sem terjesztett
be javaslatot — ehelyett levélben fordultak Adatchihoz, amelyben jelezték, hogy ha a
Népszovetségnek informécidra van sziiksége a kisebbségekkel kapcsolatban, akkor 6k, mint a
kérdésben jogos szerv, dllnak a szovetség rendelkezésére. Adatchi valaszdban egy
memorandum Osszedllitdsat kérte, amit bemutathat a harmas bizottsagnak, és amelynek
szerkesztését meg is kezdték .5’

Bethlen ekdzben igy nyilatkozott a sajté altal is élénk érdeklodéssel kovetett témardl:

,, Rd fogunk mutatni a népszovetségnél a kisebbségi procediira azon hidnyaira, amelyek mdr
a népszovetség tandcsdnak iilésén a megvitatds tdargydt képezték és a magunk munkdjdval is
hozzd akarunk jdarulni eziittal ahhoz, hogy ezekben az iigyekben a népszovetség tandcsandl valo
eljardst hatékonyabbd tegyiik, kiilonosen azdltal, hogy a vita olyan nyilvdnossdgot nyerjen,
amely a perrendszerii megvitatds feltételeinek lehetoleg megfelel és a kérdések elbirdldsdndl
a szakszeriiséget is emeli. Ezt az alkalmat természetesen fel kell haszndlni arra is, hogy
ramutassunk, milyen eredményeket sziilt magukndl a kisebbségeknél az a helyzet, hogy a
népszovetség a kisebbségi kérdés kezelését helytelen vigdnyokra terelte. 8%

Nem meglepd, hogy a Tandcs 1929. juniusi iilése, amelyre kivételesen nem Genfben,
hanem Madridban keriilt sor, valéban foglalkozott a kisebbségi kérdések kezelésének
tigymenetével — magyar viszonylatban emellett pedig djra elOkeriilt az erdélyi és a délszlav
optansvita is. Az iilésszakra Bethlen is Madridba érkezett, tobbek kozt Hevesy Pal kiséretében,

és még a bizottsagi iilés eldtt felkeresték Briand francia kiiliigyminisztert szllod4jdban.3¢

866 S7iill6 Géza levele Walko Lajosnak. Périzs, 1929. 4prilis 18. MNL OL K 64 37. cs. 41. t.

867 Uo.

868 Bethlen Istvan grof hisvéti nyilatkozata. 8 Orai Ujsdg XV. évf. (1929) 73. sz. 1929. marcius 31. (vasirnap)
cimlap.

89 Az MTI jelentése. Madrid, 1929. junius 8.
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A Tandcs iilésszakdn a magyar optansok iigyeit egymas utdn targyaltdk — magyar részrol
mindkét esetben az iiggyel tovabbra is foglalkoz6®’® Gajzagét delegiltdk. Az iilésen eldbb a
magyar és romdn kormdny jegyzékeit targyaltdk, &m mivel a megkezdodott targyaldasokra
hivatkozva mindkét kormany halasztast kért, ezért hamarosan attérhettek a délszlav kérdésre.
Itt ugyancsak az a megéllapodas sziiletett, hogy a két fél folytatja a targyaldsokat, ezért a dontést
itt is elhalasztottak.®"!

Ekozben 1929 juliusdban a csiki maganjavak kisajatitdsaval kapcsolatban beadviny
érkezett a Népszovetséghez. A kezdeményez€s hivatalosan nem a magyar kormanytdl indult,
ezért azzal a magyar delegitusok hivatalosan nem foglalkoztak, dm a hattérbdl igyekeztek
minden tdmogatédst megadni annak elérehaladdsahoz.%

A kisebbségi kérdések targyaldsdnak menetével kapcsolatban a Tandcsban éles vita
folyt — a jelentést Adatci, a kérdés el6addja, dolgozta ki €s ismertette, &m azzal Stresemann és
a német fél tovabbra is elégedetlen volt. A németek ugyanis olyan, a kordbbiakban mar
bemutatottakhoz hasonlé javaslatokat tettek, mint pl. kezdeményezési jog biztositdsa a
Népszovetségnek, kiilon a kisebbségek iligyeit tanulmanyozd szervezet alapitdsa, illetve a
kisebbségi kérdésben panaszt tévék bevondsa a Tandcsba.®”® Ahogyan azt mdr lithattuk,
ez utébbit Apponyi és a magyar kiiliigy is évek 6ta igyekezett elérni.

A juniusi tilésszakon elhalasztott optdnskérdések 1929 szeptemberében kertiiltek Gjra a
Tandcs elé: mivel a romdn—magyar targyaldsok ismét zitonyra futottak, ezért a magyar
kormdny beadvanyban fordult a Népszovetséghez.8’* Az iigyben tjra Apponyi képviselte
a magyar felet, Titulescu a romdnt, az eléadé pedig a brit kiiliigyminiszter, Henderson lett,3">
de magyar részr0l rovidesen Genfbe érkezett Walko kiiliigyminiszter is, hogy Drummond
mellett Hendersonnal is tdrgyalhasson.!’® Henderson, aki egydltalin nem ismerte az
optansiigyet, és nem is érdeklddott irdnta, csak elegansan meg kivéanta oldani a feladatot,®”’
végiil — a magyar €és roman fél beleegyezésével — ismét a bilaterélis targyaldsok irdnyéba terelte
a kérdést, felajanlva sajat kozvetitését abban. A javaslatot mindkét fél elfogadta, igy a dontést

ismét elhalasztottak.?’8

870 A Tanécshoz végiil be nem nydjtott 1929, tavaszi jegyzéktervezetérdl az iratokat ldsd: MNL OL K 107 65. cs.
63/b.

871 Az MTI jelentése. Madrid, 1929. junius 11.

872 L4sd pl.: MTI-lapszemle. 1929. jilius 26. Kisebbségi iigyek.

873 Az MTI jelentése. Madrid, 1929. junius 11.

874 MTI. Osztrak lapszemle. 1929. augusztus 29.

875 Az MTI jelentése. Genf, 1929. szeptember 6.

876 Walko tavirata. Genf, 1929. szeptember 2. MNL OL K 63 388. cs. 42. tétel.

877 Hevesy Pal levele Walko Lajosnak. Genf, 1929. szeptember 27. MNL OL K 63 388. cs. 42. tétel.

878 Az MTI jelentése. Genf, 1929. szeptember 19.
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Henderson ennek megfelelden tartotta a kapcsolatot a felekkel, és november végén
a londoni magyar kovetségtdl is jegyzéket kért be az tiggyel kapcsolatban, amit meg is kiildtek
szdmara.’’® Ekozben Baranyai december végén azt javasolta Walkénak, hogy a kordbban a
székely hatarérezredek birtokdban levo €s egyiittesen birtokolt csiki maganjavak tigyében még
juliusban beadott peticié miatt — amellyel kapcsolatban Perzsia (a Tandcs akkori elnoke), Nagy-
Britannia és Finnorszag részvételével dllt fel a harmas bizottsdg — a magyar kiiliigy vegye fel a
kapcsolatot Perzsia ankarai nagykovetével, Mohammad Ali Khan Foroughival, és tdjékoztassak
a magyar helyzetrél és célokrdl. Baranyai arra hivatkozva tette meg ezt a javaslatat, hogy
Foroughirdl gy hallotta, hogy kordbban segitséget igért Apponyinak a magyar problémak
kapcsan.®® Ez a javaslat egyben mdr a Tandcs kovetkezé iilésén képviselt magyar alldspontnak
a felvezetése is volt — a Tandcs soron kovetkezo iilése azonban a megszokottdl eltéréen nem

decemberben lett megtartva, hanem néhany hetet csiszva, 1930 janudrjaban.

1930. janudr — London — Héga — Genf
1930 janudrjaban csaknem egyszerre tobb nagy nemzetkozi konferencia is zajlott: a londoni
tengerészeti leszerelési konferencia, a hagai konferencia és a genfi Népszovetségi tandcsi iilés
— Eurépa politikusai €s diplomatdi e harom konferencia kozott ingdztak.

A hagai konferencidn a magyar képviselet kiugréan nagy szdmban vonult fel (koztiik
volt Bethlen, Hevesy®®! és Walko is%2), ugyanis itt tirgyaltdk a kisebbségi kérdéseket.
A tdrgyaldsok azon a javaslaton alapulnak, amelyet az olasz delegdcio dolgozott ki
kozvetitésképpen a 250. szakasszal kapcsolatos kérdések megolddsdra. A magyar dlldspont
vdltozatlanul fenntartja a 250. szakasz érvényét és koveteli a dontobirosdgok miikodését.
A miiltra nézve az agrdrperek targydban pénziigyi megegyezés jonne létre, még pedig ligy, hogy
egy alapot létesitenének. Ennek az alapnak a létesitésérol folynak most a tdrgyaldsok a
nagyhatalmak és a kisantant delegdtusai kozott. A tendencia az, hogy lehetoleg minél tobb peres
ligyet zdros hatdridon beliil, méltdnyos egyességgel intézzenek el. Azoknak [...] az igényeit,
akiknek perében egyesség nem jott létre, az emlitett kiilon alap elégitené ki. A dontobirésdgok
dllapitandk meg, hogy kik kdrosultak és kik tarthatnak igényt megfelelo kdrtalanitdsra.
A magyar delegdcio és a vele szemben dllo delegdciok kozott ez idé szerint ennek a

kdrtalanitdsnak mértékérol folynak a megbeszélések. A magyar dlldspont szerint e megolddsi

879 Khuen-Hédervéry Sandor levele a genfi magyar iroddnak. Budapest, 1929. december 30. MNL OL K 107 65.
cs. 63/b.

80 Baranyai Zoltén jelentése Walko Lajos kiiliigyminiszternek. Genf, 1929. december 31. MNL OL K 64 41. cs.
41.t.

881 Az MTI kozlése. Hdga, 1930. janudr 9.

882 Uo.: Haga, 1930. januar 11.
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tervezet kizdrolag az agrdr-reformokkal kapcsolatos perekre vonatkozhatik, mig a tobbi per
tovdbb folynék a dontébirésdgok eldtt. 3%

A hagai konferencidval parhuzamosan zajlé genfi népszovetségi tandcsi iilésszakon a
magyar kormdnyt az eredeti tervekkel ellentétben, a hagai konferencidval lekotott Walko Lajos
helyett Forster Pal, a nyugdijazas el6tt 4116, 1929 decemberében hazatérd volt belgradi magyar
kovet (aki kordbban hagai iigyvivd is volt) képviselte.®* A Tandcs napirendjén szerepelt ugyan
az optanskérdés, 4m azt — a hdgai targyaldsokat figyelembe véve — ismét elhalasztottak.3

Az érdemi dontés tehat nem a népszovetségi Tandcsban, hanem a hdgai nemzetkozi
konferencidn sziiletett meg, ahol elfogadtdk az optanskérdés rendezését célz6 egyezményt és
annak négy fliggelékét. Eszerint a felek tovédbbra is ragaszkodnak korédbbi jogi alldspontjaikhoz,
am a jelenleg is folyamatban 1év0, illetve az ezutan induld agrarperekben a karosultakat a
vegyes dontObirdsdgok hatdrozatai alapjan egy erre létrehozott alapbdl fogjdk karpdtolni.
A vegyes dontébirsdgokat kiegészitik két taggal, akiket az Allandé Nemzetkozi Birésag jelsl
majd ki, egyben kimondtdk, hogy a vegyes dontObirdésigok valamennyi ligye — ha nem
agrarperre vonatkozik — ettdl kezdve megfellebbezhetd lesz a Nemzetkozi Birdsdgnal.
Az alapot egy négytagu bizottsag irdnyitja, amelybe egy tagot a magyar kormany, harmat pedig
a Népszovetség pénziigyi bizottsdga vagy a hdrom nagyhatalom (Franciaorszdg, Anglia,
Olaszorszag) altal megnevezett mésik szervezet delegal.

»A harmadik fiiggelék az iigynevezett »B«-alapra vonatkozik. Ez az alap Magyarorszdgot nem
érinti. A »B«-alapnak rendeltetése, hogy kielégithessek azokat a koveteléseket, amelyeket
magyar dllampolgdrok nem az agrdrperekbol kifolyoan tamasztanak a trianoni szerzodés 63.,
191. és 250. szakaszainak alkalmazdsdval kapcsolatban az utoddllamok ellen. [...] Az alapot
a nagyhatalmak létesitik azzal a célzattal, hogy tamogassdk az utoddllamokat a megitélt vagy
megitélendo kovetelések kielégitésében. A két alap kozott a kiilonbség az, hogy az agrdralap
csupdn 240 millio aranykorona erejéig ad kielégitést mig a »B«-alap teljes mértékii kielégitést
nyujt. Ha a »B«-alapbol nem futja, akkor a kiilonbozetet az elmarasztalt dllamok fizetik. A
negyedik fiiggelék azoknak a terheknek teljes és végleges megvdltdsdrol rendelkezik, amelyek
Magyarorszdgot a  békeszerzodésbol vagy a  békeszerzodés —alapjan  keletkezett
kotelezettségekbol kifolyoan terhelik. Magyarorszdg ezen a cimen 1944-tol 1966-ig évente 13.5
millié aranykorondt fizet. 1943-ig Magyarorszdg kizdrolag azokat az osszegeket fizeti,

amelyeket 1924-ben dllapitott meg a jovdtételi bizottsag Magyarorszdg terhére. [...]

883 Uo.: Hdga, 1930. janudr 13.
884 Ldsd az MTT jelentései. Haga, 1930. janudr 9., Héga, 1930. januar 11.
85 Uo.: Genf, 1930. januar 14.
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A Jovdtételi bizottsdg és Magyarorszdg kozott a viszony megsziinik. Azt a hatdskort és azokat
a jogokat, amelyek a jovdtételi bizottsdgot megillették, a jovoben a sziikség mértékéig
a létesitendo nemzetkozi bankra ruhdzzdk dt. [...] A magyarorszdgi ellenorzo bizottsdg
— a népszovetségi tandcs jovahagydsdanak fenntartdsa mellett — a jelen egyezmény hatdlyba
lépésétol kezdve tobbé nem miikodik. Ha a jelen egyezmény értelmezésébol és alkalmazdsdbol
bdrmino ellentét tamad a szerzodo felek kozott, a kérdést végleges dontés céljabol az elé a
birosdg elé terjesztik, amelynek létesitését az 1930. janudr havdban Németorszdaggal kotott
hdgai egyezmény irja elo, de ebben a birosdagban az ilyen vitdk elbirdldsdandl a Németorszdg
dltal kinevezett tag helyébe a Magyarorszdg dltal kinevezett tag lép. A 4. fiiggelékben
megdllapitott fizetések ellenében Magyarorszdg felszabadul a békeszerzodésbol folyo vagy
a békeszerzédés alapjdn keletkezett minden egyéb kitelezettsége alol. 8%

Valéban igy is tortént: 1930. dprilis 28-dn, Parizsban megkototték a fentiek szerinti
kompromisszumot, miszerint a kozos Agraralapba harom irdnybdl érkeznek majd a befizetések:
a magyar €s bolgar jovitételbdl, a harom dllam (Romdnia, Csehszlovdkia és Jugoszlavia) sajat
agrarreformjai miatt sajit torvényeik szerint befizetett kartalanitdsokbdl, valamint az Anglia,
Franciaorszag és Olaszorsz4g 4ltal folysitott hozzdjarulasokbol.3’

Ezzel teljesiilt tehat a magyar diplomdcia régi Ohaja: az optidnsok kartéritésben
részesiilhettek, az tigyek egy része pedig a higai dllandé nemzetkozi birdsag elé volt vihetd.
Az optanskérdés lekeriilt a Népszovetség Tandcsanak napirendjérdl, és ugy tlint, hogy az alap
létrehozdsa végre rendezi a kérdést.’®® Az dra azonban a magyar jovatételi fizetések
nagymértékii megnovelése volt, igy a lehetséges karpotlasokért cserébe a magyar allamot
hosszu tdvon nagy Osszegekkel terhelték. Az éveken at hizodé vita megolddsa azonban nem
volt hosszu életli — végét a vildggazdasagi valsdg elmélyiilése jelentette, amelynek nyomén
1932-ben ledllitottdk mind a Magyarorszdg 4ltal fizetendd jovatételt, mind az optansokat

kartérité alapba folyé 6sszegek befizetését.3®

Mérleg
A kisebbségi tigyekkel kapcsolatban 0sszességében az vonhatd le, hogy az 1920-as években

a magyar — és sok mads kisebbség altal benytjtott — peticiok vagy teljesen elakadtak, vagy bar

886 Uo.: Hdga, 1930. janudr 20.

887 Khuen-Hédervary A magyar kiilpolitika i. m. 44. o.

888 Hevesy P4l Emlékezziink régiekrdl i. m. 182-183. o.

89 GULYAs Ldszl6: A Horthy-korszak kiilpolitikdja 2. A hiiszas évek mdsodik fele 1924-1931. Attraktor,
Mairiabesnyd, 2013. 98. 0. V6.: Hevesy Pal i. m. 183. o.
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targyaltdk ugyan azokat, de a targyalok korét folyamatosan sziikitették, és a kivant
eredményeket a kisebbségek a Népszovetségen beliil igy sem tudtdk elérni.

Az ezzel kapcsolatban folyamatosan kiszélesedo vita arrél sz6lt: milyen viszonyban van
az ekkor kialakulé nemzetkozi jog®*° az dllamok belsd jogalkotdsdval, egészen pontosan, hogy
egy nemzetkozi birdsdg feliilbirdlhatja-e egy dllam belsé torvénykezését. A magyar allaspont
ezzel kapcsolatban®! egyértelmii igen, mig a roman egyértelmii nem volt. A Népszovetség

ebben sosem foglalt ugyan nyiltan és véglegesen alldst,3%?

a gyakorlatban mégis a Titulescu
4ltal képviselt dlldspont nyert.5*3

A sziikségesnek {télt reformok bevezetése érdekében Apponyi 1924-ben, 1925-ben és
1930-ban is kérte a peticiok kezelésének reformjat a Népszovetségtdl, dm mindharom
prébalkozésa igazi eredmény nélkiil z4rult.3

Azt fontos leszogezni, hogy a magyar vezetés nem a Tandcstdl varta a kisebbségi
kérdések eldontését, arra ugyanis — mivel jogi vita volt — nem is lett volna felhatalmazésa.?”>
A torekvés az volt, hogy a Tanécs és a Népszovetség segitsen elérni a kérdés jogi megolddsat:
akdr a vegyes dontObirdsagok, akar a Nemzetkozi Birdsag illetékességének kimondasaval.

Osszességében a magyar diplomdcia hirom f& csapason elindulva prébélta
megreformélni a rendszert. Az els6 az volt, hogy a peticidkat benyujtokat jobban vonjdk be a
targyaldsi folyamatokba — ez minimélisan ugyan, de megtortént. A médsodik annak elérése lett
volna, hogy a kérdéses iigyek valéban keriilhessenek az Allandé Nemzetkozi Birésag elé,
amelynek dontéseit a feleknek el kellett volna fogadniuk. Habar ez végig egy elviekben

lehetséges forgatokonyv lett volna, a valosdgban szinte sosem teljesiilt, €s az ligyek ehelyett

maximum a Fotitkarsag jogi szekcidjdhoz keriiltek véleményezésre. Ez azt jelentette, hogy az

890 Mér a Népszovetségben is megjelent tehdt az a kett6sség, hogy mig a nemzetkdzi jogot az egyes dllamok is
tudjdk alakitani, addig egy ezzel foglalkoz6 nemzetkozi szerv feladata, hogy veliik szemben is érvényt tudjon
szerezni a nemzetkdzi jogrendszernek. Err6l bdvebben 14sd COLLINS, Richard: The League of Nations and the
Emergence of International Administration. Revista Espafiola de Derecho Internacional 71. évf. (2019) 2. sz. 285—
294. o.

81 A korszakban a magyar jogdszok sokat foglalkoztak a nemzetkdzi jog kérdéseivel, kifejezetten a
Népszovetségre vonatkoztatva is. Erre példaként 1dsd még BUZA Laszl6: A Nemzetek Szovetségének szerepe az
alkalmazhatatlannd vdlt nemzetkozi jogszabdlyok revizidjdndl. Szeged Varosi Nyomda és Konyvkiadé Rt.,
Szeged, 1931. V6. BUzA Laszl6, Dr.: Magyarorszag katonai ellenérzése a nemzetkozi jog szempontjdbdl. Studium
Konyvkereskedelmi és Konyvkiadé Rt., 1925.

http://mtdaportal.extra.hu/books/buza laszlo magyarorsza katonai_ellenorzese.pdf (2020. februar 19.).

892 A hasonlé példdk nyoman jutott Ortega arra a megallapitdsra, hogy ,,A Népszovetség egy nem létezd joghoz
feldllitott, Oridsi torvénykezési apparatus. A jog helyét csaldird médon az 6rok életli diplomdcia foglalta el, mely
jognak dlcdzva magét jelentdsen hozzdjarult az altaldnos demoralizdldshoz.” Lasd: ORTEGA i. m. 230. o.

893 Ennek Gajzdgé dltal frott Osszegzését lasd GAIZAGO Ldszlo: A hdbori és béke joga. Mésodik kiadds.
Stephaneum Nyomda, Budapest, 1942. 151-160. o.

894 ZEIDLER Mikl6s: A Nemzetek Szovetsége a magyar kiilpolitikai gondolkoddsban i. m. 151-177. o.

895 MARKO Jend: A Nemzetek Szévetsége és a magyar—romdn optdns per. Grill Kéroly Konyvkiadévallalata,
Budapest, 1928. 34-35. o.
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tigyek nem keriiltek egy tisztdn jogi dontést meghozni képes 0ndllé birdsidg elé — politikai
okokbol. Ezen valtoztatott az 1930-as hdgai konferencia hatarozata. A harmadik, nem magyar
kezdeményezésli, de a magyar képviseldk dltal is tdmogatott Gt egy a mandatumiigyi
bizottsaghoz hasonld, dllandéan mikodo és kifejezetten a kisebbségi kérdésekre szakosodott
bizottsag létrehozasat célozta — ehelyett azonban tovdbbra is maradt a Fotitkarsdgon beliil
miik6dd, bar dllomanyét tekintve folyamatosan duzzadé®”® kisebbségi osztaly.

A rendszert tehdt csak az 1920-as évek legvégén lehetett minimdlisan megreformalni
— addig a Népszovetség végig a bilaterdlis targyaldsok és az egyéni kompromisszumok felé
terelte a feleket.

Ezt a fentiekben bemutatott miikodést maga Azcarate mér a Népszovetség bukdsa utén,
a tanulsagokat levonva €s ) metddusokat keresve, kritikusan igy fogalmazta meg, hogy a két
vildghdbord kozotti nemzetkozi kisebbségvédelem ugyan humanitariusnak és jogi alapokon

4llénak tiint, de valéjaban tisztan politikai jellegti volt.®’

Magyarorszag pénziigyi helyredllitasa (1924—1926) és a fennmarado népszovetségi hitel

A kisebbségi kérdések kezelésénél joval sikeresebb volt az a tevékenység, amit a Népszovetség
az elsé viladghabord utdni stabilizacié terén ért el. Ennek oka nem abban keresendd, hogy a
Fotitkarsag kisebbségi osztdlydnak szakemberei ne végeztek volna megfelel6 mindségli vagy
lelkes munkat, hanem abban, hogy mig a kisebbségi kérdés sok, politikailag ellenérdekelt felet
mozgatott meg, addig a hiboriban vesztes és jovatétel fizetésére kotelezett allamok gazdasagi
stabilizdlasaban gyakorlatilag minden allam érdekelt volt.

A kisebbségi kérdések kezeléséhez hasonldan itt is a Fotitkarsag szakosodott osztdlya,
ebben az esetben a mar szintén megismert James A. Salter vezette gazdasagi és pénziigyi
osztaly, valamint a Tandcs jdtszotta a kozponti szerepet. A miikodés itt is hasonld volt:
a pénziigyi osztaly az elokészitett anyagot a Tandcshoz utalta, ami bizottsdgokon beliil vizsgélta
tovabb az iigyet.

Az els vilaghaboru utdn Magyarorszagon tapasztalhat6 inflaci6 és a trianoni béke éltal
fokozottan sujtott magyar gazdasdg nehézségei nagy kihivast jelentettek a magyar

kormanyzatnak. A gazdasagi helyzetet és a magyar valutat minél elobb meg kellett erdsiteni,

8% A kisebbségi osztdly 1920-ban minddssze négy f6bdl allt. Ez a szdm 1926-ra tizenkét fére emelkedett. Lasd
DRANGE, Mads: Supervisor, Facilitator and Arbitrator: a Study of the Involvement of the Minority Section of the
League of Nations in the Forced Population Exchange between Greece and Turkey in 1923. Master’s Thesis in
History. University of Oslo, 2017. 41. 0.
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/57144/Masteroppgave Drange.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(2021. januar 6.).

897 Azcérate, Pablo de: Protection of Minorities and Human Rights. The Annals of the American Academy. 1946.
124-128. o. https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/000271624624300123 (2021. janudr 6.).
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ezért Bethlen a belpolitikai helyzet gyors stabilizaci6jat kovetden a Népszovetséghez fordult
kolesonért. 3%

Ebben a magyar kormany segitségére volt, hogy 1922 végére — Bethlen és a magyar
béke pénziigyi részeivel kapcsolatban egyébként is megosztott brit szakemberek
egyeztetéseinek hatdsara — Londonban ugy vélték, hogy Magyarorszag kiilfoldi kdlcson nélkiil
gazdasagilag és pénziigyileg nem életképes, igy a jovatételt sem fogja tudni fizetni.?® A britek
tdmogatdsat maga mogott tudé Bethlen-kormdny ezért elobb a jovatétel torlését kisérelte meg,
majd annak kudarca utdn egyértelmiien egy kiilfoldi kolcson felvételében kezdett gondolkodni,
amit a magyar vezetés kezdetben nem a Népszovetségtdl szeretett volna kérni, ezért 1923 elején
tobb céggel is targyaldsokba kezdett Parizsban, Roméban, Svdjcban és Spanyolorszdgban is
— sikerteleniil.”® Ezt kovetden a magyar dllam az dllami bevételek zdlogjoganak felold4sat kérte
a Jovatételi Bizottsagtol, aminek érdekében Bethlen 1923 tavaszdan Londonban, Réméaban

és Parizsban is targyalt.”"!

A népszovetségi kolcson felvétele

A fentiekben bemutatott tényekre alapozva Kallay Tibor pénziigyminiszter 1923. méjus 4-én
memorandumban fordult a Jovatételi Bizottsaghoz, amelyben bemutatta Magyarorszag
pénziigyi helyzetét, és kérte annak helyredllitasat”*> — a magyar kormdny ezzel hivatalosan is
benyujtotta hitelkérelmét a Népszovetségnek. A kolcsonnel kapcsolatban sem annak pontos
0sszege, sem annak jegyzoi, sem a torlesztés mikéntje nem voltak még ekkor vildgosak — ezek
mellett a targyaldsok legsarkalatosabb pontja az volt, hogy a magyar dllam az 4j konstrukcié
fényében hogyan teljesiti majd a trianoni békében vallalt kotelezettségeit.”® A kolcson
mikéntje kapcsdn mdjus végén a Jovatételi Bizottsidg egy a jovatétel megfizetésének
elhalasztasat tartalmaz6 brit—olasz és egy a kolcson egy részét kotelezOen a jovatétel
megfizetésére forditd, Franciaorszag és a kisantant éltal kidolgozott javaslatot targyalt, és ezek

koziil az utébbit fogadta el.**

898 Ausztria pénziigyi helyredllitdsa ekkorra mar megkezdédott, és azt mindenki sikeresnek tekintette. Ez pedig
a magyarok szdmdra minden 6dzkodasuk ellenére is egy pozitiv példa volt, mikozben a Népszovetség maga is
onbizalmat szerzett beldle.

899 RoMmsICS Ignac: Bethlen Istvdn. Politikai életrajz. Helikon Kiad6, Budapest, 2019. 266-267. o.

90 ORMOS Méria: Az 1924. évi magyar dllamkdlcsén megszerzése. Akadémia Kiad6, Budapest, 1964. 29-32. o.
91 RomsIcs Ignac: Bethlen Istvdn. Politikai életrajz. Helikon Kiad6, Budapest, 2019. 266-267. o.

902 Bethlen beszédét és Kallay memorandumat l1dsd: League of Nations Archives R 296 (La situation financiere de
la Hongrie) 10/28903/2920.

903 B&vebben ldsd: A kolcson felvételével kapcsolatban frott magyar feljegyzés. Szerz6, hely és idé nem ismert.
MNL OL K 78 8. cs. 11/3.

94 RoMmsIcs Bethlen Istvdn. i. m. 268. o.
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A nyér folyaman Bethlen tobbek kozott Benessel €s Salterrel is targyalt arrdl, hogy egy
a magyar fél szamdra kedvezObb konstrukcioban vehesse fel az orszag a kolcsont — azaz
eldszor, hogy a Népszovetség ne kiildjon ellendrt Magyarorszdgra, majd miutan egyértelmiivé
valt, hogy ez nem lehet opcid, akkor a kikiildendd biztos hatdskoreinek csokkentését szerette
volna elérni.”®

Ennek nyomédn a Népszovetség Tandcsanak 1923. szeptemberi iilésszakan, amelyen
a magyar kormanyt Kordnyi Frigyes parizsi kovet képviselte, a pénziigyi bizottsdg
felhatalmazast kapott arra, hogy mérje fel a magyar helyzetet, és dolgozza ki a Magyarorszag
pénziigyi rekonstrukciéjdra szolgilé kolcson tervezetét.?%

Ezt kovetéen Avenol, Salter és Stoppani Budapestre érkeztek, hogy lefolytassdk a

sziikséges vizsgélatokat, és megkezdjék a pénziigyi rekonstrukcié elokészitését — mindebben
természetesen a magyar kormdny és személyesen Bethlen Istvdn is a segitségiikre volt.*"’
Avenol ekkor igy nyilatkozott errdl:
, Taldlkoztunk [...]az egyes politikai pdrtok képviseloivel is [...]. Taldlkoztunk a pénzvilag,
a kereskedelem, az ipar és az onok orszdgdban olyan fontos szerepet betolto mezogazdasdg
legnevezetesebb személyiségeivel. Most Londonba utazunk, ahol, amint onok tudjdk, a pénziigyi
albizottsdg iilést tart. Avenol ezutdn ismertette a pénziigyi albizottsdg osszetételét: a bizottsdg
tagjai Nimeyer angol szakérto, az angol kincstdr foelnoke, Parmentier francia szakérto,
a francia kincstdr vezetdje, Ter Meulen egy nagy holland bank igazgatdja,’*® Wallenbersg,
egy nagy svéd bank igazgatoja®®, Janssen, a belga nemzeti bank vezetdje és Bianchini, az olasz
bankok egyesiiletének igazgatdja.”'°

Az emlitett londoni iilésen a harmas bizottsag bemutatta a Budapesten készitett jelentést,
valamint meghallgattdk a magyar részrél érkezett kiildotteket:*!! Kallay Tibor

pénziigyminisztert, Walko kereskedelemiigyi minisztert €s Schandl Karoly foldmiivelésiigyi

allamtitkart. A bizottsag elfogadta a jelentést, amely 250 milli6é aranykorona kolcson felvételét

95 ORMOS Méria: Magyar allamkoleson i. m. 71-80. o.

906 Az MTI jelentése. Genf, 1923. szeptember 29.

907 Ezzel kapcsolatban 14sd kozos, Bethlen Istvdnnak irott leveliiket és az annak csatolmanyaként atadott
kérdéssort. Budapest, 1923. november 15. League of Nations Archives R 297 (Reconstruction Financiere de la
Hongrie) 10/32493/2920.

998 Ter Meulen lett késébb a kolcson kapcesan ellendrzésre kijeldlt egyik megbizott.

%9 Marcus Wallenberg, a Stockholms Ensklida Bank elndke volt. Neve tobbszor felmeriilt a budapesti
népszovetségi fébiztosi pozicié kapcsan is. Lasd PETERECZ Zoltan: Jeremiah Smith és a magyar népszovetségi
kolcson, 1924-1926. Egy jenki pénziigyi ellendr torténete a Magyar Kirdlysdgban. Debreceni Egyetemi Kiado,
Debrecen, 2018. 132. o.

910 MTL. Belfsldi Hirek. Budapest, 1923. november 16.

o1 Az {ilésen emellett kint volt még Khuen-Hédervary Sandor, Teleszky Janos és Popovics Sandor is. Lasd: Az
MTI jelentése. Bécs, 1923. december 3.
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tartalmazta, és amely felvetette egy politikai jegyzOkonyv sziikségességét is, amelynek pontos
tartalmdt azonban nem hatdroztdk még meg. A magyar kormédny ez utdbbi felvetést
természetesen el szerette volna keriilni.”'? A jelentés vizsgilatit ekdzben a Tandcs decemberi
iilésszakdara vették fel.1

Barcza erre és a kolcson kibocséatasara igy emlékezett vissza:
»A Nemzetek Szovetségének pénziigyi bizottsdaga 1923. november 30-dn a Magyarorszdgnak
nytjtando nemzetkozi koleson osszegét 250 millio aranykorondban dllapitotta meg. E kolcsont
egyidejiileg jegyezték Londonban, New Yorkban és tobb semleges dllamban. [...] A kolcson
sikere Anglia és Bethlen érdeme volt. [...] A nemzetkozi kolcson megszerzésére irdnyulo
targyaldsok foleg Londonban folytak. Bethlen mellett Teleszky Jdnos, majd bdro Kordnyi
Frigyes pénziigyminiszter vezették azokat, s Londonban igen nagy segitségiikre volt Rothschild
Kdrolyné, sziil. Wertheimstein Rozsika, ki magyar asszony volt és mindhaldldig mint jo magyar
érzett. Sir William Goode,”* ki Anglia képviselSje volt, és elndke az osztrdk jovdtételi
bizottsagnak, késobb szolgdlatunkba dllt és nagy szakismerettel, kivdlo tapintattal és
iigyességgel majd hiisz éven dt mitkodott mint a magyar kovetség financial adviserja [pénziigyi
tandcsaddja] Londonban. "

A Tandcs 1923. decemberi, pdrizsi iilésén targyalta ismét a magyar kérdést, amelyre
a Londonban felmeriilt kérdések miatt Parizsba érkezett Bethlen, Walko, Khuen-Hédervary,
valamint Angy4dn Béla miniszteri tandcsos, egyben a miniszterelnokségi sajtGosztdly
vezetdje.”'® A magyar kolcson iigyével foglalkozé pénziigyi bizottsag iilésein Bethlen és Kallay
képviselte a magyar felet. A francia, angol, olasz, cseh, jugoszldv, romén és magyar részvétellel
foly6 albizottsdgi munka mogott természetesen ismét redlpolitikai sakkjatszmdk zajlottak,
aminek kozéppontjaban a jovitétel és a politikai kérdések voltak.
A tandcs két tervet készitett. Az egyik a trianoni szerzodésben vdllalt kotelezettségek
megerositését tartalmazza. Az olasz delegdtus szdmos ellenvetést tett ezzel szemben, avval
érvelve, hogy a magyar kormdnynak teljes fiiggetlenségét meg kell orizni. Hosszabb vita utdn
megegyezés jott létre az ellentétes dlldspontok kozott. A mdsodik javaslat Magyarorszdg
részérol azt a kotelezettséget foglalja magdban, hogy két éven beliil helyredllitia

koltségvetésének egyensiilydt.””"

912 ORMOS Méria: Magyar allamkéleson i. m. 90. o.

913 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1923. november 28.

914 Goode mér akkor is a népszovetségi kolcson felvételét javasolta Bethlennek, amikor 8 még 6dzkodott attdl.
Lasd: ORMOS Maria: Magyar dllamkoleson i. m. 39. o.

915 BARCZA i. m. 188-189. o.

916 Az MTI jelentése. 1923. december 7.

917 Uo.: Périzs, 1923. december 14.
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A kisantant tdmasztotta politikai feltételek kozott volt, hogy a magyar kormany kiilon
nyilatkozatban ismerje el a trianoni hatdrokat; hogy torekedni fog a kisantanttal barati
kapcsolatok kialakitdsdra; és hogy garantdlja, hogy a Habsburg-hdz nem térhet vissza’'®
a magyar trénra.”!

Hosszas tandcskozdsok utdn, 1923. december 20-4n a bizottsdg egyhangilag elfogadta
a tervet, egyuttal teljhatalmat adott a kérdéssel foglalkoz6 albizottsdgnak, hogy a Tandcs
kovetkezd rendes iilésére kiegészithesse azt.””® Az egyetlen még nyitva maradt kérdés a
j6vatételé volt. Igy a Népszovetség magyar albizottsdga 1924 janudrjaban, Londonban iilt dssze
£, 921

legkozelebb, ahol végiil valamennyi fél elfogadta a decemberben javasoltaka €s a szintén

akkor meghozott hatdrozatot a jévatételi bizottsdghoz utalta alldsfoglalds céljabol.”??

A pénziigyi helyreallitas kérdése az 1924. marcius 10-én megnyilt tandcsi ilés egyik {6
pontjaként keriilt Gjra a Népszovetség elé. A targyaldsok parhuzamosan futottak Genfben és
Budapesten, ahol a Tandcs 4ltal kikiildott bizottsdg a magyar kormannyal targyalt.®?®> Genfben
ismét Kordnyi Frigyes parizsi kovet képviselte Magyarorszagot. A kisantant dllamok hosszas,
a hattérben folyo jatszma végeredményeként elfogadtik €s aldirtdk a jegyzokonyvet, amelyet
ezutdin Hanotaux véglegesitett, mint a bizottsdg jelentését. A Tandcs az igy beterjesztett
szoveget elfogadta, ezzel tovabb folytatédhattak az egyeztetések a szandldsra vonatkozéan.”**

1924. mércius 14-én a magyar kormdny alafrta azt a jegyzékonyvet,*?

amely a majdani
kolcson kotvénytulajdonosainak érdekképviseletére — azaz gyakorlatilag pénziigyi ellendrzésre
— Guiseppe Bianchinit, az Associazione Bancaria Italiana féigazgatéjat, C. E. ter Meulent, az
amsterdami Hope & Co. igazgatéjat és Sir Henry Strakoscht, a londoni Union Corporation Ltd.
igazgat6jat kérte fel, akik ezt el is fogadtak.”?¢

Ezzel parhuzamosan elkezdték keresni azt a személyt is, aki a kdlcsonnel és szandldssal
kapcsolatos pénziigyi ellenérként, a magyarok nem til nagy oromére, fObiztosi mindségben

Budapestre keriilhet. A Magyarorszagot lazban tarté kivalasztds természetesen a nemzetkozi

politikai és pénziigyi koroket is jocskdn megmozgatta, igy a személy kijelolésébe a legnevesebb

18 Ekkor mdr két éve megtortént a Habsburg-haz trénfosztdsa, és habdr a legitimizmus sokak kozott népszer(i
gondolat maradt, annak gyakorlati megvalésuldsat Bethlen nem tdmogatta.

19 RomsIcs Bethlen Istvdn i. m. 269. o.

920 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1923. december 20.

921 ORMOS Mdria: Magyar allamkélcson i. m. 96-100. o.

922 Az MTI jelentése. London, 1924. januar 22.

923 Uo.: 1924. mércius 10.

924 Uo.: Genf, 1924. mércius 15.

925 Eric Drummond levele Sir Henry Strakoschnak. Genf, 1924. szeptember 23. League of Nations Archives R 413
(Long term loan for Hungary) 10/38644/35908.

926 A felkéréseket és az ezzel kapcsolatos tovabbi levelezést a megbizottak és Drummond koézott 1asd: League of
Nations Archives R 413 (Long term loan for Hungary) 10/38644/35908.
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és legbefolydsosabb pénziigyi vezetdk és bankérok is beleszoltak, koztiik a Bank of England
elnoke, Montagu Colett Norman is. A tobb felmeriild jelolt koziil végiil az amerikai Jeremiah
Smith Jr.-ra esett a valasztds, akinek karrierje a parizsi béketargyaldsok sordn kezdett felivelni,
és akinek tdimogatdja az amerikai bankar, egyben a P. J. Morgan & Co. vezetd partnere, Thomas
William Lamont volt.*?” Habar a magyar kormdnyzat eredetileg nem 6t nézte ki a posztra, sot
kifejezetten tartottak tdle, végiil 1924 4prilisdban megtortént a kinevezése, 1924. méjus 1-jén
pedig meg is érkezett Budapestre. Utdlag pedig mér a magyar kormdny is rendkiviil elégedett
volt a teljesitményével — az alabbi, Barcza emlékirataiban Smith-rél megfogalmazott jellemzés
valamennyi utélagos magyar jellemzéssel 0sszecseng:

A nemzetkozi kolcson ellenében a magyar kormdnynak pénziigyei bizonyos ellenorzésébe is
bele kellett egyeznie. E célbol a Nemzetek Szovetsége Mr. Jeremiah Smith bostoni iigyvédet
kiildte Budapestre. Megfelelobb, becsiiletesebb, puritdnabb ellenort nem kaphattunk volna.
O ellendrizte a magyar koltségvetést, nem engedte annak kiaddsi részét 500 millié

aranykorondndl tobben megdllapitani.”®*

A Tandcs juniusi iilésére igy Smith mar a Népszovetség magyarorszagi pénziigyi

1’929

fobiztosaként latogatott Genfbe, helyettesével, Royall Tylerre valamint a magyar korméany

delegiltjaként Kallay volt pénziigyminiszterrel egyiitt.”° Smith — akinek egyébként

k931

folyamatosan kellett referdlnia a Tandcsnak™" — jelentését a szokdsos ligymenet szerint elobb a

Tandcs kijelolt bizottsdganak terjesztette be, majd az annak jovdhagydsa utdn a Tandcs elé
keriilt, ahol egyhangilag elfogadtak.”?
A kolcson jegyzése végiil 1924. jilius 2-dn, Londonban (Baring Brothers & Co.,

Rothschild and Son, J. Henry Schroder & Co.), majd julius 3-4n New Yorkban (Speyer & Co.)

927 Errél és a kivélasztds menetérél bévebben ldsd: PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 125-154. o.

928 BARCZA i. m. 188-189. o.

929 Royall Tyler (1884—1953) szlovdk felmendkkel is rendelkezett, Massachusettsben sziiletett (ahol a magyar
kultdraval is kapcsolatba keriilt), és Oxfordban végzett torténelmet. Az elsd vildghdbortit kovetden az Egyesiilt
Allamok delegaltjaként érkezett a parizsi béketdrgyaldsokra, majd igy keriilt kapcsolatba a Népszovetséggel is. A
Baranyai Lip6ttal, a Magyar Nemzeti Bank elndkével j6 bardtsdgban 1év6 Tyler magyarorszagi tartzkoddsa alatt
még magyarul is megtanult. Torténészként kutatasi teriilete a bizanci miivészet volt, és részt vett a washingtoni
Dumbarton Oaksban létrehozott bizantinoldgiai gylijtemény kialakitdsaban, ahogy az Encyclopadia Britannicdba
is irt. A masodik vildghdboru alatt és utdn szorosan egyiittmiikodott az amerikai hirszerzéssel, ahol a magyar
kérdések kapcsdn is fontos szerepe volt, majd Parizsban telepedett le, ahol a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank munkatérsa lett. Lasd: Barcza i. m. 189. o. V6. HOREL, Catherine: Horthy. Kossuth Kiad6, 2017. 257. o.,
vO.: PETERECZ Zoltan: Royall Tyler és a magyar pénziigyi krizisek a két vilaghdbord kozott. Szdzadok 154. évf.
(2020) 3. sz. 519-534. o.

930 Az MTI jelentése. 1924. jinius 7.

%31 A tandcsi iiléseken azok rendszere szerint hiromhavonta, frott jelentésben pedig havonta — ezzel pedig egy
fontos 6sszekotd elemmé valt a magyar kormany és a Népszovetség kozott is. Lasd: VLADAR i. m. 33-34. 0. V§.:
PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 192. o.

932 Az MTI jelentése. Genf, 1924. jinius 14.
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kezdédott meg. Ezt kovette Hollandia, Svédorszdg, Olaszorszag, Svijc és végiil
Magyarorszig.”*?

Ezzel a gyakorlatban is elkezdédott az orszag pénziigyi helyredllitasa,”** igy a Tandcs
1924. augusztus végi ilésén Kordnyi Frigyes (ekkor pénziigyminiszter) mar a magyar kormany
koszonetét tolmdcsolhatta a Népszovetségnek,’> Smith pedig kijelentette, hogy a pénziigyi

helyredllitds elsd szakasza ezzel lezdrtnak tekinthetd.”®

A kolcson felhasznaldsdnak ellendrzése

A nem sokkal késébb kezdddd 1924-es Kozgylilésen napirendre keriilt Magyarorszag pénziigyi
Ujjaépitése is, ami miatt az iilésszak a magyar politika részérél kiemelt figyelmet kapott,
és a magyar delegicié tagjai kozott Bethlent, Kordnyit és Khuen-Hédervary Séndort is
megtaldljuk.®*’

A pénziigyi helyredllitas kapcsan a Kozgytlés végiil a kovetkezd hatarozatot hozta:

»A Kozgyiilés [...] élénk megelégedéssel dllapitia meg, hogy a Nemzetek Szovetségének
tdmogatdsa mellett és a szovetségi pénziigyi albizottsdg dltal kidolgozott program alapjdn
Europa egyik iijabb orszdgdnak talpradllitdsa folyik ismét sikeresen. [...] nagy megelégedéssel
fogadja, hogy ebben a miiben tobb orszdg vett tevékeny reszt, a jegyzokonyvek aldirdsdval, a
koleson  kibocsdtdsdval — (Anglia, — Csehorszdg, — Eszak-amerikai — Egyesiilt — Allamok,
Franciaorszdg, Hollandia, Magyarorszdg, Olaszorszdg, Romdnia, Svédorszdg, Svdjc, Szerb-
Horvdt-Szlavonorszdg). [...] Megdllapitja kiilonosen, hogy tjjaépitésnek az dllami pénziigyek
rendbehozataldra alapitott elvét szerencsésen kapcsoltdak ossze egy olyan rendezéssel, amely
20 évi idotartamra korldtozza és megszabja a szerzodéses terhekbol eredo fizetéseket; tovabbd,
hogy a mii végrehajtdsa — éppiigy mint Ausztria esetében — ellendrzésnek van aldvetve, amelyet
a Nemzetek Szovetségének magasrangi tisztviselojeként egy amerikai dllampolgdr gyakorol
teljes pdrtatlansdaggal. [...] az a kozvetlen cél, amelyet a program alkotoi maguk elé tiiztek,
inkdbb pénziigyi, mint gazdasdgi természetii, azon alapszik ugyanis, hogy az egészséges
pénziigyi politika nyomdn visszatér a bizalom, aminek meglesz jotékony hatdsa az orszdg
gazdasdgi helyzetére is. A Kozgytilés azonban hangsiilyozni ohajtja itt a pénziigyi albizottsdg
ama ajdnldsainak fontossdgdt, amelyek a gazdasdgi fejlodésre és politikdara vonatkoznak.

Reméli, hogy a Magyarorszdgon megkezdett miivet olyan nemzeti és nemzetkozi

933 PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 179-181. o.

93 Smith errdl sz616, masodik kotelezd jelentését ldsd: MNL OL K 78 8. cs. 11/3.

935 Az MTI jelentése. Genf, 1924. augusztus 30.

936 PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 209. o. V&.: Az iilésrd] késziilt jegyz8konyv. League of Nations Archives R
300 (Reconstruction financiere de la Hongrie) 10/42939/2920.

97 Actes de la Cinquieme Assemblée. Séances Plenieres et Commissions. Geneve, 1924. 15-16. o.
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rendszabdlyokkal és egyezményékkel lehet kiegésziteni, amelyek alkalmasak arra, hogy
elomozditsdak a szabad és normdlis kereskedelmi kapcsolatok felelevenitését. [...] A Kozgytilés
ismételten nagy elismerését ohajtja kifejezni a pénziigyi albizottsdg tagjainak |[...]. Nagy
elismerését fejezi ki a magyar kormdnynak is azért az erélyért és gyorsasdgért, amelyet a vele
egyiittesen megdllapitott program végrehajtdsa sordn kifejtett; tovibbd azoknak — elsdsorban
Jeremiah Smith fobiztosnak —, akik a magok igazgatdsi munkdjdval a programot a gyakorlatban
keresztiilviszik [...] Végiil elismerését fejezi ki mindazok irdnt, akik az egyes orszdgokban
hozzdjdarultak az ujjdépitési kolcson teljes 0Osszegének elhelyezéséhez. Megelégedéssel
hangsiilyozza, hogy a programban eldirt magyar torvények meghozattak, az uj Bank
megalakult®®s, az inflaciot megdllitottdk, az igazgatdsi reformokat megkezdték, az
adojovedelem fokozodik, a kolcson szolgdlatdra igénybevett dllami jovedelmek joval
foliilmiiljdk azokat az 6vatos becsléseket, amelyeket a terv kidolgozdsa idejében szambavettek,
— dltaldban, hogy a terv végrehajtdsa a siker legkedvezdbb kildtdsai mellett indult meg.”*
Az ezt kovetd napokban a varosban tartézkod6 Bethlen taldlkozott Salandra olasz
delegalttal, volt olasz miniszterelnokkel, valamint Daruvary kiséretében®*® Benessel is.”*!
Smith a Népszovetségnek kiildott havi jelentései rendre pozitivan nyilatkoztak a magyar
pénziigyi helyzetrdl és a sziikséges reformok menetérol.”*> Ennek ellenére a Tandcs™ 1925.

mérciusi, magyar albizottsdgi {ilésén Nicolae Petrescu-Comnen®*

roman delegatus
megjegyezte, hogy Magyarorszag méretéhez €s hadserege méretéhez képest aranytalanul nagy
osszegeket kolt hadiigyre, ezért inditvanyozta a Tandcs kozbelépését az ez irdnyd kiaddsok
csokkentése céljabol.”* Az olasz Scialoja elndkletével és Chamberlain, Salter, Briand,
Jovanovic, Petrescu-Comnen, Benes§ és Magyarorszag berni kovete, Parcher Félix részvételével

lezajlé iilésen a felvetésre Parcher Félix, az albizottsdg magyar tagja reagdlt, aminek nyoman a

938 A Magyar Nemzeti Bankra utal, amely 1924. jinius 24-én alakult meg.

939 Az MTI jelentése. Genf, 1924. szeptember 11.

940 Uo.: Genf, 1924. szeptember 13.

%41 Hogy ezen a taldlkoz6n pontosan mi hangzott el, arrél nem taldltam adatot.

%42 Smith jelentéseinek tartalmi kivonatét ldsd: PETERECZ Jeremiah Smith i. m.

943 Peterecz tobbszor idézett konyvében sz6 van egy 1925. februdri, genfi tandcsi vagy kozgytilési iilésrdl, ahol
Jeremiah Smith megjelent, és személyesen szdmolt be. Errdl a februdri iilésrdl mds informéciét azonban sehol nem
taldltam, kutatdsaim szerint a legkozelebbi népszovetségi tandcsi iilés marciusban volt, igy ez a beszdmold
bizonydra egy nem hivatalos taldlkozén vagy egy masik idopontban torténhetett.

94 Nicolae Petrescu-Comnen (1881. augusztus 24.—1958. december 8.) romdn diplomata és politikus. 1923 €s
1927 kozott Romdnia berni kdvete, egyben népszovetségi delegaltja volt. 1927 és 1930 kozott berlini, 1930 és
1932 kozott szentszéki, majd 1932 és 1937 kozott ismét berlini kovet lett. 1938 és 1939 kozott a romdn
kiiliigyminiszteri posztot toltotte be, és mint ilyen, a szovjetekkel és a Voros Hadsereggel val6 egyiittmiikodést
siirgette. A mdsodik vildghdboru alatt Firenzében telepedett le, ahol a Voroskereszt-bizottsdgok munkdjiban vett
részt, mikdzben a Roman Nemzeti Bizottsdgnak is tagja volt. A mdsodik vildghdbord utdn is Firenzében maradt,
ahol tovabbra is részt vett — az immar antikommunista szervezetként is mitk6dé — Nemzeti Bizottsdg munk4jdban.
945 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1925. marcius 12.
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kisantant dllamok képviseldi leszogezték, hogy nézetiik szerint nem politikai, pusztdn csak
pénziigyi meglatdsr6l van sz6, majd végiil elfogadtdk a Jeremiah Smith fObiztos altal
beterjesztett javaslatot.”*® A Tandcs elé igy ez a Romdnia 4ltal felvetett probléma mdar nem

keriilt,*’

€s Parcher ismét koszonetét fejezhette ki a Népszovetségnek €s Smith-nek, egyben
megerdsitette a magyar kormany elkotelezettségét a kérdésben.**®

A Tanics kovetkezd, 1925. juniusi iilésén a pénziigyi helyredllitdssal kapcsolatos
albizottsdgban Magyarorszagot Bethlen Istvan és Kordnyi Frigyes képviselte, mellettiik
természetesen jelen volt Jeremiah Smith fébiztos is. A mar az el6z0 iilésszakon is felmeriilt
roman felvetés az ardnytalanul magas magyar katonai koltésekre vonatkozéan ismét eldkeriilt,
és ezzel kapcsolatban a romdn delegitus a kérdés kitlizését kérte a szeptemberi iilésszakra.
Bethlen Istvan tiltakozdsat kovetden Chamberlain ugy foglalta 6ssze a kérdést: van-e a magyar

koltségvetés nem katonai célokra szant soraiban rejtett, katonai céld kiadas,”*

illetve hogy
altalanossagban megfeleld-e a magyar dllam gazdilkoddsa — nézete szerint, ha erre a két
kérdésre Bethlen és Smith megfeleléen tud felelni, akkor a kérdés eloddzédsa és tovabbi
vizsgilata nem sziikséges.”° Mivel Bethlen és Smith az iilésszak tovédbbi részében az
albizottsdg szerint megvalaszolt minden sziikséges kérdést, ezért a Tandcs ismét jovdhagyta
a kikiildott bizottsag hatarozatait:

A tandcsnak a magyarorszdgi szandldsi mii tekintetében hozott dontése megdllapitja, hogy
a szigoruan végrehajtott adozdsi rendelkezések kovetkeztében a magyar dllamhdztartds elso
zdrszamaddsa 1925. julius 1-én az eredetileg megdllapitott szdz millio aranykorona deficit
helyett tekintélyes felesleget tiintet fol és hogy az 1926-iki koltségeloirdnyzat ugyancsak
egyensiilyban van. [...] A nemzetek szovetségének tandcsa végiil dlldast foglal a tovdbbi
tisztviseloi létszamcesokkentés és ezzel egyidejiien a tisztviseloi fizetések felemelése mellett és
azt ohajtja, hogy a szandldsi kolcson még hdtralevo részébol nyijtsanak hitelt termelési
célokra. Az elsé szamaddsi évnek tapasztalatai mdr magukban véve alapot nyijtanak arra

a reményre, hogy a szandldsi miivet szerencsésen végre lehet hajtani.”®>"

946 Az albizottsag iilésérdl késziilt jegyz6konyv. League of Nations Archives R 300 (Reconstruction financiere de
la Hongrie) 10/42941/2920.

947 Az MTI jelentése. Genf, 1925. marcius 12.

948 Uo.: Genf, 1925. mércius 11.

%49 Mint tudjuk, természetesen volt, igy a roman gyand helyes volt. L4sd: A katonai kontroll kérdése fejezetet.

950 Az MTI jelentése. Genf, 1925. junius 8.

%! Uo.: Genf, 1925. jinius 9.
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Habar az ekkor szintén meghatdrozé optanskérdés miatt ellentdmadastdl tarté Kordnyi

szorgalmazta, hogy Bethlen vegyen részt a Tandcs kovetkezd genfi iilésén,”? Bethlen azon nem
jelent meg, maga helyett Walkot delegdlta.
A pénziigyi bizottsdg ugyanis magyar tiggyel nem fog foglalkozni, a kozgytilésben legfeljebb
rovid jelentésben ismertetik a magyar szandlds elorehaladdsdt. Hozzdszolds a plénumban a
kisentente [...] vezetoi részérol lehet ugyan, de valosziniitlennek tartja a M. E. tr, hogy ott
kellemetlenkedjenek, nem lévén kildtdsuk sikerre. A magyar szandlds kérdésében semmi baj
nem lehet.”%>

A Tandcs 1925. szeptemberi iilésén igy tehdt a szandlds kapcsan a magyar delegacid
tagjai kozott Walkot (aki ekkor a kiiliigyminisztérium vezetésével ideiglenesen megbizott
kereskedelemiigyi miniszter), Kordnyit, Tanczost és Pétery Odon helyettes dllamtitkart talaljuk.
A magyar gazdasagi és pénziigyi helyzetet Walko mutatta be a pénziigyi bizottsag elott, majd
A miniszter eléaddsa utdn Dubois svdjci, Sir Otto Niemeyer angol, Sir Henry Strakosch
délafrikai, Ter Meulen holland, De Chalandar francia és Pospisil csehszlovdk kikiildottek
tdjékoztatdst kértek egyes pénziigyi és gazdasdgi kérdésekrol, ezek kozott a takarékossdgi
bizottsdg miikodésérol, az adok megoszldsdrol, a kiilkereskedelmi kapcsolatokrol és ezekkel
osszefiiggésben a vamtarifdara vonatkozo targyaldsokrol, a valutareformrol, az aranymérlegrol
és a koztisztviseloi kérdésrol. Kérdéseikre Walko Lajos miniszter adott részletes
felvildgositdsokat, amelyeket a bizottsdg koszonettel tudomdsul vett.”*>*

Ezutén keriilt a kérdés napirendre a szintén ekkor zajlé Kozgylilés masodik (pénziigyi)
fobizottsdgdban, ahol Smith mutatta be roviden az aktudlis helyzetet, amely szerinte a vartnal
sokkal jobban alakult. A magyar vezetés nagy oromére azt is kifejtette, hogy a kisantant altal
gyanitott titkos koltségvetési pontok nem szerepelnek a magyar koltségvetésben; kritikaként
pedig csupan a magyar adok nagysdgit emlitette, valamint szorgalmazta a hivatalnokok
szdmanak észszerti csokkentését.”>> Ezutan nem maradt mds hétra, mint hogy a bizottsagi tagok
gratuldciéjukat fejezzék ki a magyar sikerek kapcsan.®>®

Késobb Smith a Tanécs eldtt is kifejtette, amit a fobizottsdgban mér dsszefoglalt, majd
a Tandcs a kovetkez6 hatdrozatot hozta:

»A tandcs tudomdsul veszi 1. a fobiztos és a pénziigyi bizottsdg jelentését;, 2. azt

a figyelemremélto tényt, hogy a lezdrt szdmaddsok 63 millio aranykorondnyi felesleget

932 Kordnyi Frigyes bizalmas levele Kdnya Kalmannak. Parizs, 1925. jilius 30. MNL OL K 64 16. cs. 41.t. 271 /res.
933 A Min. Elndk tr valasza Kénya kivet ar VIII/7 levelére genfi tt targydban. MNL OL K 64 16. cs. 41. t. 274/res.
94 Az MTI jelentése. Genf, 1925. szeptember 5.

935 PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 249-250. o.

936 Az MTI jelentése. Genf, 1925. szeptember 11.
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tiintetnek fel 100 millio aranykorondnyi hidny helyett, tovabbd hogy a magyar korona
stabilizdldsdt szerencsésen biztositottdk, a kereskedelem terjedelme fokozodik és az aratds jol
iitott ki; 3. Walko Lajos miniszter nyilatkozatait bizonyos kereskedelmi egyezmények
megkotésérol és magdévd teszi a pénziigyi bizottsdagnak azt a nézetét, hogy Magyarorszdgnak
elonyére szolgdl, ha egyezményeket kot kiilonosen a szomszéd dllamokkal (amelyek egyik-
mdsikdval tdrgyaldsok vannak folyamatban) azon az alapon, hogy Kozép-Eurdopdban
fokozatosan csokkentsék a felemelt tarifdkat és ilyen modon hozzdjdaruljanak a kereskedelmi
kapcsolatok kifejlodésének elomozditisihoz;, 4. hogy a magyar kormdny legkozelebb
megvizsgdlja a kozszolgdlati alkalmazottak ujjdszervezésének tervét, 5. Oszintén gratuldl a
magyar kormdnynak és a fobiztosnak ahhoz, hogy a pénziigyi helyredllitasban most elért
eredmény — az egész helyzet figyelembe vételével — joval elorehaladottabb, mint ahogy
lehetségesnek hitték és igy teljes mértékben jogosult az a remény, hogy a pénziigyi talpradllitds
a jegyzokonyvhoz és az eredeti programhoz képest szerencsés befejezésre jut.”®’

A dolog ugy alakult tehét, ahogy azt Bethlen el6re varta, és valoban nem keriilt el
megoldhatatlan pont az iilések soran.

A kovetkez0, 1925. decemberi tanacsi uilésszakon ismét be kellett szamolni a szanalas
eldrehaladédsardl is. Ezt Smith helyett kivételesen helyettese, Royall Tyler, valamint Bethlen
tette meg,”® a bizottsdg pedig ezittal is elfogadta azt, valamint engedélyezte, hogy az tjabb
népszovetségi kolesonbdl megtorténhessen a kisgazdak tehermentesitése.> Bethlen a bizottsdg
szamdra nemcsak a magyar gazdasagi helyzetet mutatta be, de a bir6i reformot és az olyan
stratégiai célokat is, mint pl. a kozoktatds javitdsa — azokat a szegmenseket tehat, ahova a
magyar kormdany a népszovetségi kolcson felhasznéldsat szerette volna csoportositani. Az MTI
tudodsitdsa errdl igy szamolt be:

A népszovetségi kolcson eddig még érintetleniil dllo részébol 20 millio aranykorondnak
a beruhdzadsi program keresztiilvitelére és mds hasznos beruhdzdsokra még kiilon 50 millio
aranykorondnak a feloldasdt kérte. A kisantant képviseloi mdrciusra kivantdk elhalasztani a
beruhdzasi osszegek kiutaldsat, mert szerintiik nem tanulmdnyozhattdk eddig még ezt a kérdést
és attol tartanak, hogy hasznos beruhdzdsok helyett kisantant ellenes célokra haszndlja fel a
magyar kormdny a feloldott Osszegeket. Bethlen Istvdn grof miniszterelnok visszautasitotta
ezeket a vddaskoddsokat és hivatkozott arra, hogy a népszovetségi fobiztos a magyar

koltségvetés minden egyes tételét jol ismeri és jovdahagyta. Chamberlain angol kiiliigyminiszter

957 Az MTI jelentése. Genf, 1925. szeptember 11.
958 Uo.: Genf, 1925. december 9.
959 Uo.: Hetikiad4s. Kiilf6ld. 1925. december 7.
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mindossze néhdny napi halasztdst tart sziikségesnek az iratok tanulmdnyozdsdra és ennek
alapjan a pénziigyi bizottsdg néhdny nap miilva elkésziilt javaslatdval, mely teljesitette a
magyar kormdny kérelmét. Szerddn a tandcsiilés elé keriilt a pénziigyi bizottsdg javaslata, mely
egyhangiilag elfogadta a javaslatot, mert ez alkalommal a kisantant képviseloi a maguk
részérdl is hozzdjdrultak a javaslathoz.”*®

gy a magyar kormany megkapta a kért 6tvenmillié koronds tjabb kolcsonrészletet,
a Tanécs hatdrozata azonban azt a magyar kérést elutasitotta, miszerint a még fel nem hasznélt
132 millié korondt tékebefektetésre haszndlhassdk fel.”®!

A magyar szandlds tehat szépen haladt, és habar folyamatos egyeztetéseket
és kompromisszumokat kivant, mégis egyértelmi siker volt a magyar kormany szdmadra, ami
lehetdvé tette az orszdg stabilizdlasat. 1926 elejére igy valamennyi meghatdrozé tényezd

— koztiik Jermiah Smith is — dgy vélte, hogy az eredetileg tervezett iitemezés tarthatd lesz,

és 1926 juniusdban a pénziigyi feliigyeletet fel lehet oldani.”®?

A frankhamisit4s hatdsai

1925 decemberében, Amszterdamban letartéztattdk a magyar futdrigazolvannyal utazé
Jankovich Arisztidot, akinél hamis francia frankot talaltak. Ez lett a kezdete annak a kozismert
tigynek, amelyben sulyosan érintett volt tobbek kozott Nadosy Imre orszadgos rendorfékapitany,
Marsovszky Gyorgy, Gombos Gyula egykori parlamenti titkdra, valamint a kalandos életii
Windischgraetz Lajos herceg és a Teleki Pal vezette Térképészeti Intézet tobb munkatarsa — a
hamis bankjegyeket ugyanis ez utobbi intézetben nyomtattdk. Bethlen az iigyet annak

k,”%3 és nem is kivant vele foglalkozni,”®* 4m részben épp

kipattandsakor nem tartotta fontosna
ezért a francia kiiliigyminisztérium egyre ink4bb firtatta a miniszterelnok szerepét is.*®> Az iigy
igy egyre nagyobb botrdnnyd noétte ki magét, és az ekkor a kiiliigyminisztérium politikai

2

osztalyat vezetd Barcza d4ltal ,,politikai Oridskigyonak™ tituldlt frankhamisitds nagyszeru
lehetdség volt a kisantant szimdra egy Magyarorszag elleni Gjabb sajtékampany beinditdsara.”*
A kozvetlenill a francidkat sértd botrany a lehetd legrosszabbkor jott, mivel a francia és a

magyar vezetés ekkor épp kozeledett egymashoz, és egy franciaorszagi magyar sajtokampany

90 Az MTI hetikiaddsa. Kiilfold. 1925. december 10.

%! PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 257. o.

%2 Uo.: 258. o.

%3 BARCZA i. m. 192. o.

94 Bethlen Istvan grof levele Sir William Goode-hoz a magyarorszagi politikai viszonyokrdl elterjedt hirekrdl.
1926. januar 4. In: SZINAI Mikl6s—SzUCS Laszl6 (Szerk.): Bethlen Istvdn titkos iratai. Kossuth Konyvkiadd, [H.
n.] 1972.193. o.

95 ABLONCZY Baldzs: Teleki P4l i. m. 166. o.

%6 Errél bdvebben lasd: Barcza i. m. 193. o.
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is eld volt mar készitve. Valoszinlileg €pp emiatt a francia vezetés és diplomécia el0szor inkabb
csititani igyekezett a botranyt, mint nagyitani azt.”®” A kérdés azonban hamar a Népszovetségig
gylrlizott.

1926. februar elején mar tudni lehetett, hogy a kisantant a Tandcshoz fordul annak
érdekében, hogy az szankcidkat alkalmazzon az iigyben.”®® Habdr a pénzhamisitds miatt a
francidk €s a kisantant is er6sen tdmadta Magyarorszagot, a kérdésben Smith nem foglalt 4ll4st
— arra hivatkozva, hogy az nem tartozik az illet€kességi korébe —, és a jelentéseiben a magyar
pénziigyi helyzetrdl tovdbbra is pozitivan nyilatkozott.”®

Igy keriilt sor a Tandcs 1926. mdrciusi iilésére és az azzal id6ben egybeesé rendkiviili
Kozgyllésre is — ez utébbi témdja Németorszdg csatlakozdsa volt. A németekre stratégiai
partnerként szdmit6 Bethlen semmiképp sem hagyhatta ki a felvételiiket targyal6é gyllést,
amelynek magyar vonatkozasu kérdéseivel kapcsolatban Baranyai elére informalta Barczat.”””
A hivatalos magyar delegacié vezetdje Bethlen volt, akit szintén delegaltként kisért el Walko
(ekkor a kiiliigyminisztérium vezetésével ideiglenesen megbizott kereskedelemiigyi miniszter)
és Barcza, technikai tandcsadoként Siegler Géza és Baranyai Zoltan, titkarként pedig Medgyesy
L4sz16 és Ullein-Reviczky Antal.”’! Az elsé, Németorszag csatlakozdsi kérelmével foglalkozo
bizottsdg tagja magyar részrél Bethlen Istvan volt, mig a mdasodik, gazdasagi és pénziigyi
kérdésekkel foglalkozé bizottsagban Walko és Barcza képviselte a magyar kormdanyt.””?

A Journal de Geneéve Bethlen érkezésével kapcsolatban igy irt ekkor:

., Bethlen elhatdrozta, hogy 6 maga képviseli Magyarorszdgot a kozgyiilésen és a tandcs elott.
Bdtor ember. Védeni fogja magdt és jobbnak tartja, ha jelen lehet, vdlaszolhat vadloinak, hogy
igazolja magdt, semmint megengedje, hogy a hdta mogott terjesszenek egyre novekvobb
inszinudcickat. Ugy kell lenni, hogy Bethlen nagyon biztos magdban, drtatlansdgdban és
idegeiben, hogy bemerészkedik abba a kornyezetbe, ahol nem fogja viszontldtni a régebbi napok
szivélyes és elozékeny atmoszférdjat. A magyar kormdny helyzete a nemzetek szovetsége elott
az utobbi évek folyamdn kedvezo volt. Ez a helyzet most elveszett. [...] Bethlent magdnutazdsa

folyaman értesiilései ellenére is meglepetések fogjdak érni. Mondjuk meg neki tisztelettel, de

%7 ABLONCZY Baldzs: A frankhamisitds. Halok, személyek, dontések. Miltunk (2008) 1. sz. 29-56. o.
http://epa.oszk.hu/00900/00995/00013/pdf/ablonczyb.pdf (2021. januér 10.).

98 Az MTI jelentése. Pdrizs, 1926. februér 10.

969 PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 260-264. o.

970 Baranyai Zoltdn levele Barcza Gyorgy kovetségi tandcsosnak. Genf, 1926. februar 9. MNL OL K 107 61. cs.
53/e.

971 Actes de la Session Extraordinaire de 1’ Assamblée. Séances Plenieres et Séances des Commissions. Geneve,
1926. 10. o.

972 Lasd: Actes de la Session Extraordinaire de I’ Assamblée. Séances Plenieres et Séances des Commissions.
Geneve, 1926.
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oszintén, hogy mit vetnek szemére. Szemére vetik, hogy nem forditott elegendo figyelmet erre
az iigyre. Szemére vetik, hogy nem forditott valami nagy energidt arra, hogy az iigyet biroi titon
és politikailag felderitse. Szemrehdnydst tesznek neki azért, hogy a hasonlé cselekedetekkel
szemben nem nyilvdnitotta ki fenntartds nélkiil folhdboroddsdt. Ezek a szemrehdnydsok
egyetlen szemrehdnydssd redukdlhatok, az engedékenységre. Bethlen semmi mdsban nem
hibds, minthogy fedezi a mostani rezsimet. [...] Illetékes-e a nemzetek szovetsége arra, hogy
ezzel a kérdéssel foglalkozzék és ha igen, milyen tételes torvény alapjdan? A nemzetek szovetsége
alapokmdnydnak 11. cikkelye alapjdn. [...] A budapesti fobiztosnak legutobbi jelentése célzdst
tesz a hamis bankjegyekre. Bethlen uj kivansdgokkal fog Genfbe jonni. Rendes viszonyok kozott
ezeket a kivdnsdgait konnyen teljesitették. Ez alkalommal tobb baja lesz veliik. Annyi
kétségtelen, hogy egyik vagy mdsik formdban a hamis bankjegyek iigye szobakeriil a nemzetek
szovetsége elott, ami voltaképen jo is, mert az Oszinte megvitatds tobbet ér a mérgezett
atmoszférdandl. "

A Journal de Genéve-et valoban igencsak foglalkoztatta Bethlen személye, akit még

ebben a helyzetben is inkdbb védelmébe vett, és a vele szemben szervez6d6 akcidkrol gyakran
tuddsitott a hasdbjain.”’* A genfi 1égkorrdl viszont a fentiekkel megegyezden ir Barcza is:
,» 1926 mdrciusaban, midon Genfbe érkeztiink, mdr a pdlyaudvaron falragaszokat ldttunk,
melyeken a genfi szocidldemokrata pdrt felhivta hiveit, hogy az odaérkezo »President du
Conseil des faussaires« [A pénzhamisitok miniszterelnoke] ellen tiintessen. A Nemzetek
Szovetsége folyosoin a hangulat veliink szemben fagyos volt, még néhdny semleges diplomata
is elfordult, ha megpillantott benniinket, a csehek, romdnok és francidk pedig kdrorvendve
néztek veliink farkasszemet. Bethlen dllandoan svdjci detektivektol kisérve jdrt, kiket néha
alaposan megsétdltatott, midon egy-egy szabad délutdnjdt arra haszndlta fel, hogy gyalog
a vdros kornyékére menjen.”®”

Ebben az emlitett atmoszféraban még fontosabb volt, hogy a magyar delegici6
maganbeszélgetéseket kezdeményezhessen: Bethlen taldlkozott Atanas Burov bolgér

1,976

kiiligyminiszterrel és Dino Grandi olasz allamtitkarra valamint Walkéval kozosen

felkereste Mom¢ilo Nin¢i¢ jugoszlav kiiliigyminisztert is.””” Walko emellett tirgyaldsokat

973 Az MTI jelentése. Genf, 1926. februar 26.

974 Bévebben ldsd: A Journal de Geneve digitalizalt form4jat: Le Temps Archive
https://www.letempsarchives.ch (2020. januér 10.).

975 BARCZA i. m. 196. o.

976 Az MTI jelentése. Genf, 1926. marcius 13.

977 Uo.: Genf, 1926. marcius 16.
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folytatott a kisebbségi kérdésekben gyakran eldéadoként szerepldé Melo Franco brazil
tandcstaggal is.”’®

A Tandcs szandldssal foglalkoz6 iilésére Bud Janos pénziigyminiszter is Genfbe
érkezett, aki — bizonyara a frankhamisitds miatti kényes légkor ellensilyozdsara is —
nyilatkozataiban a pénziigyi bizottsag jéindulatét és a sikeres magyar fellépést hangsilyozta.””®
A pénziigyi bizottsag jelentése szerint:
A pénziigyi bizottsag megvizsgdlta a fobiztos 19., 20. és 21. jelentését és meghallgatta a
fobiztos, valamint grof Bethlen Istvdnnak, és dr. Bud Jdnosnak, a magyar kormdny
képviseloinek szobeli felvildgositdsait. [...] A bizottsdg tobbizben felhivta a figyelmet arra, hogy
Magyarorszdg pénziigyeinek jovoje szempontjabol mennyire fontos az dllami tisztviselok
szdmdnak jelentékeny csokkentése, valamint a kozigazgatds és az dllami vdllalatok iigyvitelének
egyszertisitése. A pénziigyi bizottsdg tudomdsul vette azokat a javaslatokat, amelyeket az 1925.
€v janudrjaban alakult takarékossdgi bizottsdg terjesztett elo, s amelyeket a magyar kormdny
mdr jovdahagyott, tudomdsul vette tovdbbd a takarékossdgi bizottsdgnak mds javaslatait,
amelyek jelenleg a kormdny elé vannak terjesztve megvizsgdlds végett. [...] a bizottsag [...] ugy
véli, hogy a tisztviselok létszamdnak még nagyobb mérvii csokkentése lehetséges volna és
tagadhatatlan elonnyel jdrna Magyarorszdg jovendo pénziigyi helyzete szempontjdbol.
2. A bizottsdg méltdanyolja azokat az intézkedéseket, amelyeket a kormdny az dllami pénzeknek
a Nemzeti Bankban valo teljes kozpontositasa érdekében, valamint a Pénzintézeti Kozpont
jovobeli szerepe tekintetében végrehajtani kivdn. [...] Ami a pénzintézeti Kozpont jovobeli
mitkodési korére és jellegére vonatkozoan javaslatba hozott szabdlyokra vonatkozik,
a bizottsagnak az a nézete, hogy ezeket a szabdlyokat elobb a fobiztosnak kell tanulmdnyoznia
és jovahagynia az dltala sziikségesnek tartott tdrgyaldsok sordn, mielott a magyar torvények
kozé véglegesen beiktattatnak. 3. A bizottsdg a magyar kormdnnyal megvitatott egy javaslatot,
amely arra irdnyul, hogy a jovo koltségvetésekben és idoszaki jelentésekben az dllamkincstdr
bevételei és kiaddsai vildgosabban jussanak kifejezésre.”*%

Igy tehdt megallapithaté, hogy a marciusi iilésszakon a magyar delegicié
a frankhamisitdsi botrany ellenére is sikeres volt, igy a Magyarorszagot érintd pénziigyi
ellendrzés megsziintetésének kérdése a Tandcs kovetkezd, 1926. juniusi iilésén keriilt
napirendre. Ebben a kérdésben azonban égetd probléma volt a frankhamisitds koriili, még

mindig hangos botrany, amelyet valamennyire enyhitett, hogy ekkorra a francia diploméacia

978 Uo.: Genf, 1926. marcius 15.
979 Uo.: Bécs, 1926. mércius 8.
90 Uo.: Genf, 1926. marcius 13.
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— masodik irdnyvaltdsa utdn — mar nem tdmadta olyan élesen a magyar vezetést, mivel attdl
tartott, hogy Bethlen bukdsa esetén egy szdméra kedvezétlenebb kormany alakulhat.”®! Az iigy
kivizsgéldsdra viszont még mindig emlegették a Tandcs részvételét, azzal a nyilvanvalo céllal,

hogy a magyarorszagi pénziigyi ellendrzést tovabbra is fenntarthasséak.

A fdbiztosi pozicio és a kdzvetlen pénziigyi ellendrzés megsziintetése

A Tanécs 1926. juniusi iilésszakara Bethlen mellett ismét kiérkezett Barcza, valamint Koranyi
(ekkor périzsi kovet) és Bakach-Bessenyey Gyorgy, a magyar Kiiliigyminisztérium politikai
osztalyanak helyettes vezetdje.”®> Miutdn Jeremiah Smith ismét kedvezd és az ellendrzés
megsziintetését tamogatd jelentést nyujtott be, az iilésen Bethlen kérte a magyar pénziigyi
helyzet stabilitisdnak elismerését, egyben a pénziigyi ellendrzés megsziinését, valamint
a 250 milli6 aranykoronds kolcsonbdl megmaradé 132 millié aranykorona felszabaditdsat.
Bethlen felszé6laldsa utdn Anglia és a semleges dllamok ugy értékelték, hogy Magyarorszag
eleget tett a feltételeknek, igy a pénziigyi stabilitist el kell ismerni — ezzel szemben
Franciaorszag és a kisantant kiildottei attdl tartottak, hogy az igy felszabadul6 pénzosszeget
a magyar kormany nem megfelelden hasznéln4 fel.”®?

A magyar pénziigyi ellendrzés juniusi megsziintetése mellett foglalt dllast a még két
évvel kordbban a kolcson kotvénytulajdonosainak érdekképviseletére kijelolt Ter Meulen
és Strakosch, valamint a folyamatokat szintén az elejétél végigkiséré Wallenberg is.”%*

A bizottsag végiil ugy hatdrozott, hogy javasolni fogja a Tandcsnak az ellendrzés
megsziintetését, a zarolt jovedelemre €s a kolcson hatralévl részére azonban tovabbra is
megtartja az ellendrzést, és a kérdéses Osszegek felszabaditdsat nem engedélyezi. Ezzel a
magyar kormdny egy részsikert konyvelhetett el. Az MTI igy szdmolt be errdl:

, Tovdbbra is fennmarad [...] a kolcsonadok bizalmi férfiainak szerepe a zdrolt jovedelmek
tekintetében, valamint a kolcson fennmaradt részének ellenorzése, mégpedig valosziniileg egy
személyben. A francia és a kisantantképviselok tartozkodo viselkedése valosziniileg a szinfalak
mogotti elozetes targyaldsok eredménye, hiszen a magyar kérelem sikere teljesnek tekintheto a
fobiztosi kontroll megsziintetése targydban, amely elsésorban a koltségvetés és a pénzkezelés
ellendrzésére, tehdt az dllamhdztartds dllando feliigyeletére vonatkozott. A csupdn két részletre

szoritkozo bizalmi ellenorzésnek a Il. szamii jegyzokonyv értelmében minden koriilmények

%81 ABLONCZY Baldzs: A frankhamisitds i. m.
%82 Az MTI jelentése. Genf, 1926. junius 4.
983 Uo.: Parizs, 1926. jtnius 5.

984 PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 267. o.
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kozott fenn kell maradnia az iiriigyként felhaszndlni remélt kozbejott sajndlatos események®’

nélkiil is. Az ellenorzés eloreldthatolag ugyanolyan keretek kozott marad fenn, mint
Ausztridban.” %3¢

A magyar bizottsdg madasodik, a magyar kérdést targyal6 iilését megeldézden egy

kellemetlen, de visszatekintve mar jelentéktelennek tiind incidens zavarta meg a nyugalmat:
az iilésre érkezo és épp a folyoson 4ll6 Bethlent egy ismeretlen megpofozta. Barcza erre igy
emlékszik vissza:
,Junius 10-én délelott éppen a tandcs iilésére késziiltiink bemenni, mely a magyar pénziigyi
kérdésekkel foglalkozott, és Bethlennel néhdnyan ott dlldogdltunk a genfi Hotel National egy
kertre nézo folyosojdan. Ekkor egy alacsony, barna képt fiatalember lépett Bethlen elé, és,
valamit mondva neki, egy papirlapot nyiijtott dt. Midon Bethlen azt dtvenni késziilt, az illeto
oklével teljes erobol a miniszterelnok arcdaba sijtott. [...] Mi néhdnyan, Tdnczos tdbornok,
Siegler alezredes, én és egy velem 1évé kiiliigyi titkdr’’ erre az illetét megragadtuk, és az
eldsieto svdjci detektivnek dtadtuk. [...] Alig jatszodott le az eset, Bethlennek be kellett mennie
a szomszédos tandcsterembe. Kozben a Nemzetek Szovetsége elnokével, Sir Eric Drummonddal
tudattuk, hogy a Nemzetek Szovetsége teriiletén merényletet kovettek el Bethlen ellen. Midon a
terembe léptiink Benes és Titulescu arcukon kajdn és alig leplezett mosollyal szemlélték
Bethlent, ki szokott, rendes nyugalmadval foglalt helyet az asztal mellett. Drummond néhdny
szoval elitélte a merényletet, és a tandcs hozzdkezdett a tdrgyaldshoz. [...] Ez a merénylet
azonban Bethlennek, eltekintve néhdny kinos perctol, politikailag végeredményben inkdbb
haszndlt, mint drtott. A Nemzetek Szovetsége kimondta Magyarorszdg pénziigyi ellenorzésének
megsziintét. "%

Barcza értékelése csak részben helytalld: a frankhamisitasi botrany iddvel lecsengett
ugyan, de nagy presztizsveszteséget okozott, és mély nyomokat hagyott a magyar vezetés és
dtlagember nyugat-eurépai megitélése terén is.”®® A kisantant dltal sokat emlegetett
népszovetségi vizsgalatra ugyanakkor nem keriilt sor, és a francia kormény is megelégedett
azzal, hogy ugyancsak az 1926. juniusi iilésszakon Briand egy olyan javaslatot terjesztett a
Tandcs elé, ami egy a pénzhamisitds lekiizdését célz6 nemzetkozi egyezmény kidolgozasat, sot

akdr egy erre szakosodott intézmény feldllitasat tiizte ki feladatul.”

%85 A frankhamisitési botrany.

%86 Az MTI jelentése. Ziirich, 1926. junius 8.

%7 Ezen az iilésszakon Bakdch-Bessenyey Gyorgy volt kint a delegdciéval kdvetségi titkdri mindségben, igy
Barcza itt minden bizonnyal réla beszél.

%88 BARCZA i. m. 196. o.

%89 Bévebben ldsd ABLONCZY Baldzs: A frankhamisités i. m.

90 Az MTI jelentése. Genf, 1926. junius 7.
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A magyar bizottsdg masodik, Scialoja elnoklésével lefolyt iilésén a bizottsag végiil ugy
dontott, hogy Jeremiah Smith jinius végén elhagyja a fobiztosi dllast, és a fennmaradd
ellendrzést a hitelezOk két emberre bizzak majd, akik azonban Budapesten csak egy tisztviseld
titjan fogjak képviseltetni magukat.”®! Ez a képviselé Smith helyettese, a Smith-hez hasonléan
népszert Royall Tyler lett, akinek uj feladata az volt, hogy ha nem is olyan latvdnyosan, mint
a fobiztos, de ellendrizze a magyar pénziigyeket, és tovabbra is mintegy Osszekotoként
funkciondljon a kolcsont jegyzok és a magyar kormany kozott. Ettdl kezdve Tyler lett az, aki
immdar negyedéves jelentésekben foglalta Ossze az daltala tapasztaltakat, és akinek a
jovahagydsara sziikség volt valamennyi, a népszovetségi kolcson maradékdval kapcsolatos
magyar tervhez.”?

A hivatalardl lek6szond Smith sem kitiintetést, sem ajandékot vagy tiszteletdijat nem
fogadott el a magyar kormanyto6l, amely azonban ez utébbit mér kordbban elkiilonitette erre a
célra. Igy végiil ebbdl az Hsszegbdl egy a magyar didkok Harvard egyetemi oktatdsat timogaté
osztondijalapot hoztak 1étre.”® Smith-re jellemzd mdédon az azonban kivdnsdga volt, hogy
tdvozdsa eldtt él6ben ldthassa a Szent Koron4t.”*

Ekozben a Tandcs kovetkezd, 1926. szeptemberi iilésén targyaltdk a pénziigyi bizottsag
soron kovetkezd jelentését, ezen — a kérdés lényegében mar eldontott 1évén — Hevesy Pal
képviselte a magyar kormdnyt. A Tandcs Bene§ elnoklete alatt iilésez6 magyar bizottsaga
elfogadta a pénziigyi bizottsag jelentését, koztiik azt is, hogy az 1jjaépitési kdlcsont biztositok
budapesti képviseldjiikként Royall Tylert nevezik ki. Az iilés végén Hevesy kijelentette, hogy
Magyarorszag pénziigyi rekonstrukcidja ezzel befejezetté valt, majd tolmdacsolta a magyar
kormény koszonetét.” Az erre vonatkoz6 kozgyiilési hatdrozat szerint Magyarorszag pénziigyi
stabilizacidja biztositva lett, a fobiztos mukodése 1926. jun. 30-4n véget ért, és igy
a helyredllitds a legrovidebb idén beliil fejezddott be.”*®

Ezzel az orszag pénziigyi ellendrzése jocskan fellazulhatott. A kovetkezd eldontendd

kérdés az volt: miként haszndlja fel Magyarorszag a népszovetségi kolcson fennmarado részét.

91! Uo.: Genf, 1926. jinius 9.

992 PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 277. o.

93 BARCZA i. m. 189. o. til sokat tdmaszkodik erre.

994 Jeremiah Smith Jr. (1870-1935). Dumbarton Oaks. Annotations. https://www.doaks.org/resources/bliss-tyler-
correspondence/annotations/jeremiah-smith-jr (2020. februar 21.).

95 Az MTI jelentése. Genf, 1926. szeptember 4. Vo.: Extract from P. V. of Fourth Meating of the Forty-first
session of the Council. September 4th, 1926. League of Nations Archives R 302 (Restauration financiére de la
Hongrie) 10/53800/2920.

9% A Nemzetek Szovetségének VII. kizgylilésére kikiildott magyar delegaci jelentése. 1. melléklet. MNL OL K
63 386. cs. 42. tétel.
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A fennmarad6 népszovetségi kolcson felhasznaldsa €s a pénziigyi helyredllitds lezardsa

Ezt a kérdést 1927. mérciusi iilésén targyalta a Tandcs. Az ekkor szintén el0keriilt optdnskérdés
cseppet sem kecsegtetd kildtdsaival szemben a kolcson maradékanak felhasznéldsaban a
magyar kérés javara dontottek: a bizottsdg egyhangulag fogadta el a pénziigyi bizottsag
javaslatat a kolcsonmaradvany felolddsdrl. Az iigyet tovabbterjesztették a Tandcs elé,”’
amelyet az masnap el is fogadott.”®

Walko kiiliigyminiszter ekdzben — szokds szerint — kiaknazta a genfi tartézkodas kindlta
lehetOségeket, és tobbszor is targyalt Chamberlainnel, valamint megbeszéléseket folytatott
Briand francia €s BeneS csehszlovak kiiliigyminiszterrel, valamint Schubert német kiiliigyi
allamtitkarral. Emellett nem maganbeszélgetések keretében, de folyamatosan kapcsolatban volt
a fotitkdrral és a tobbi delegétussal is.”

A Tandcs témaban kovetkezO, 1927. decemberi iilésén, amelyen az optansok kérdése
mellett ismét targyaltdk a népszovetségi kolcson hatralevo részének felhasznéldsat is, Bethlen
személyesen képviselte a magyar korményt a pénziigyi bizottsdgban. Ugyancsak emiatt utazott
Genfbe Walko kiiliigyminiszter, Bud Janos pénziigyminiszter és Szaboky Alajos pénziigyi
dllamtitkar is.'%% A népszovetségi kolcson kérdésében a Tandcs pénziigyi bizottsdga és magyar
bizottsdga elfogadta a kolcson hatralevd részének felszabaditisardl sz616 magyar javaslatot,'!
ezzel az 1927-es év a népszovetségi kolcson szempontjabodl sikeresen zdrult.

Bethlen egy évvel késObb, 1928 decemberében ifj. Wekerle Sandor pénziigyminiszterrel
egyiitt ismét Genfbe utazott a pénziigyi bizottsag iilésezésére:

A miniszterelnok a folyo évben még nem volt Genfben és igy sziikségesnek tartja, hogy
személyes kapcsolatait a pénziigyi bizottsdggal felelevenitse. Megragadja egyszersmind az
alkalmat arra is, hogy az uj pénziigyminisztert a bizottsdg egyes tagjaival megismertesse. Bud
Janos dr. kozgazdasdgiigyi miniszter, aki pénziigyminisztersége idején a bizottsdaggal az
érintkezést kozvetitette, szinten a miniszterekkel utazik. A miniszterek utazdsa azért is idoszerii,
mert az dllami beruhdzdsi terv elso része a népszovetségi kolcson felhaszndldsa folytdn
befejezést nyert és most célszervinek ldtszik a tovabbi tervek kidolgozdsa elott a pénziigyi

bizottsdg felfogdsdt is megismerni.” %>

97 Az MTI jelentése. Genf, 1927. marcius 7.

9% Uo.: Genf, 1927. mércius 8.

99 Uo.: Genf, 1927. mércius 10.

1000 Uo.: Magyar lapszemle. Kiilpolitika. 1927. november 30. V§.: Walko Lajos levele Sir Eric Drummond-nak.
Budapest, 1927. november 28. Leauge of Nations Archives R 1444 (48th Session of the Council, Dec. 1927.
Representation of States non-members of the Council) 27/62778/62778.

1001 Jo.: Magyar lapszemle. 1927. december 6.

1002 A7 MTI jelentése. 1928. december 3.
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A genfi targyaldsok utdn, amelyeken a pénziigyi bizottsdg tagjai mellett targyaltak
tobbek kozott Drummond-nal is'%%, Bud és Wekerle visszatért Budapestre, mig Bethlen Hevesy
P4l és Ullein-Reviczky kiséretében'®* Luganéba utazott'%% — a Tandcs ugyanis kivételesen itt
tartotta iilésszakat. A népszovetségi targyaldsokon Ullein-Reviczky vett részt, mikozben
Bethlen kihasznalta a Tan4cs iilése kindlta lehetdséget, hogy egyéb megbeszéléseket folytasson,
illetve Locarnéba is elldtogatott.'°% Luganéi tartézkod4sa alatt taldlkozott tobbek kozott Grandi
olasz kiiliigyi dllamtitkérral'®’, Stresemann német kiiliigyminiszterrel és Chamberlainnel is.' %3

A fentiekkel kapcsolatban a korabeli sajtoban azt rebesgették, hogy Bethlen djabb
kolcson felvételével kapcsolatban latogatott ki Genfbe és Lugnandba — habar Bethlen ezt
folyamatosan céfolta, a kiutazok személyi Osszetételét tekintve valdszinlinek latszik, hogy
valéban errdl volt sz6. 1929 mdérciusaban ismét olyan hirek roppentek fel, miszerint Bethlen

t,19 4m erre az

genfi utat tervezett egy a MAV részére felveendd beruhdzdsi kolcson miat
utazasra végiil nem keriilt sor.

Az elcsendesedd 1égkorben Tyler megbizatédsa is lejart: 6 1929 juniusdban hagyta el
Budapestet,'°® majd csaknem egy évvel késdbb, az ellenérzd bizottsig megsziinésével,
a Magyarorszag feletti teljes pénziigyi ellendrzés véget ért.!0!!

Az orszag sikeres pénziigyi helyredllitisa gyorsan és gyakorlatilag zokkenOmentesen
ment tehat végbe, aminek részeként nemcsak sikeriilt megteremteni a koltségvetés egyensulyat,
de az orszag még tobbletet is produkalt. Megszilint az inflacid, a valuta stabilizalédott, 1étrejott
a Magyar Nemzeti Bank, megindult a kiilfoldi tokebedramlds, és a lakossag megtakaritdsai is
novekedni kezdtek.'”'? Ez egy olyan sikertorténet volt — mind Ausztria, mind Magyarorszig
esetétben — amit nemcsak a gazdasigilag stabilizdlt két orszdg tartott kiemelkedd
teljesitménynek, de maga a Népszovetség is biiszke is volt rd, és a mai napig a szovetség 4ltal

elért fontos sikerek kozott tartjak szamon.'0!3

1003 Uo.: Genf, 1928. december 6.

1004 Uo.: Lugano, 1928. december 13.

1005 Jo.: Magyar lapszemle. Kiilpolitika. 1928. december 6.

1006 Uo.: Lugano, 1928. december 12.

1007 g,

1008 Jo.: Lugano, 1928. december 13.

1009 Jo.: Budapest, 1929. februdr 18.

1010 Bkkor dgy gondolta, végleg. A vildggazdasagi valsdg miatt azonban 1931-ben a Népszivetség ismét egy
pénziigyi tanicsadét nevezett ki Magyarorszdg mellé, és erre a posztra ismét 6t kérték fel. BOvebben ldsd:
PETERECZ Royall Tyler i. m. 519-534. o.

1011 PETERECZ Jeremiah Smith i. m. 278. o.

1012 PETERECZ Royall Tyler i. m. 519-534. o.

1013 KERSHAW, lan: To Hell and Back. Europe 1914—1949. Penguin Books. New York, 2016. 248. o.
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A szentgotthdrdi fegyverszdllitmdny iigye
1928 els¢ felében — mikozben a Népszovetségben a kordbban maér targyalt vitdk folytak
a kisebbségi kérdésben — egy leleplezett magyar kisérlet Gjabb, a frankhamisitdshoz hasonl6
nemzetkozi botranyt robbantott ki. Az egész azzal kezdddott, hogy 1928. januar 1-jén a
szentgotthardi vasutdllomdson az osztrakok illegdlis fegyverszéllitmanyt foglaltak le.
A gépalkatrészeknek mondott fegyveralkatrészek feladdja a papirok szerint egy veronai olasz
cég, cimzettje egy varsdi cég, koztes dllomdsa pedig Nové Mesto, azaz Satoraljatjhely volt —
ezek koziil elobbi kettd fiktiv szerepld volt. A széllitmanyra osztrdk vamosok taldltak ra, az
akkor mar magyar teriileten 1év6 vagonokat azonban a magyar kormany nem volt hajland6
ismét osztrak teriiletre szllitani, sajat vizsgdlatdra hivatkozva.'’'* Az ebbél azonnal kipattané
botrany a frankhamisitdshoz hasonléan keriilt a Népszovetség elé, €s az erdélyi optansok iigye
mellett meghatdrozé volt azok k6zott a magyarokat érintd kérdések kozott, amikkel 1928-ban
a Népszovetség foglalkozott — €s ahogy az optansok kérdésének targyaldsa, ugy ennek
targyaldsa is szélesebb, a Népszovetség milkodésére és hatdskorére vonatkozd vitdkat is
inditott.

A lefoglalt fegyverek iigye azonnal mozgdsitotta a kisantant orszagok és Franciaorszag
sajtdjat, amelynek cikkei a frankhamisitdsi botrannyal huztak parhuzamot, és a magyar
kormédny megbizhatatlansigit hangoztattdk. Ezzel Osszhangban februdr 1-jén a romdn,

a csehszlovak és a jugoszldv kormdny hivatalos jegyzékeket !

adott 4t a Fotitkarsagnak, kérve,
hogy a Tandcs kovetkezd iilésén targyalja az esetet.!°!® Nem egészen egy hénappal késobb,
februar 23-an Drummond tovébbitotta Bethlen felé a Tanécs elnokének, Cheng Lo lisszaboni

kinai kovetnek '’

a levelét, miszerint:

., Kérem megtdviratozni a magyar kormdnynak, hogy a tandcs, amely elé Csehorszdg, Romdnia
és Jugoszldvia kormdnyai kérelmet terjesztettek, a sajto itjan megtudta, hogy a magyar
kormdny eladni késziil azokat a tdrgyakat, amelyekre az emlitett kérelem vonatkozik.
Elorelatobb dolog lenne ennek az tigynek végrehajtdsdt elhalasztani, mert az rovid idon beliil

a tandcs vizsgdlata ald keriil. "'

Erre Bethlen a kovetkezo valaszt kildte:

1014 HAMERLI Petra: Magyar—olasz diplomdciai kapcsolatok és regiondlis hatdsaik (1927-1934). Fakultds Kiado,
Budapest, 2018. 86. o.

1015 Ezekr6l bévebben ldsd: HAMERLI i. m. 91. o.

1016 A7z MTI jelentése. Bécs, 1928. februar 1.

1017° A kiilonb6z6 4tirdsok miatt mds forrdsok Csen-Lo, Cseng-Lo és Cseng-Lon formdban is haszndljdk Kina
périzsi kovetének a nevét.

1018 A7 MTI jelentése. Genf, 1928. februdr 23.
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»A magyar kormdnyt meglepte [...] ugyanis mdr tobb hét ota ismeretes, hogy az illetékes
hatésdagok a fenndllo szabdlyzatok értelmében a szoban forgo anyagokat haszndlhatatlannd
fogjdk tenni'®® és drverés iitjdn értékesitik abban az esetben, ha igazolt tulajdonosuk nem
jelentkeznék. Miutdn az drverést holnap reggelre tiizték ki és az az illetékes biroi hatosdg
feliigyelete mellett kell, hogy Szentgotthdrdon végbemenjen az dllamvasiiti szabdlyzatnak
megfeleloen, az adott koriilmények kozott lehetetlenség volna ez eljdrds keresztiilvitelét
elhalasztani. [...] a kutatdsi jog gyakorldsdra vonatkozo szabdlyok semmiféle hatdrozmdnyt
nem tartalmaznak az ilyen esetekre. Mindazondltal a tandcs jelenlegi elnokének személye irdanti
udvariassdgbol a magyar kormdny nem fogja elmulasztani, hogy megkérje a vevoket, hogy
hagyjdk a helyszinen azokat a targyakat, amelyeket meg fognak vdsdrolni.”'?°

Ett6] fiiggetleniil a magyar honvédelmi minisztérium a vizsgalati anyagokbdl
osszedllitott egy kék konyvet, amelyet Baranyai Zoltan fordittatott le francidra azzal a céllal,
hogy azt sziikség esetén Genfben bemutassak.!'%?!

A fenti levélvéltds amellett, hogy a kisantant 4llamaiban és Franciaorszagban —

1022 _ felmeriilt az a gondolat, hogy Olaszorszag titokban felfegyverezi Magyarorszagot,

jogosan
azért kapott kiillonosen nagy figyelmet, mert ebben az esetben a Tanécs elnoke két iilésszak
kozott jart el egy olyan tigyben, amelyet a Tanécs elé terjesztettek ugyan, de mivel a Tandcs
ilése csak marciusban volt vérhatd, ezért az semmilyen dlldsfoglalast nem tett még ezzel
kapcsolatban. Az eset politikai vetiilete senki el6tt nem volt titok, ugyanis a teljes korabeli sajto
egyontetiien kozolte, hogy a Tandcs kinai elnoke levelének elkiildését megel6zden Briand-val
targyalt. Cheng-Lo ezzel a Iépéssel azonban a konkrét eseten tul is képviselte a francia célokat:
a Tan4cs elnokeként, a francia kiiliigyminiszter biztatasdra lépett fel a fotitkarndl, aki — mint a
népszovetségi tagdllamokkal hivatalosan kapcsolatot tartd személy — tovabbitotta kérését a
magyar miniszterelnok felé. Ezzel felmeriilt: vajon a Tanécs elnokének jogdban éll-e 6nélldan,
mint a Tanécs elndke, de nem a Tandcs hatdrozata alapjan és nem Tandcs iilése idején eljarnia
nemzetkozi kérdésekben? Ismét felszinre keriilt tehdt a francidk €s angolok kozott a kezdetektol
fogva megoszté kérdés: mekkora hatalma és jogkore lehet a Népszovetségnek?

A Tanécs elnokének szélesebb jogkorét és Cheng-Lo 1€pését timogatd (a francia és

kisantant mellett genfi) korok altaldban két dologra hivatkoztak: mivel a katonai ellendrzést a

1019 B februdr 18-4n mdr meg is tortént, €s arrdl a magyar hatésdgok jegyzokonyvet is vettek fel. Ennek francia
forditasat 1dsd: MNL OL K 63 385. cs. 41. t. II/2.

1020 Az MTI jelentése. 1928. februdr 23.

1021 Baranyai Zoltén levele. Genf, 1928. marcius 6. MNL OL K 63 385. cs. 41. t. 11/2.

1022 1927-ben, az olasz—magyar bardtsdgi szerz6dés aldirasakor a két fél széban kitért arra is, hogy Olaszorszdg
segiteni fogja Magyarorszdg fegyverkezését. Lasd: HAMERLI i. m. 86. o.
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Tandcs tartja kezében, ezért kell hogy legyen joga arra, hogy sziikség esetén 1épéseket tegyen a

kérdésben; 0%

valamint mivel a Tandcs elnoke éllapitja meg a tandcsi iilés tigyrendjét, ezért
meg kell tudnia akaddlyozni, hogy az elé utalt kérdésekben a bizonyitékokat esetleg
manipuldljik, és igy prejudikaljak a tandcsi dontést.!%>* Ez az érv természetesen erdsen vérzett,
hiszen a Tandcs az erdélyi optansok {igyével kapcsolatban sosem mutatott ilyen
eldvigyazatossdgot, igy a parizsi lapok azt kezdték pedzegetni: Bethlen mérlegeli, hogy
érdemes-e Magyarorszdgnak a Népszovetségben maradnia.'??

A tandcsi képviselettel kapcsolatban a magyar kormany az optanskérdés targyaldsara

Apponyit delegalta a soron kovetkezd iilésre,'?

mig a szentgotthardi tigyben Tanczos Gabor
képviselte a magyar kormanyt.!%%’

A szentgotthdrdi iigyben a kisantant célja egy invesztigacids bizottsdg kikiildésének
elérése volt, mikozben a Genfben tirgyalé Khuen-Hédervary és Téanczos Magyarorszag
4rtatlansagardl igyekezett meggy6zni mindenkit.!%?® Ennek aldtdmasztdsdra a magyar delegicié

egy a jogi véleményeket tartalmazé kotetet is koroztetett Genfben, %2

mikdzben sorra folytak
a hattértargyalasok is: Briand Scialojaval és BeneSsel, majd Walkdval targyalt. A magyar
kiiligyminiszter Briand mellett felkereste Scialojat, Chamberlaint, Stresemannt €s Schubertet
is, mikozben Benes§ Zaleskival, Scialoja pedig Stresemann-nal targyalt. Ezt kovetden Avenol,
Briand, Chamberlain, Stresemann és Scialoja egyiittesen is megvitatta tobbek kozott a
szentgotthardi kérdést is.!%

A Tandcs iilésén Téanczos és Titulescu ismertette a magyar és a kisantant allamok
kormdanyainak allaspontjat:
A francidk nyiltan, a kisantantdllamok pedig a hattérbol nagy erofeszitéseket tesznek, hogy a
katonai invesztigdcio kimonddsat kieroszakoljdk. [...] Briand népszovetségi politikdjdt csak
igy erosithetik meg a kozeli francia vdlasztdsok, ha a népszovetség intézményeinek

életképességét tettekkel lehet bizonyitani. Itteni diplomdciai korokben aggodva nézik azt a

fejleményt, hogy egyes népszovetségi iigyek vdlasztdsi jelszavakkd vdlhatnak. Altaldnos nézet

1023 Az MTI jelentése. Périzs, 1928. februar 27.

1024 Uo.: London, 1928. februar 27.

1025 Uo.: Parizs, 1928. februar 28.

1026 Walko Lajos levele Sir Eric Drummond-nak. Budapest, 1928. februdr 25. Leauge of Nations Archives R 3318
(49th Session of the Council, March 1928. Representation of Various States) 14/1502/1502.

1027 Hevesy Pél levele Sir Eric Drummond-nak. Genf, 1928. februdr 28. Leauge of Nations Archives R 3318 (49th
Session of the Council, March 1928. Representation of Various States) 14/1502/1502.

1028 Az MTI jelentése. Périzs, 1928. mércius 2.

1029 Uo.: Périzs, 1928. marcius 3.

1030 Uo.: Genf, 1928. marcius 6.
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szerint a kérdés sorsa attol fiigg, mily mértékben sikeriil a francidknak a németeket
befolydsolniok.” %!

Ezt kovetden Briand lakosztalydban tartottak a nagyhatalmak megbeszélést, amelyen
a szentgotthardi iigy tekintetében arra jutottak, hogy az eset idején érvényben 1évo
szabdlyozasok értelmében a magyar korméany nem volt koteles a tandcselnok kérésének eleget
tenni, igy nem sziikséges invesztigiciot elrendelni. Egy hdrmas bizottsag feldllitasdban
egyeztek meg, ami kivizsgdlja majd a kérdést.!932 A kovetkezd tandcsiilésen az elnok
hataskorével kapcsolatban a kérdést szintén vizsgdlat targyava tették, és az ligyben a kinai
elnoknek kellett megmagyaraznia 1épéseit. Az iilésen ismét felszolalt Téanczos, akinek
beszédére Titulescu nagy hevességgel reagdlt. Végiil a Tandcs Chamberlain inditvanydra —
a kordbbiakban eldre megbeszélteknek megfelelden — ugy hatdrozott, hogy Hollandia, Chile
és Finnorszag részvételével allitjdk fel az ligy kivizsgaldsdra szolgdlé harmas bizottsigot.!?

Ténczost ezt kdvetden — elsdsorban a francia — sajté részérdl timadasok érték katonds
fellépése,'®* Apponyihoz képest kevésbé arisztokratikus magatartdsa és amiatt, hogy a
fuvarleveleknek nem eredetijét, hanem a masolatiat mutatta be.'>> Ezek a személyeskedd
tdmaddasok jol tiikkrozik a kisantantnak €s a francidknak az invesztigacio elkeriilése jelentette
magyar siker miatt érzett csalédottsagat.

A kijelolt harmas bizottsdg ekdzben azonnal megkezdte a munkdt, és a magyar
korményhoz fordult a sziikséges informdcidkért, majd mércius 21-én azt kérte Drummond-tdl,
hogy a katonai, hajézési és légiforgalmi tigyeket érintd dlland6 tandcsadd bizottsag elnoke
és a kozlekedésiligyi bizottsag elnoke is jeloljon ki két-két szakértot, akik segitik majd
a harmas bizottsdg munkdjat és kivizsgaljdk a szentgotthardi esetet. A fegyverek
megvizsgaldsara igy lett kijeldlve a svéd M. Kjellman (a stockholmi Arms Factory volt
igazgatdja) és a brit Skerman (a British Army Depot at Enfield technikai feliigyeldje);
kozlekedésiigyi szempontbdl pedig a holland M. Kalff (a holland vasutak féigazgatdja)
és a svdjci M. Werzinger (a Danzas & Co. elnoke).!%%¢

Kalff és Werzinger elfoglaltsdgaikra hivatkozva nem jelentek meg személyesen
Szentgotthardon: helyettiik a kanadai Thomas Arthur Hiam, a Népszovetség kozlekedésiigyi

osztalydnak helyettes vezetdje latogatott ki a helyszinre. A bejardson, amelyrdl a mar sokat

1031 Uo.
1032 Jo.: Genf, 1928. mércius 7.

1033 Uo.: Genf, 1928. mércius 7.

1034 Uo.: Périzs, 1928. marcius 6.

1035 Uo.: Parizs, 1928. marcius 8.

1036 Société Des Nations — Cinquantieme Session Du Conseil. Proces Verbal. Cenquieme Séance (publique, puis
privée) Tenue le jeudi 7 juin 1928, a 15 h 30. 10. o. MNL OL K 63 385. cs. 41. t. I1/3.
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idézett Vladar készitett utélagos feljegyzéseket, rajtuk kiviil részt vett, €s Hiam technikai jellegii
kérdéseit megvalaszolta Sipos Béla szdazados a honvédelmi minisztérium részérdl, Kalivoda
Janos feliigyeld, Dr. Bod6é Jend titkdr, valamint a vdmigazgatésiag két tagja.'®’ Kalff
és Werzinger végiil a hivatalos jelentések és az itt elhangzottak alapjan irtdk meg jelentésiiket
a harmas bizottsdgnak.!**8

Kjellman és Skerman ezzel szemben az esetrdl késziilt dokumentacio attanulméanyozasa
utdn helyszini vizsgélatot is tartott, ami idoben természetesen egybeesett Hiam latogataséaval.
A vizsgalébizottsagot a kiiliigyminisztérium részérdl Vladar Ervin, a honvédelmi minisztérium
1észérél Siegler ezredes és Mauksch szdzados kisérte.'”® Utjukat Hevesy és az ekkor mdr a
kisebbségi helyett a leszerelési osztilyon dolgozé Erik Colban készitette el6.!%*" Utébbi a
harmas bizottsag titkdraként maga is veliik tartott, a szintén a leszerelési osztalyon dolgozé
venezuelai Arocha kiséretében, akir6l Vladar azt jegyezte fel, hogy a kiildottség
Ltarsasdgkedvelo elemét képviselte és foleg magyar borokat és a magyar cigdnyzenét
kedvelte”. A brit Skerman a magyar fegyverszakértok véleménye szerint alapos tudasi ember
benyomadsat keltette, az akkor 73 éves svéd Kjellmanrdl viszont azt gondoltdk, hogy inkdbb
csak azért lehetett kikiildve, mert a norvég Colbannal tudott tigy besz€lni, hogy senki ne értse
meg Oket. Colban végig nagyon barédtsagos volt, és hangsilyozta, hogy a vizsgalat valéjaban
magyar érdekeket szolgl.

A helyszini vizsgélat harom napig tartott, de az ket végig kiséré Vladar ugy érezte,
hogy erre csak azért volt sziikség, hogy ne keltsék a feliiletes munka latszatat; egyébként pedig
mindkét fegyverszakértd hatarozottan joindulati volt a magyarokkal. A tapasztalatokat
Osszegezve Vladar attdl tartott, hogy a jarasbirdsag altal készitett és a kék konyv részeként
beterjesztett jegyzokonyv értékét lerontja az a tény, hogy kimagyardzhatatlan eltérések voltak
a kozott €s a helyszini vizsgalat eredményei kozott:

,, Colban ugyan bagatellizdlni ldtszott azt a koriilményt, hogy pl. a leltdrban szereplo szdmok
és a ténylegesen megdllapitott szamok egyetlen esetben sem egyeztek és annak magyardzataként
a magyar részrol kifejtett azt a felfogdst mintegy akkceptdlni ldtszott, hogy ezek az eltérések az

azota elhalt Lombos Viktor idegkimeriiltségi dllapotdban lelik magyardzatukat, ennek dacdra

1037 Feljegyzések az 1928. évi aprilis hé 16-4n €s 17-én Szentgotthardon lefolytatott megbeszélésekrdl. [H. n.], [1.
n.] vo.: Vladdr kovetségi titkdr jelentése a szentgotthdrdi vizsgdlatrdl, Budapest, 1928. 4prilis 21. MNL OL K
63 385. cs. 41. t. II/3.

1038 Société Des Nations — Cinquantieme Session Du Conseil. Proces Verbal. Cenquieme Séance (publique, puis
privée) Tenue le jeudi 7 juin 1928, a 15 h 30. 11. o. MNL OL K 63 385. cs. 41. t. I1/3.

1039 Névtelen feljegyzés. [H. n.], [I. n.] MNL OL K 63 385. cs. 41. t. II/3.

1040 Errél sz616 levelezésiiket 1asd: MNL OL K 63 385. cs. 41. t. I1/3.
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azonban nem merem biztosan dllitani, hogy erre a pontra nézve a hdrmas bizottsdg elé
terjesztetendd jelentésében nem fog kedvezétleniil kitérni.” '

Kjellman és Skerman a helyszini bejards tapasztaltairdl készitett jelentésiikben végiil
a magyarok szdmara kedvezO0 megallapitdsokat tettek: nem teljes gépfegyverekrdl van szd,
csupdn alkatrészekrdl; valamennyi a hdboru eldtt vagy alatt késziilt, de nagy résziik jo
allapotban van; a fegyvereket helyi parasztok és kovacsok semmisitették meg, és habar nem
sikeriilt mindent teljesen hatdstalannd tenni, biztosak benne, hogy ez csak véletlen.!%4?

Ezt kovetéen a harmas bizottsdg méjus 3-an, Hagdban tartott iilést, amelyen a négy
felkért szakértd mellett a magyar korméany képviseletében Téanczos Gébor és vele hadrom magyar
szakértd is részt vett. A bizottsdg ekkor azt dllapitotta meg, hogy a fegyveralkatrészek februar
28-4n annyira meg lettek semmisitve, hogy harcolni mér ne lehessen veliik. A magyar vamiigyi
hat6sag eljarasat sem talaltak kiilonlegesnek vagy gyantisnak, ellenben az osztrdkkal, amely azt
kovetden kezdett el vizsgdlddni, hogy mar atadta a vagonokat a magyar félnek. Azt is
megallapitottak, hogy az drverezés a vonatkozé jogszabalyok szerint tortént. Tancos majus 4-
én szolalt fel, és vélaszolt a bizottsag felmeriild kérdéseire. Habar Tanczos kérte, hogy a még
ekkor is Orzott fegyvereket elvihessék a helyszinrdl, a harmas bizottsag ezt a kérését elutasitotta
addig, amig az iigy a Tan4cs elé nem keriil ismét.!%43

A bizottsdg jelentésében leszogezte, hogy Magyarorszag kizar6lag vamiigyi
szempontbdl vizsgilta az esetet: azt nem vizsgalta, hogy mi volt a szallitmdny célhelye.
Ez utébbit a harmas bizottsag vizsgalatai sem tudtdk kideriteni, ezért a jelentés megallapitotta,
hogy semmilyen bizonyitékot nem taldlt arra, hogy a szdllitmdny Magyarorszdgra tartott
volna.!0%

A harmas bizottsdgnak ez a jelentése, amelyet egy ponton Hevesy Pél korrigalt, rajta

keresztiil a jutott el Khuen-Hédervaryhoz és a Kiiliigyminisztériumhoz is.'*%

1041 v]adar kovetségi titkar jelentése a szentgotthdrdi vizsgalatrél, Budapest, 1928. dprilis 21. MNL OL K 63 385.
cs. 41. t. II/3.

1042 Société Des Nations — Cinquantieme Session Du Conseil. Proces Verbal. Cenquieme Séance (publique, puis
privée) Tenue le jeudi 7 juin 1928, a 15 h 30. 11. o. MNL OL K 63 385. cs. 41. t. I1/3.

1043 o,

1044 Uo.

1% Ezzel kapcsolatban jegyzi fel Hevesy az aldbbi félreértést is: , A Fétitkdrsag egy tisztviseldje, ki ez iiggyel
foglalkozik, ma megkérdezett, hogy mit is jelent az »m. p.« a névaldirdsok utdn? Ok ugyanis ezt »member of
parliament«-nek forditottdk angolra és igy a jegyzokonyvek aljdn szereplé vasutasok és bakterek belejutottak az
angol képviselohdzba. Folvildgositdsaim alapjdn a nyomda még idejekordn értesitve lett, de most utdlag szinte
sajndlom, hogy nem kovettem el veliik a tréfdt és nem hagytam meg a forditdsnak ezen kedves modjdt.” Hevesy

Pl leve Khuen-Hédervary Sandornak. Genf, 1928. mdjus 28. MNL OL K 64 31. cs. 41. t.
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Az 1928. jlniusi tandcsiilésre a kérdés kapcsdn ismét Tdnczos érkezett Genfbe.!%46

Az iilésen eldszor részletesen targyaltdk a hdrmas bizottsag jelentését, amellyel kapcsolatban
a kisantant kiildottei, Ferdinand Veverka, Konstantin Foti¢ és Constantin Antoniade is
a sajndlatukat fejezték ki, mivel szerintiik az {igy sokkal silyosabb a jelentésben szerepld
megallapitdsokndl. A késébbi francia miniszterelnok, Joseph Paul-Boncour az esetet
Osszefoglalva tobb lehetOséget is felvetett, koztiik azt, hogy ez a széllitmany minden bizonnyal
csak része volt egy nagyobb szallitmanynak.'® fgy tehat a harmas bizottsag jelentését a Tandcs
hidnyosnak taldlta ugyan, végiil azonban mégis megszavazta: eszerint Magyarorszag ellen nem
folytatnak tovabbi nyomozast az tigyben, bar sajndlatukat fejezték ki a magyar kormany eljarasa
miatt. Ugyanez az iilés fogadta el a szintén ez altal a harmas bizottsdg altal kidolgozott
javaslatot a tanacselnok hatdskorének kiterjesztésére vonatkozdan is:

A bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha a tandcs elé olyan kérdést visznek, amely
alkalmas arra, hogy a nemzetkozi jo egyetértést veszélyeztesse, siilyos esetekben hasznos lehet,
hogy a tandcs hivatalban lévo elndke a tandcs Osszeiilése elott a fotitkdr titjdn az érdekeltekhez
forduljon és felhivja figyelmiiket a fentebb kozolt hatdrozati javaslat szovegére a tandcs
nevében kifejezett ama kéréssel, hogy a tandcsnak haladék nélkiil vdlaszoljanak és
rdmutassanak a foganatositott intézkedésekre. A tandcs a kérdés bonyolult voltdra valo
tekintettel fenntartja magdnak a jogot arra, hogy a kérdésre bdarmikor visszatérjen és olyan

megolddst adjon neki, amely az eddigi tapasztalatoknak megfeleléen a legjobbnak ldtszik.”'**

Az iigyben a lengyelek jéindulatit és az olaszok segitségét is maga mogott tudé!%+
magyar kormény tehat {igyesen jatszotta ki a Népszovetség mikodésében mutatkozd jogi
hézagot, és a korményt végiil nem réttdk meg anndl jobban, mint ami ezen a tandcsiilésen
elhangzott — mindehhez kellett azonban a magyarokat timogat6 angolok és németek akarata is.

Emellett az is egyértelmiien kirajzolddik a szentgotthardi tiggyel kapcsolatos események
attekintésébdl, hogy a Népszovetség érzékelte sajat gyengeségét, és igyekezett megerdsiteni
magat. Ezt szolgélta a Tanédcselnok jogkorének kiszélesitése is, ami a gyakorlatban azonban
nemcsak a Népszovetség sulydnak novekedését, de a szervezeten beliill a nagyhatalmak
befolydsanak novelését is jelentette.

Azt is lathatjuk, hogy a frankhamisitasi botrany €s a szentgotthardi fegyverszallitmany

tigyében hasonl6 forgatokonyv jatszodott le, mint késébb a marseille-i merénylet utan: habar a

1046 Az MTI jelentése. Genf, 1928. jinius 4.

1047 Société Des Nations — Cinquantieme Session Du Conseil. Proces Verbal. Cenquieme Séance (publique, puis
privée) Tenue le jeudi 7 juin 1928, a 15 h 30. 19. o. MNL OL K 63 385. cs. 41. t. I1/3.

1048 Az MTI jelentése. Genf, 1928. jinius 6. V5.: MNL OL K 63 1928 41. t. II/ 3. stb. 13. o.

1049 Bgvebben 14sd: HAMERLI i. m. 90-92. o.
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kisantant és az 6t timogatd francidk tiltakozasukat a Népszovetségig vitték, a magyar kormany
els6sorban a britek, mdasodsorban az olaszok és a németek hathatés tdmogatdsanak
koszonhetden viszonylag jol jott ki a botranyokbdl. Ezek a jatszmdk azonban sokszor nem a
népszovetségi iiléseken, sét nem is Genfben jatszédtak le, hanem a nemzetkozi politikai
csatdrozdsok mas férumain.

A fent bemutatott témadk attekintése és az azokkal kapcsolatos népszovetségi képviselet
kapcsan az is egyértelmiien kirajzolddik, hogy a Népszovetség Tandcsa és Kozgylilése fontos
féorum volt, de kordntsem az egyediili. A szervezet betagozddott a korszak kriziskezelési
rendszerébe, €s mint ilyen, nem tudott Ondll6an, a szervezetén beliill és a nemzetkozi
kapcsolatokban uralkod6é allamok akarata nélkiil vagy akarata ellenére donteni. Ahogy
lathattuk, sok dontés ezeknek megfelelden, de a Népszovetségen beliil sziiletett meg, mig mas
esetekben formailag is a Népszovetségen kiviil, valamely mds nemzetk6zi konferencin.
Ténylegesen megsziiletett tehat a multilaterdlis diplomdcia, a magyar népszovetségi képviselet

pedig az évtized végére kivaldan alkalmazkodott ehhez a rendszerhez.

Osszegzés

A szervezet

A dolgozatban l4thattuk, hogyan alakult ki a gyakorlatban a ma is ismert multilaterélis
diplomécia, amely egyarant épit a nemzetkozi szervezetekre és a legkiilonfélébb
érdekérvényesitdi gyakorlatokra. Ez volt az az idszak, amikor a vildg megtanulta az Gjonnan
létrejott multilaterdlis diplomécia miikodtetését: ekkor szembesiiltek annak a valddi
mibenlétével és esetleges buktatéival, a nemzetkdzi hivatalnoki réteg megteremtésének
nehézségeivel, a nemzetkozi jog kérdéseivel €s alkalmazdsanak problémadival és azzal, hogyan
is kellene ebben az 1j kozegben kiilpolitikat csindlni, és milyen moédszerekkel tud élni egy
képviselet.

A Nemzetek Szovetsége — sajat célkitlizései szerint — a hdboru, mint konfliktuskezelési
modszer és a titkos diplomadcia ellen jott 1étre. Eredeti célja az volt, hogy a kordbbi hal6zatokat
egy nagy halézati kozpontba, egy szervezetbe kapcsolja, és a koztiik huzédo fesziiltségeket ott
oldja fel. Ehelyett azonban a multilaterdlis diplomdciat hozta 1étre, és annak egy fontos és
megkeriilhetetlen, de tavolrdl sem kizdrdlagos szerepldje lett. Onmagdban nem tudott valédi
megoldasokat kindlni, €s az igazdn problémds kérdéseket megoldatlanul hagyta. Ez azt
eredményezte, hogy a kordbbi hdl6zatok nem szamolddtak fel, hanem tovdabb mikodtek a

Népszovetségen beliil, és felerdsodtek azon kiviil is. Az érdemi dontéshozatal sok esetben
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kikeriilt a Népszovetség kezébdl, €s bilaterdlis vagy ugyan multilateralis, de csak a legritkdbban
a Népszovetség segitségével 1étrehozott megéllapodasok kottettek.

Igy, habdr a megalakuldst kovetéen vildgszerte sokan hittek a szervezet sikerességében,
az végiil mégsem toltotte be a téle vart szerepet. A kényszeritd hatalom nélkiil felallt szovetség
maga is lavirozni kényszeriilt a nemzetkozi szintéren. A héttérben a Népszovetség szervei koziil
kiemelt szerepet kapott az év egészében miikodo Titkarsdg, amely képes volt a Tanécs és a
Kozgyllés elé keriild iigyek elOsegitésére vagy megakasztasdra. A tagdllamok ezért torekedtek
arra, hogy a Titkarsadg hivatalnokai k6z€ sajat nemzetiik tagjai is bekeriilhessenek — de annak
személyi Osszetételében, kiillonosen a politikai részlegeken, egyértelmi volt az angol-francia
és az éltaluk baréti orszdgoknak tekintett nemzetek feliilreprezenticidja.

Ebben a kozegben a személyes kapcsolathdld éppugy a siker sziikséges eleme volt, mint
a kvalifikacié és a ratermettség. A dontéshozatal tekintetében szinte valamennyi beszdmol6
megemliti a magénbeszélgetések fontossagat — ezért a Népszovetség és segédszervezeteinek
helyszinei mellett a legfontosabbak kozott tartjdk szdmon a szdlloddkat is. A Népszovetség
tehat az altala biztositott szdmos lehetdség mellett sem volt képes a titkos diplomécia
megsziintetésére. A kulcskérdések tovabbra is a megel6z6 hattértargyalasokon, fogaddsokon és
maganbeszélgetéseken, bilaterdlis vagy multilaterdlis egyezményekben, vagy a konkrét témak
kapcsan 6sszehivott nemzetkdzi konferencidk sordn doltek el.

Ma mar tudjuk, hogy a kovetkezd évtizedben a Népszovetség dllamai kozotti
fesziiltségek a szovetség dltal sokszor a szOnyeg ald soport problémdk megoldatlansaganak
kovetkeztében egyre kiélezettebbek lettek, majd a masodik vildghdboriban csticsosodtak ki.
Pedig az 1920-as években lefolytatott vitdk, az azokra koncentrélt energidk és a felmeriilt
megoldasi kisérletek alapjan ez nem lett volna torvényszer(, hiszen a nemzetkozi jog még
kialakuléban volt, és annak szerepe és pozicidja is a redlpolitikusok dontésein alapult. A magyar
tigyek koziil a legélesebben a kisebbségi kérdés koriil rajzolédott ez ki, amikor a vita
végeredményben arrdl folyt a felek kozott: egy nemzetkdzi birdsag vajon feliilbirdlhat-e
egy belso torvénykezést. Azaz pontosabban: hogyan viszonyul a nemzetkozi jog az dllamok
belsé jogalkotasdhoz.

Ugyanakkor az a tény, hogy az eurdpai kisebbségek folyamatosan tjabb férumokat
kerestek érdekeik érvényesitésére, két dolgot tisztdn jelez: a Népszovetséget is életre hivo
koreszme, a wilsoni pontok valédi tartalma sokakat megmozgaté gondolatok voltak, amelyek
arra inspirdltdk Eurdpa kisebbségeit, hogy ne 6nalléan, hanem 6sszefogva, egymdst erdsitve
keressenek olyan megolddsokat, amelyek mindenki szdmadra elfogadhatok. Ez a torekvés

azonban nem tudott a Népszovetségben megvaldsulni, ezért attolédott egyéb — mar kordbban is
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1étezd vagy épp emiatt életre hivott — férumokra. Ezek, az esetek nagy részében épp a
Népszovetség sziikséges reformjdval foglalkozé férumok, azonban hidba jutottak dontésre €s
tettek djabb és Ujabb javaslatokat a Népszovetség felé, azok jorészt hatdstalanok maradtak.
Politikai kérdések esetén igy a redlpolitika feliilirta az eszméket, a gyakorlat pedig az elveket.

A Népszovetség és szervei dltal megtestesitett nemzetkozi egyiittmiikodésbol igy
leginkabb azok az &4gazatok profitdltak, amelyek kulturalis, tudomdnyos, egészségiigyi,
szocidlis vagy blnmegel6z€si és blniildozési kérdésekre szakosodtak, €s a Népszovetség
kindlta férumok segitségével a nemzeteken és dllamhatdrokon atnyul6 problémakra globélis
valaszokat tudtak kidolgozni — sokszor olyan nemzetk6zi egyezmények Ilétrehozasaval,
amelyek kidolgozdsat a Népszovetség koordinalta. Ezek a szakosodott halozatok és szervezetek
atalakulva és fejlddve, de tilnyomé részt a mai napig miikodnek, és szervezik a vildg
tudoményos életét.

A szervezet politikai téren tehat semmiképp nem tarthat6 sikeresnek. Mégis sokban volt
jelentds és hozott djat: a kordbbi, nemzetkozi szervezetek felé mutaté irdnyt testesitette meg az
elsO, igazan nagy és jelentds nemzetkozi szervezetként. Felépitésével és mitkodésével olyan
mai szervezeteknek adott — sokszor nem kovetendd, figyelmeztetd — példat, mint az ENSZ vagy
a NATO. Kozpontja és az annak helyet adé Genf a vildg egyik f6 politikai taldlkozéhelye és
informdcids centruma lett és maradt azéta is, valéban megkonnyitve ezzel a nemzetkozi

érintkezéseket és kapcsolatfelvételeket.

A magyar képviselet
A népszovetségi rendszerhez mérten a magyar diplomadcia tehat — csakiigy, mint a tobbi dllam
kiiliigyi apparatusa — igyekezett minél hatékonyabb érdekérvényesitési lehetdségeket keresni
és azokat a lehetO legjobban kihaszndlni. Mindez nem volt egyszerti feladat, de mint l4thattuk,
a genfi iroda mar az alapitasakor jol raérzett arra, hogy a magyar célok elérése nem lehetséges
anélkiil, hogy olyan eszmékkel is 0sszekossék dket, amiket épp a Nemzetek Szovetsége alapitoi
fogalmaztak meg olyan élesen, és amik a folyamatosan kozvetitett népszovetségi iiléseknek
koszonhetden rendkiviil gyorsan el is tudtak jutni a vildg kozvéleményéhez. A magyar
diplomécia népszovetségi stratégidja részben erre €piilt — ez 6nmagdaban, politikai timogatdk
nélkiil azonban kevés volt.

A Népszovetség kozgytléseire érkezd magyar delegicié tagjai ezért olyan politikusok,
diplomatdk és szakemberek voltak, akik nem csupdn az iiléseken tudtak képviselni az orszagot,
de a sziikséges hattérbeszélgetéseket is lefolytathattak. Munkajuknak emellett éppugy része volt

az lilésekre valo felkésziilés, a tényekkel és érvelésekkel alatimasztott beadvanyok elkészitése
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és a megbeszélések sziineteiben folytatott hattértargyaldsok, mint a sajtémunkdban vald
részvétel vagy a személyes kapcsolathdl6 folyamatos bdvitése — ez indokolta azt is, hogy az
tilésekre érkezd delegéltak lehetOleg ne valtozzanak évrol évre.

A mar megfeleld tapasztalattal rendelkezd delegdltak ugyanis nemcsak az
eljarasrendeket és a Népszovetség szellemi kozegében optimélis formai és tartalmi
kovetelményeket ismerték, de az ligyekkel foglalkoz6 hivatalnokokkal és az ellenérdekelt
felekkel is kapcsolatban élltak. Ez olyan személyes kapcsolati halot jelentett, amelynek értéke
rendkiviil magas volt, €s amelynek fontossdgat a magyar kormdny is belatta, és ezért timogatta
is annak kiépitését.

A genfi titkarsdg dolgozoi és a magyar kiiliigy miikodés kozben ,tanulta meg” a
Népszovetség mikodését: minél jobban atlattdk a folyamatokat, anndl inkdbb tudtdk a sajat
miukodésiiket annak megfelelden alakitani. A kiiliigyminisztérium pedig végig tdmogatd volt
ebben az irdnyban, és dltaldban helyt adott a titkarsagrol érkez6 kéréseknek és javaslatoknak.
Igy a genfi titkdrsagra és a népszovetségi iilésekre érkezd delegéltakra is egyarant igaz volt,
hogy minél régebb 6ta vettek részt a folyamatokban, €s minél jobban ismerték a genfi rendszer
mukodését, anndl hatékonyabban voltak képesek a magyar érdekek képviseletére.

A magyar népszovetségi képviselet szerepét emellett alapvetden befolydsolta, hogy
mely kiilpolitikai kérdések keriilhettek egyaltaldn a Népszovetség elé. Magyar szempontbdl a
csatlakozdskor az elsddleges cél a diploméciai vérkeringésbe valo visszakapcsolddas volt,
amelynek a szervezet maximadlisan eleget is tett. A kovetkezd nagy siker a népszovetségi
kolcson felvétele €s az orszag pénziigyi helyredllitasa volt, amely nélkiil aligha lehetett volna
sikeres a bethleni konszolid4cid. A revizié azonban — sem békés, sem fegyveres formédban —
nem Kkeriilhetett a szovetség elé, szemben a trianoni béke tobbi kovetkezményével:
a hatarkiigazitdsokkal, az elcsatolt vasttvonalak iigyeivel vagy a kisebbségi kérdésekkel.

Lathattuk, hogy az optdnsok kétségkiviil jogos sérelmei csaknem egy évtizeden
keresztiil teljesen megoldatlanok maradtak, hidba keriiltek negyedévente a Tandcs elé —
a Népszovetség, miutdn a kiilonbozd altala kidolgozott javaslatok egyikét sem fogadta el
mindkét fél, magyar—roman bilaterdlis targyaldsokat €s kozvetlen megegyezést siirgetett.
Lathattuk, hogy a kisebbségi probléma az 1920-as évek végére jocskan kiszélesedett, amiben
azonban a Népszovetség csupan kozvetitdi szerepet kivant betdlteni: a politikai megoldas nyilt
felvallaldsat senki nem varhatta el tdle, azonban egy esetleges jogi megolddsnak sem engedett
egyértelmiien teret, holott az alapitéi eszme alapjin ez elvarhat6 lett volna tdle.

Az érveléseket tekintve lathattuk, hogy a magyar fél a numerus clausus kapcsan hasonlé

érveket hozott fel a Népszovetség elott, mint a roman fél az erdélyi optansok iigyében. Azaz,
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hogy az éallam azért volt kénytelen az adott kisebbséget kordbbi helyzetéhez képest hatranyba
hoz¢é intézkedést hozni, mivel az orszdg gazdasagi helyzete megkovetelte azt. Ugyancsak a
kisebbségi kérdés kapcsdn mindkét orszag, féleg Romadnia, tiltakozott a sajat beliigyeibe vald
beavatkozas ellen is — megnyitva ezzel egy olyan vitit az dllamok, a nemzetkozi szervezetek
és a hozzajuk kotédo jogalkotds és -érvényesités koriil, ami azoéta is tart.

Osszességében elmondhat6, hogy a magyar politikai célok a Népszovetségben abban
az esetben tudtak érvényesiilni, ha sikeriilt megnyerni egy nagyobb tamogatét azzal
kapcsolatban. Ez azonban eseti jellegi volt — ahogyan lathattuk azt pl. a szentgotthardi
fegyverszallitmény ligyében — de az 1920-as években az orszdgnak nem volt olyan politikai
ereje, sem olyan erejli fix politikai tdmogatdja, amely a magyar célok szdmara kedvezd

dontések sorozatat tudta volna hozni.

A mérleg két nyelve

A Népszovetség €s az 1920-as években miikodd magyar népszovetségi képviselet tekintetében
a mérleg végiil egyensulyt mutat. Egyik nyelvén a magyar kiilpolitika céljait talaljuk, amiket a
Népszovetség politikai jellege miatt az egyébként kitartd és dtgondolt magyar népszovetségi
diploméciai munka ellenére sem, vagy csak minimalisan tudtak elérni. A masikon viszont egy
olyan, a globdlis egyiittmiikodésen alapulé mechanizmust latunk, ami lehetové tette, hogy
valamennyi, nem politikai 4gazat ugrasszert fejlddésnek induljon, és igy — ugyan nem politikai,
de Magyarorszagon is jocskan tapasztalhat6 — fontos eredményeket érjen el.

A maésodik vildghabord utan 1étrejovo 4j, mar egyértelmiien globadlis vildgrend, amely
folott a Népszovetségb6l még kimaradd Egyesiilt Allamok mar 6rkddni kivant, igy megfeleld
tapasztalatokkal kezdhette meg a miikodését. Az ENSZ nemcsak a két vildghdbord kozotti
iddszak politikai és hatalomtechnikai tapasztalataival felvértezve alakulhatott meg,

10505 vilag 4llamai pedig mdr

de a szervezete kapcsan ott allt példaként a Népszovetség,
a gyakorlatban is j6l ismerték a multilateralis diploméciét. Beletanultak a mikodésébe, lattak
az eldnyeit €s a buktatdit is, és utdbbiakra megoldasi javaslataik is voltak.

A vildg kozvéleménye'®!

és a Népszovetségben vagy mellette dolgozdk szemmel
lathatélag nem abrandultak ki egy ilyen szervezet gondolatdbdl: Baranyai 1945-ben az ENSZ
mellett is poziciot véllalt, és Hevesy — emlékiratai tantisdga szerint — szintén kitartott a hasonld

szovetségek gondolata mellett. A Titkarsag tisztviseldi koziil is sokakat taldlunk meg az ENSZ

1050 WHITE, Nigel D.: The Legacy of the League of Nations. Revista Espafiola de Derecho Internacional 71. évf.
(2019) 2. sz. 277-284. 0. VO. SHAPIRO-LAMPERT: Charter of the United Nations i. m. 10. o.

1051 Erre friss példa a 2020 6szén kitjult Srmény—azeri konfliktus kapcsén a kdzdsségi médidban mindkét fél altal
kifejtett nyomds az ENSZ 6sszes szervezetére, kérve az oldalukon torténd allasfoglalasukat és beavatkozdsukat.
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munkatarsai kozott — a dolgozatban jobban megismertek koziil ilyen pl. Erik Colban, Arthur
Salter és Pablo Azcdrate is. Az azonban, hogy az ENSZ felépitésének és milkodésének
kidolgozasakor pontosan mennyit meritett ezeknek az egyébként elkotelezett hivatalnokoknak
a tapasztalataibdl, mar egy kovetkezd dolgozat témadjat adja. Ennek vizsgélata, amelyet tobbek
kozott a dan Aarhus Egyetem a nemzetkozi biirokracidra és intézményrendszerre

vonatkozéan'??

nemrég szisztematikusan megkezdett, a nemzetkozi kapcsolatok torténetének
egy fontos adalékat adja.

Ezt folytatva érdemes lenne ezeknek a nemzetkozi tisztviseloknek a teljes tevékenységét
vizsgalni, kiilon figyelemmel arra, hogy az 1j szervezetben milyen poziciét tolthettek be,
azokban hogyan tudtak meriteni a kordbbi tapasztalataikbdl, és ugy altaldban: volt-e
lehetdségiik vagy torekvésiik arra, hogy az Uj szervezet alapmiikodésébe megprobdljanak
beleszdlni és a felhalmozott tapasztalataik alapjan sajat elképzeléseiknek érvényt szerezni.

Hiszen 1945 politikailag éles cezurat jelent, €s az erre adott egyéni reakciok terén még van mit

felfedezni.

10521 4sd: https://projects.au.dk/inventingbureaucracy/ (2021. januér 8.).
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I. sz. melléklet — A Tandcs iilésein a Tandcs elé utalt magyar tigyeket képviseld delegdltak listdja (1923-1930)

Ev Hoénap Helyszin | Magyar téma Magyar delegalt Jelen volt még Eredmény
1922. | jilius London osztrdk—magyar hatér Szapéry Laszl6 londoni magyar vegyes, elnapolva
szerb—magyar hatar kovet, Villani Frigyes kovetségi elnapolva
magyar kisebbségek tandcsos elnapolva
1923. | januar Périzs csehszlovék hatar Hevesy Pél périzsi iigyvivo elnapolva
Ténczos Gabor altdbornagy
1923. | aprilis Genf csehszlovék hatér Ténczos Gabor altdbornagy Banffy Mikl6s volt részleges siker
Pencsy Zoltan szazados, szakértd, | kiiligyminiszter,
hatarmegéllapité biztos Baranyai Zoltdn mb.
romadniai optansok Lukécs Gyorgy volt vallds- titkarsagvezeto elnapolva
és kozoktatdsiigyi miniszter
Gajzag6 Léaszlo egyetemi tandr
Jancs6 Benedek egyetemi tanar
1923 | jinius— Genf romdniai optadnsok Apponyi Albert delegiaciovezetd, | Sebess Dénes szakértd, | sikertelen
julius Gajzago Léaszlo egyetemi tandr Jancs6 Benedek

szakérto
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1923. | szeptember | Genf Magyarorszag pénziigyi | Koranyi Frigyes parizsi kovet elnapolva
helyreallitasa
1923. | december | Périzs Arad—Csanad Walter Emil kiiligyminisztériumi | Khuen-Hédervary elnapolva
vasutvonal miniszteri tanacsos kovetségi tandcsos,
Magyarorszag pénziigyi | Bethlen Istvan miniszterelnok Angyan Béla miniszteri | sikeres
helyredllitasa Walko Lajos kiiliigyminiszter tanacsos
és Kéllay Tibor,
a min.elnokségi
sajtdosztily vezetdje
1924. | mércius Genf Magyarorszag pénziigyi | Koranyi Frigyes parizsi kovet Ullein-Reviczky Antal, | sikeres
szanalasa Baranyai Zoltén,
Koranyi Frigyesné
1924. | junius Genf Magyarorszag Kallay Tibor volt sikeres
ellendrzése pénziigyminiszter
magyar—cseh Bornemissza Gyula bar6
€s magyar—romén stockholmi kovet
vegyes dontébirésagok
kijelolése
1924. | augusztus | Genf szanalas Korényi Frigyes sikeres
Magyarorszag katonai pénziigyminiszter

ellendrzése
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1924. | oktéber rendkiviili | nincs, a téma: Moszul Teleki Pal Teleki Palt
bevalasztjak
az tigyet vizsgald
bizottsagba
1924. | december | Réma leszerelés a tanécsi ilésre nem kapott Nemes Albert quirindli | kedvezdtlen
meghivést a magyar kormany kovet dontés
1925. | mércius Genf szanalas Parcher Félix berni tigyvivo sikeres
leszerelés a tandcsi tilésre nem kapott
meghivést a magyar kormany
1925. | jinius Genf szandlds és a katonai Korényi Frigyes parizsi kovet sikeres
koltségvetés
Bethlen Istvan miniszterelnok
leszerelés a tandcsi lilésre nem kapott elnapolva
meghivést a magyar kormany
romaniai magyar Tornya Gyula ligyvéd, a romaniai elnapolva
optansok iigye magyar kisebbség megbizottja
1925. | szeptember | Genf romdniai magyar €s Tornya Gyula, az erdélyi Ténczos Gabor, romdn siker
német kisebbség ligye telepesek megbizottja Koréanyi Frigyes,
szandlas Walko Lajos mb. kiiliigyminiszter | Pétery Odon helyettes sikeres
és kereskedelemiigyi miniszter allamtitkdar
1925. | december | Genf szandlds Bethlen Istvdn miniszterelnok sikeres
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magyarorszagi zsido Klebelsberg Kuno vallés- sikeres
kisebbségek iigye €és kozoktatdsiigyi miniszter
1926. | marcius Genf szanalas Bethlen Istvan miniszterelnok Barcza Gyorgy sikeres
Bud Janos pénziigyminiszter kovetségi tandcsos
Walko Lajos mb. kiiliigyminiszter
és kereskedelemiigyi miniszter
Arad-Csanad Walko Lajos elnapolva
vasutvonal
1926. | junius Genf pénziigyi ellenOrzés Bethlen Istvan sikeres
megsziintetése Barcza Gyorgy
Bakéch-Bessenyey Gyorgy
Koréanyi Frigyes
1926. | szeptember | Genf pénziigyi bizottsdg Hevesy Pél miniszterrezidens sikeres
jelentése
Arad—Csanad Nickl Alfréd kovetségi tandcsos elnapolva
vastitvonal
1927. | marcius Genf opténsok Gajzago Laszlo elnapolva
Walko Lajos
kolcsonmaradvany Walko Lajos sikeres
felhasznélédsa
1927. | janius Genf optansok Gajzigo Laszlo elnapolva
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1927. | szeptember | Genf optansok Walko Lajos elnapolva
Apponyi Albert
1927. | december | Genf optansok Apponyi Albert dlland6 fédelegélt elnapolva
Lukécs Gyorgy orszaggyiilési
képviseld
Egry Aurél udvari tanacsos,
jogész
koleson hatralévo Bethlen Istvdn miniszterelnok sikeres
részének felhaszndldsa | Walko Lajos kiiliigyminiszter
Bud Janos pénziigyminiszter
Szabdky Alajos dr. pénziigyi
allamtitkdr
1928. | mércius Genf optansok Apponyi Albert Khuen-Hédervary elnapolva
szentgotthérdi Tanczos Gabor Sandor, Walko Lajos sikeres
fegyverek
1928. | jinius Genf optansok Apponyi Albert Walko Lajos kedvezdtlen
kiiliigyminiszter, dontés
szentgotthardi Ténczos Gabor Bud Jéanos sikeres
fegyverek pénziigyminiszter
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1928. | szeptember | Genf optansok Apponyi Albert Walko Lajos elnapolva
kiiliigyminiszter,
sopron—kdszegi és a Hevesy Pdl titkarsagvezetd Gajzag6 Laszl6 meghat. "Gy ereg
boldvavolgyi vasiit miniszter, Hevesy Pal,
Baranyai Zoltan,
Csaky Istvan, a KUM-
sajtdosztily helyettes
vezetdje,
Apponyi Albertné
1928. | december | Lugano boldvavolgyi vastt Hevesy Padl élland6 kovet, Bethlen Istvan elnapolva
miniszterrezidens miniszterelnok,
Ullein-Reviczky Antal
kovetségi titkar
1929. | marcius Genf romdniai optadnsok Hevesy Pél alland6 kovet, a felek kérésére
jugoszlav—magyar miniszterrezidens nem targyaljak
optansvita
1929. | jinius Madrid jugoszlaviai Gajzagd Liaszl6 kovet Bethlen Istvan a felek kérésére
optanskérdés miniszterelnok, elnapoljak
romaniai optanskérdés Hevesy Pél dlland6
boldvavolgyi vasutak delegatus
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1929.

szeptember

Genf

optansok — Roménia

Apponyi Albert

elnapoljdk

1930.

janudr

Genf

optansok — Roménia

Forster Pal rendkiviili kovet

€s meghatalmazott miniszter

elnapoljdk, majd
a parhuzamos,
hagai
konferencian

rendezik
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IL. sz. melléklet — A Kozgytlés iiléseire érkez6 hivatalos magyar delegacio tagjai (1923-1930)

Ev Hoénap | Helyszin | Magyar téma Név Mindség (delegalt/ Bizottsagi tagsaga
(ha volt) pottag/
tanacsadoé/titkar)
1923. | szeptember | Genf Daruvéry Géza delegalt 1. (alkotmanyos), 6. (politikai)
Tanczos Gabor delegalt 2. (technikai), 3. (lefegyverzési),
4. (pénziigyi)
Berzeviczy Albert delegalt 3. (lefegyverzési), 5. (dltalanos/szellemi)
Khuen-Hédervary pottag 3. (lefegyverzési), 6. (politikai)
Séndor
Lukécs Simon pottag 2. (technikai), 4. (pénziigyi)
Torok Béla pottag 4. (pénziigyi)
Baranyai Zoltan pottag 5. (altaldnos/szellemi)
1924. | szeptember | Genf pénziigyi Bethlen Istvan delegalt
helyreallitas Apponyi Albert delegalt 1. (alkotmdnyos), 2. (technikai),
6. (politikai)
Koréanyi Frigyes delegdlt 5. (altaldnos/szellemi)
Ténczos Gabor delegalt 3. (lefegyverzési), 4. (pénziigyi)
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Khuen-Hédervary helyettes 1. (alkotményos)
Séndor
Sebess Denys technikai tandcsadé | nem megjelolt

Lukats Simon

technikai tanacsado

2. (technikai), 5. (altalanos/szellemi)

Siegler Géza ezredes

technikai tanacsado

3. (lefegyverzési)

Gajzagé Laszlo

technikai tanacsado

1. (alkotmanyos)

Baranyai Zoltan

technikai tanacsado

4. (pénziigyi), 5. (altalanos/szellemi)

Ullein-Reviczky Antal | titkar nem megjelolt
1925. | szeptember | Genf Apponyi Albert delegalt 1. (alkotmanyos), 6. (politikai)

Walko Lajos delegalt 2. (technikai), 5. (altalanos/szellemi),
6. (politikai)

Ténczos Gabor delegdlt 3. (lefegyverzési), 4. (pénziigyi)

Nagy Sandor helyettes 1. (alkotmdnyos), 3. (lefegyverzési)

Barcza Gyorgy helyettes 5. (altaldnos/szellemi)

Pétery Edmond helyettes 2. (technikai)

Eberswaldi Siegler | technikai tandcsadé | 3. (lefegyverzési)

Géza

Baranyai Zoltdn

technikai tanacsado

4. (pénziigyi)

Ullein-Reviczky Antal

titkar
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Végh Mihdly titkar
1926. | marcius Genf német Bethlen Istvan delegdlt 1. (Németorszag csatlakozasa)
csatlakozds
(rendkiviili Walko Lajos delegalt 2. (pénziigyi)
kozgytilés)
Barcza Gyorgy delegalt 2. (pénziigyi)
Siegler Géza technikai tanacsado
Baranyai Zoltdn technikai tanacsado
Medgyesy Laszlo titkar
Ullein-Reviczky Antal | titkér
1926. | szeptember | Genf Hevesy Pdl delegalt 1. (alkotmdnyos), 2. (technikai)
Ténczos Gabor delegdlt 3. (lefegyverzési), 4. (pénziigyi)
Barcza Gyorgy delegalt 5. (altalanos), 6. (politikai)
Baranyai Zoltan fotitkar 1. (alkotmdnyos), 4. (pénziigyi)
Ullein-Reviczky Antal | titkér 2. (technikai), 5. (4ltalanos)
Vladar Ervin titkar 3. (lefegyverzési), 6. (politikai)
Lukécs Gyorgy titkar 2. (technikai)
1927. | szeptember | Genf Apponyi Albert delegilt 1. (alkotményos), 6. (politikai)
Walko Lajos delegalt
Ténczos Gabor deleglt 3. (lefegyverzési), 4. (pénziigyi)
Gajzago Laszlo helyettes 1. (alkotményos)
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Hevesy Pél

helyettes

2. (technikai), 5. (4ltalanos)

Miske-Gerstenberger

baro

technikai tanacsado

Vest-Fedor bar6

technikai tanacsado

2. (technikai), 6. (politikai)

Siegler Géza

technikai tanacsado

3. (lefegyverzési)

Rosenberg Augusta

technikai tanacsado

2. (technikai), 5. (altalanos)

Baranyai Zoltan

technikai tanacsado,

4. (pénziigyi)

fotitkar

1928. | szeptember | Genf Apponyi Albert delegalt 1. (alkotmdnyos), 3. (lefegyverzési)
Szterényi Jozsef delegalt 2. (technikai), 5. (altalanos)
Ténczos Gabor delegdlt 3. (lefegyverzési), 4. (pénziigyi)
Apponyi Albertné | helyettes 5. (4ltalanos)
Mensdorff-Pouilly
Klotild
Gajzigo Laszlo helyettes 1. (alkotmdnyos), 3. (lefegyverzési),
Hevesy Pal helyettes
Apor Gébor helyettes 6. (politikai)
Vészi Jozsef helyettes 2. (technikai), 6. (politikai)
Egry Aurél, helyettes 1. (alkotmanyos), 2. (technikai)
Lakatos Gyula helyettes 1. (alkotmanyos)
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Hunyadi Ferenc

helyettes

2. (technikai), 6. (politikai)

Miske-Gerstenberger

Jeno baré

technikai tanacsado

Siegler Géza

technikai tanacsado

3. (lefegyverzési)

Szent-Istvany Béla

technikai tanacsado

Csaky Istvan

technikai tanacsado

Vladar Ervin

technikai tanacsado

Baranyai Zoltdn

technikai tanacsado,

4. (pénziigyi)

fotitkar
1929. | szeptember | Genf Apponyi Albert delegalt 1. (alkotmanyos), 2. (technikai),

6. (politikai)

Szterényi Jozsef delegalt 5. (4ltalanos)

Ténczos Gabor delegalt 1. (alkotmdnyos), 3. (lefegyverzési),
4. (pénziigyi)

Apponyi Albertné | helyettes 5. (4ltalanos)

Mensdorff-Pouilly

Klotild

Gajzago Laszlo helyettes 1. (alkotményos), 6. (politikai)

Nagy Sandor helyettes

Hevesy Pal helyettes 4. (pénziigyi)

Vészi Jozsef helyettes 2. (technikai), 6. (politikai)
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Egry Aurél helyettes 1. (alkotményos)

Gorgey Istvan helyettes

Lakatos Gyula helyettes 2. (technikai), 4. (pénziigyi)
Hunyady Ferenc helyettes 3. (lefegyverzési)

Siegler Géza

technikai tanacsado

3. (lefegyverzési)

Csaky Istvan technikai tanacsado
Ottlik Gyorgy technikai tanacsado
Vladér Ervin technikai tandcsad6

Baranyai Zoltan

technikai tanacsado,

fotitkar

1930. | szeptember | Genf Apponyi Albert delegilt 1. (alkotményos), 6. (politikai)
Szterényi Jozsef delegalt 2. (technikai), 5. (altalanos)
Ténczos Gabor delegalt 3. (lefegyverzési), 4. (pénziigyi)
Apponyi Albertné | helyettes 5. (4ltalanos), egyben ennek a bizottsdgnak
Mensdorff-Pouilly az elnoki posztjat is betoltotte
Klotild
Gajzigo Laszlo helyettes 1. (alkotményos), 6. (politikai)
Nickl Alfréd helyettes 2. (technikai),
Hevesy Pal helyettes 4. (pénziigyi)
Pelényi J6zsef helyettes 1. (alkotmanyos)
Apor Gébor helyettes 6. (politikai)
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Ottlik Gyorgy

helyettes

2. (technikai), 6. (politikai)

Kadar Laszlo Levente

helyettes

2. (technikai), 5. (altalanos)

Kozma Mikl6s

technikai tanacsado

4. (pénziigyi)

Siegler Géza

technikai tanacsado

3. (lefegyverzési)

Pataky Tibor technikai tandcsadé | 6. (politikai)
Bakach-Bessenyey technikai tandcsadé | 4. (pénziigyi), 5. (dltalanos)
Gyorgy

Thuranszky Laszl6 technikai tanadcsad6 | 5. (4ltalanos)

Fabiny Tibor technikai tanacsadé | 2. (technikai)

Deak Ferenc

technikai tanacsado

6. (politikai)

Baranyai Zoltdn

technikai tanacsado,

fotitkar
Gombo Istvan titkar
Zichy Marie-Eugene | Apponyi Albert

barono

kiilonleges titkara
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